Stanovisko odboru ochrany ovzdusi a odboru legislativniho
Ministerstva Zivotniho prostredi

k vybranym ustanovenim § 15 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni
(dale jen ,,zakon*)

aktualizovana verze stanoviska platna k 1. lednu 2026

Ke zpuisobu vypoétu poplatku podle § 15 odst. 5 zakona

V § 15 odst. 5 zdkona je uvedeno, Ze , Poplatek za znecistovdni se vypocte jako soucin zdkladu
poplatku, sazby a koeficientu uUrovné emisi uvedeného v priloze ¢.9 bodu 2 ktomuto zdkonu,
stanoveného podle nejvyssi dosaZené denni priimérné hodnoty koncentrace dané znecistujici Iatky
v celém poplatkovém obdobi, zjisténé na zdkladé kontinudiniho méreni emisi.”.

Koeficient Urovné emisi uvedeny v pfiloze ¢. 9 bodu 2 kzdkonu plIni motivacni funkci
a predstavuje tak urcitou modifikaci obecného principu prava Zivotniho prostredi, a to principu

rul

»znelistovatel plati“!. Motivaéni funkce spociva v pfipadé § 15 odst. 5 zakona v tom, Ze provozovatel
muze vysi poplatku vramci jeho vypoctu odpovidajicim zplsobem sniZit, pfipadné dospét az
k nulovému poplatku. K urceni relevantni hodnoty koeficientu se pouZije nejvyssi denni priimérna
hodnota koncentrace dané znecistujici latky dosazena béhem celého poplatkového obdobi, kterym je
kalendarni rok. Dle platné pravni Upravy je moZzné vyuZit pouze nejvyssi dosaZzenou denni pridmérnou
hodnotu koncentrace dané znecistujici latky zjiSténou na zakladé kontinudlniho méreni emisi. Pro
uplatnéni koeficientu podle pfilohy ¢. 9 bodu 2 kzakonu nelze vtomto pfipadé vyuzit udaje
z jednordazového méreni emisi, ani Udaje pouzité vramci vypoctu. Pokud neni zjistovani urovné
znecistovani provadéno pomoci kontinualniho méfreni emisi, pfi vypoctu poplatku nelze jeho snizeni
prostfednictvim koeficientu v ramci vypoctu pouzit, resp. pouZity koeficient je roven hodnoté 1. Pro
situace, kdy neni zjistovani Urovné znecistovani provadéno pomoci kontinualniho méreni emisi, tedy
v ramci vypoctu vyse poplatku plati, Ze nejvyssi dosazené denni priimérné hodnoty koncentrace dané
znedistujici latky v celém poplatkovém obdobi dosahovaly 90 a vice % stanoveného specifického
emisniho limitu pro danou znedistujici latku. Davodem je skutecnost, Ze prostfednictvim
jednorazového méreni emisi a vypoCtu nelze prokdzat, Ze uplatiovana uroven koncentrace dané
znedistujici latky skuteéné spliiuje zakonnou podminku, Ze ji bylo dosahovano ,v celém poplatkovém
obdobi“.

K vyméreni poplatku podle § 15 odst. 5 a 6 zakona

Mechanismus osvobozeni, resp. Ulev z poplatku, uvedeny v § 15 odst. 5 a odst. 6 pism. b)
zakona je podminén dosahovanim stanovené emisni koncentrace v celém poplatkovém obdobi, tedy
v pribéhu celého kalendarniho roku. K prokazani spinéni této podminky lze na zakladé ucinného znéni
zakona vyuZit pouze vysledky kontinualniho méreni emisi (vizte § 15 odst. 6 pism. b) , [poplatek... se
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stanovi, ale nepredepise,... pokud] staciondrni zdroj dosahuje podle udajii z kontinudlniho méreni emisi
v celém poplatkovém obdobi niZsi emisni koncentrace neZli 50 % hodnoty specifického emisniho
limitu.”). V pripadé postupu podle § 15 odst. 6 pism. b) zdkona pIni motivacni funkci a modifikaci zasady
»znelistovatel plati“ zakonem stanovend podminka dosahovat v celém poplatkovém obdobi emisnich
koncentraci dané znecistujici latky nizsich nez 50 % stanovené hodnoty specifického emisniho limitu.
Splni-li provozovatel staciondrniho zdroje tuto podminku a je schopen ji prokazat prostfednictvim
vysledk( kontinudlniho méreni emisi, lze mu v takovém pripadé poplatek nepredepsat. Pro ucely
posuzovani splnéni podminek pro snizeni ¢i nepredepsani poplatku za znecistovani, tedy v ramci
porovndvani nejvyssich dosahovanych emisnich koncentraci s hodnotou specifického emisniho limitu,
nema vyznam, zda je specificky emisni limit stanoven v provadécim pravnim pfedpise k zdkonu? &i
v povoleni provozu na urovni denniho, mési¢niho, ro¢niho, ¢i jiného priaméru, rozhodna je pouze
Ciselna hodnota samotna. MliZe tedy dochazet k porovnavani nejvyssich dennich primérnych hodnot
koncentraci s hodnotou specifického emisniho limitu stanoveného na urovni roc¢ni, nebo i jiné,
pramérné hodnoty. Skutecnost, na jaké drovni je specificky emisni limit stanoven, je pro spravu
poplatku za znecistovani bez vyznamu, jelikoz pro posuzovani splnéni podminek pro snizeni ¢i
nepredepsani poplatku za znedistovani ma vyznam pouze Ciselnd hodnota specifického emisniho

Vv

limitu, se kterou jsou nejvyssi dosahované emisni koncentrace dané latky porovnavany.

V ptipadé § 15 odst. 6 pism. a) zdkona podminka odkazuje na mnoZstvi emisi za rok.
K prokazani plnéni této podminky lze tedy vyuzit mimo vysledky kontinudlniho méreni emisi také
vysledky jednorazového méreni emisi a vypocet emisi s pouZitim emisnich faktor(i, mérné vyrobni
emise nebo emisni bilance, pficemzZ pro srovnavaci rok 2010 jsou rozhodné emise ohlasené v ramci
souhrnné provozni evidence prostrednictvim integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti
podle zakona €. 25/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu, za poplatkové obdobi roku 2010. V ptipadé
pochybnosti o vysi emisi ze stacionarniho zdroje a zpUsobu jejich vypoctu se vychazi z idajd provozni
evidence. Pokud stacionarni zdroj nebyl v roce 2010 provozovan, za srovnavaci rok je povazovan prvni
rok, kdy byl stacionarni zdroj provozovan po celé poplatkové obdobi, tedy po obdobi celého

kalendarniho roku (nikoliv zahajeni provozu napf. v poloviné poplatkového obdobi).

Rekonstrukci nebo modernizaci je mysleno jakékoliv technické opatfeni vedouci
ke stanovenému snizeni emisi. Jestlize dojde v rdmci provozovny k nahradé stavajiciho staciondrniho
zdroje novym ¢i nékolika novymi stacionarnimi zdroji, mély by byt tyto ptipady povazovany za
modernizacidle § 15 odst. 6 pism. a) zakona. Pokud tedy bude po takové modernizaci souc¢asné splnéna
néktera z podminek pozadovaného snizeni emisi v porovnani s rokem 2010 ¢i s prvnim rokem, kdy byl
stacionarni zdroj provozovan po celé poplatkové obdobi (viz vyse), bude mozné uplatnit nevyméreni
poplatku za emise ze zmodernizovaného stacionarniho zdroje, resp. nového stacionarniho zdroje,
ktery v ramci provozovny nahradil stacionarni zdroj pGvodni. Uleva od poplatku nemdze byt vyuZita
u stacionarnich zdroj, kde bylo poZadované urovné dosazeno jinak neZ rekonstrukci nebo
modernizaci, napf. omezenim vyroby na stavajicim stacionarnim zdroji.

Ztextu ustanoveni § 15 odst. 6 zakona je ziejmé, Ze kmoZnosti uplatnéni ndroku
na nepredepsani poplatku pro konkrétni znecistujici latku nemusi byt stanovené podminky pism. a)
nebo b) splnény kumulativné, nybrz postacduje splnéni jedné z nich ve vztahu k dané znecistujici latce.

2Vyhlagka €. 415/2012 Sb., o ptipustné Grovni znetistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich
ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpis(



Ke zménam procesni povahy ohledné uplatnéni postupu podle § 15 odst. 6 zakona

V § 15 odst. 6 Uvodni ¢asti ustanoveni, ve znéni i¢inném ode dne 1. 3. 2025, je stanoveno, Ze:
»Poplatek za znecistovdni se u znecistujici latky vypousténé staciondrnim zdrojem stanovi, ale
nepredepise, a vysledek stanoveni se poplatnikovi neoznamuje, jestlize o to poplatnik nepoZadad,
pokud...”. Nasleduje vycet podminek pro uplatnénitohoto postupu. Podle ptedchozi pravni Gpravy bylo
v Uvodni ¢asti ustanoveni § 15 odst. 6 stanoveno, Ze: ,,Poplatek za znecistovdni se u znecistujici Idtky
vypousténé staciondrnim zdrojem nevyméri, pokud...”.

Nové znéni daného ustanoveni je tfeba promitnout do postupu krajského uradu ve
vymérovacim fizeni. Lze konstatovat, Ze v pfipadé uplatnéni postupu podle § 15 odst. 6 zakona se
materialné jedna o osvobozeni od poplatku. Dana zména oproti predchozi pravni Upravé tak nema
zadny vliv na stanoveni vyse poplatku, kterou je poplatnik povinen zaplatit.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze zakon predpokladd, Ze postup podle § 15 odst. 6 se uplatni ve
vztahu ke kazdé jednotlivé znecistujici latce vypousténé kazdym jednotlivym stacionarnim zdrojem
v provozovné, je nutno se s ,,osvobozenim” podle § 15 odst. 6 vyporadat v platebnim vyméru na této
urovni. To plati pro obé niZze uvedené situace.

V souvislosti s uplatnénim postupu podle § 15 odst. 6 zakona je tfeba rozliSovat nasledujici
situace:

1) Celkova vyse poplatkl za provozovnu ¢ini minimalné 50 000 K¢

V téchto pfipadech je vzhledem k vysi poplatku pro stacionarni zdroje v ramci provozovny a
z nich vypousténé znecistujici latky, na které se nevztahuje uplatnéni postupu podle § 15 odst. 6
zakona, prekrocena limitni ¢astka pro osvobozeni od poplatku podle § 15 odst. 3 zdkona. Vzhledem
k tomu je nutno vydat platebni vymeér.

Vydany platebni vymér by mél v souvislosti s postupem podle § 15 odst. 6 zakona obsahovat
samostatny vyrok, v némz se stanovi poplatek na ¢astku, kterd odpovida vysi poplatku pro dotéené
stacionarni zdroje a znecistujici latky pred uplatnénim tohoto postupu. V odivodnéni daného vyroku
je tfeba uvést, Ze takto stanovena ¢astka se nepredepise, a tudiz ani neplati.

Kromé vyroku vztahujicimu se k § 15 odst. 6 zakona dale bude platebni vymér obsahovat stejné
jako dosud samostatny vyrok, v némz bude stanovena vyse poplatku, kterd ma byt poplatnikem
uhrazena. Takto stanovenda ¢astka bude rovnéz stejné jako dosud urcujici pro posouzeni, zda byla
prekrocena limitni ¢astka pro vznik povinnosti platit zalohy podle § 15 odst. 10 zakona (1 mil. K¢).
Pokud byl poplatnik povinen platit zalohy na poplatkové obdobi, za které se vydava platebni vymér,
v souladu s § 174 odst. 3 danového fadu se uhrazené zalohy zapocitavaji ke dni splatnosti poplatku na
jeho Uhradu.

2) Celkova vyse poplatkd za provozovnu je nizsi nez 50 000 K¢

V téchto pripadech by mél byt vydan platebni vymeér, ktery se vSak nebude zasilat poplatnikovi
ani mistné prislusSnému celnimu Gradu, ale pouze bude spravcem poplatku zaloZzen do pfislusného
danového spisu. Vyjimkou jsou ptipady, kdy byl poplatnik povinen platit zalohy na dané poplatkové
obdobi. V takovém pripadé zaSle krajsky Urad platebni vymér poplatnikovi a mistné ptislusSnému
celnimu Uradu.



| v téchto pripadech by mél vydany platebni vymér v souvislosti s postupem podle § 15 odst. 6
zdkona obsahovat samostatny vyrok, v némzZ se stanovi poplatek na castku, kterd odpovida vysi
poplatku pro dotéené stacionarni zdroje a znecistujici latky pred uplatnénim tohoto postupu. Déle je
tfeba, aby platebni vymér obsahoval rovnéz samostatny vyrok, Ze poplatek za provozovnu se nevyméfi,
a to vzhledem k osvobozeni od poplatku podle § 15 odst. 3 zakona. Pokud byl poplatnik povinen platit
na dané poplatkové obdobi zdlohy, je z hlediska zapocteni uhrazenych zaloh na Uhradu splatného
poplatku ve smyslu § 174 odst. 3 danového radu (viz vyse) v téchto pripadech relevantni, Zze se
uhrazené zalohy zapocitavaji vici poplatku, ktery je stanoven v nulové vysi.

K dlvodim uplatnéni postupu spocivajiciho ve vydani platebniho vyméru namisto zastaveni
vymérovaciho fizeni podle § 106 odst. 1 pism. e) danového fadu odkazujeme tézZ na text nize v bodé
,Povinnost podat poplatkové pfiznani“.

K navysSeni limitni éastky pro vznik povinnosti platit zalohy podle § 15 odst. 10 a 11 zakona

V ramci novely zdkona o ochrané ovzdusi (¢. 42/2025 Sb.) byla v § 15 odst. 10 a 11 zakona
upravena vyse vypocCteného poplatku, pfi jejimZz prekroceni je poplatnik povinen platit poplatek
prostfednictvim zaloh. Tato ¢astka byla zvysena z 200 000 K¢ na 1 000 000 K¢.

V ptechodném ustanoveni ¢l. Il bod 13 novely zdkona ochrané ovzdusi je stanoveno, Ze ,Pro
poplatkové povinnosti u poplatku za znecistovani na poplatkovd obdobi zapocatd prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, jakoZ i pro prdva a povinnosti s nimi souvisejici se pouZije zdkon ¢. 201/2012
Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.” Podle tohoto prechodného
ustanoveni se tedy pravni Uprava v zakoné Gcinna prede dnem nabyti GCinnosti této novely, tj. pred
1. 3. 2025, vztahuje na poplatkova obdobi roku 2025 a predchazejici. Z toho vyplyva, Ze pro placeni
zaloh na poplatkové obdobi roku 2025 se pouzila predchozi pravni Uprava, tj. limitni ¢astka 200 000 K¢.

Dale je ohledné urceni, pro které poplatkové obdobi se navyseni dané limitni ¢astky uplatni
poprvé, rozhodné, Ze zalohy zajistuji poplatek, ktery doposud neni zndm a neuplynul den jeho
splatnosti (viz § 174 odst. 1 dafového fadu). Z pravni Gpravy v § 15 odst. 10 zakona vyplyva, Ze v roce
2025 se vybiraji zalohy na poplatek za poplatkové obdobi roku 2025 a v roce 2026 se budou vybirat
zalohy na poplatek za poplatkové obdobi roku 2026. Samotné parametry zaloh se sice odvijeji od
predchoziho poplatkového obdobi, avsak povinnost platit zalohy je navazana jiz na nové poplatkové
obdobi. Z predchoziho poplatkového obdobi se pouze vyuZije parametr vySe poplatku. Z hlediska
urceni, jaka limitni ¢astka plati pro poplatkové obdobi 2026, je tedy relevantni pouze prdvni Uprava
vztahujici se na toto poplatkové obdobi, nikoli pravni Uprava, kterd plati pro predchozi poplatkové
obdobi.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze prvni poplatkové obdobi, na které se vztahuje nova pravni
Uprava, je poplatkové obdobi roku 2026. To znamen3, Ze poplatnik je povinen platit mési¢ni zalohy na
poplatkové obdobi roku 2026 v pfipadé, Ze vyse stanoveného poplatku za poplatkové obdobi roku
2024 presahne ¢astku 1 000 000 KE. Pro placeni zaloh na poplatkové obdobi roku 2025 plati dosavadni
limitni ¢astka 200 000 K¢.

Vyse uvedeny zavér plati obdobné pro § 15 odst. 11 zakona. | v pfipadé tohoto ustanoveni se
navyseni limitni ¢astky z 200 000 K¢ na 1 000 000 K¢ poprvé uplatni ve vztahu k poplatkovému obdobi
roku 2026.



Ke zruseni kompetence krajského ufadu rozhodovat o povinnosti platit zalohy v ramci platebniho

vyméru podle § 15 odst. 10 zakona

Novelou zakona o ochrané ovzdusi (¢. 42/2025 Sb.) bylo zruSeno ustanoveni § 15 odst. 10 véta
druhd, v némz bylo stanoveno, Ze , Krajsky ufad rozhodne o povinnosti platit poplatek za znecistovdni
ovzdusi prostrednictvim zdloh v ramci platebniho vyméru za skoncené poplatkové obdobi.” Dana
kompetence krajského Gfadu byla zrusena z toho divodu, Ze platebni vymér ve vztahu k zadloham
nestanovil nic vic, nez stanovi zakon. Jednalo se tak o zbytecnou administrativni zatéz pro krajské
Urady.

Podle pfechodného ustanoveni €l. Il bod 13 novely zdkona o ochrané ovzdusi se na poplatkova
obdobi zapocata prede dnem nabyti Ucinnosti této novely, tj. poplatkova obdobi roku 2025
a predchazejici, pouZije predchozi pravni Uprava (viz vyse). Ve vztahu k poplatkovému obdobi roku
2025 se tedy zruseni dané kompetence krajského Uradu jesté neuplatnilo. To rovnéz znamena, Ze
krajsky urad byl ohledné zaloh na poplatkové obdobi roku 2025 pfrislusny k modifikaci jejich vyse ve
smyslu § 174 odst. 5 darfiového radu.

V radmci platebniho vyméru vyddvaného v roce 2025 za skoncené poplatkové obdobi roku 2024
jiz krajsky urad nerozhodoval o povinnosti platit zalohy pro nasledujici poplatkové obdobi, tj. pro
poplatkové obdobi roku 2026, neboft se tato povinnost vztahovala k poplatkovému obdobi zapocatému
po dni nabyti Ucinnosti novely zdkona o ochrané ovzdusi.

Pocinaje poplatkovym obdobim roku 2026 tedy povinnost platit poplatek prostfednictvim
zaloh vznika poplatnikiim pfimo ze zakona. Dany postup je v souladu s § 174 dafiového radu. V § 174
odst. 1 je mj. stanoveno, Ze povinnost platit dan prostfednictvim zaloh stanovi zakon. Podle § 174 odst.
2 je danovy subjekt povinen platit zalohy na dan ve vysi a Ih(tach stanovenych zakonem nebo
rozhodnutim spravce dané.

Poplatnik je tak nové povinen si sdm spocitat vysi zalohy, kterd stejné jako podle predchozi
Upravy Cini jednu dvanactinu stanoveného poplatku. Vysledna vyse zdlohy se stanovi tak, Ze se
stanovena vyse poplatku vydéli dvanacti a jednotlivé zalohy se v souladu s § 146 odst. 2 dafiového fadu
zaokrouhli na celé stokoruny nahoru. Doporucujeme, aby krajsky ufad poplatnika o téchto
skutecnostech poucil v platebnim vyméru c¢asti ,Pouceni”, a to s ohledem na zasadu poucovaci a
zasadu vstficnosti podle § 6 odst. 3 a 4 dariového fadu. Beze zmény zlstava rovnéz lhita pro placeni
zaloh. Nadale je stanovena tak, Ze poplatnik je povinen zaplatit mési¢ni zdlohu do dvacatého patého
dne kalendarniho mésice, ke kterému se vztahuje. Zalohy budou stejné jako dosud placeny na pfislusny
ucet spravce placeni poplatku, tj. mistné pfislusného celniho Uradu (ke zménam v mistni pfislusnosti
celnich aradd od 1. 7. 2025 viz nize). V souladu s § 56 odst. 1 pism. d) dafiového fadu je celni Grad
povinen Cislo tohoto Uctu zverejnit.

Co se tyce reflektovani povinnosti platit zalohy v platebnim vyméru vyddvaném za poplatkové
obdobi roku 2026, pro které jiz nebyly zalohy stanoveny krajskym Ufadem, a nasledujici poplatkova
obdobi, Ize doporucit, aby byl text tykajici se zapocteni uhrazenych zaloh ve smyslu § 174 odst. 3
danového fadu v ndvaznosti na dosavadni praxi uvadén ve vyrokové Casti platebniho vymeéru.

Vzhledem k tomu, Ze zakon nadale neurcuje krajsky Urad jako specialni organ verejné spravy
v oblasti zéloh, naleZi od poplatkového obdobi roku 2026 pravomoc k modifikaci vyse zadloh nebo
periodicity jejich placeni ve smyslu § 174 odst. 5 dafiového fadu (viz nize) v souladu s obecnou pravni
Upravou v dafovém fadu spravci placeni poplatku, tj. mistné pfisluSnému celnimu Gradu.



K moZnosti modifikovat vysi stanovenych zdloh na zakladé § 15 odst. 10 a 11 zdkona

Moznost celniho Uradu jako sprdvce placeni poplatku stanovit vysi zaloh nebo periodicitu jejich
placeni odlisSné od pravni Upravy stanovené pfimo v § 15 odst. 10 a 11 zdkona neupravuje zakon
samotny jako tzv. specidlni Gpravu, ale je upravena v dafiovém fadu?, jako tzv. obecnd Uprava, kterd se
uzije na zédkladé absence moznosti uziti pravidla lex specialis derogat generali, tedy kdy zakon specialni
nahrazuje zakon obecny.

Pro tuto problematiku nabizi danovy rad vyslovnou Upravu, a to v ustanoveni § 174 odst. 5.
Toto ustanoveni stanovi, Ze spravce dané je opravnén v odlivodnénych pfipadech stanovit zalohy na
dan jinak, popripadé mUze povolit vyjimku z povinnosti dar zdlohovat, a to i na celé poplatkové obdobi.
Tento postup lze aplikovat jak tzv. na Zadost, tak z moci Ufedni, za predpokladu dodrzeni podminky
odlvodnénosti pripadl, kdy je tento postup zvolen. Odborna literatura k tomuto postupu uvadi
nasledujici: ,,V rozhodnuti o sniZeni zdloh sprdvce dané uvede divody, pro které sniZuje zadkonem
stanovenou povinnost placeni zdloh (popr. zménu periodicity jejich placeni). Nevyhovi-li sprdavce dané
Zddosti subjektu o sniZeni zdloh, uvede uvahu ci divody, pro které Zddosti nevyhovél. Sprdavce dané
miZe rozhodnutim o zméné placeni zaloh zcela od povinnosti dariového subjektu platit zdlohy upustit.
Vylouceno zfejmé neni stanoveni nizsich zdloh, pripadné povoleni vyjimky z povinnosti zdlohy platit,
i zpétné. Sprdvce tak svym rozhodnutim zohledni konkrétni situaci dariového subjektu oproti povinnosti,
jejiz vyse a periodicita placeni vyplynula ze zdkona. V kaZzdém pripadé musi byt rozhodnuti (pozitivni
i negativni) ndlezité odtvodnéno, aby vyklad neurcitého pravniho pojmu ,v odlivodnénych pripadech”
a spravni uvdZeni (,,stanovi zdlohy niZsi, popf. povoli vyjimku z povinnosti dan zdlohovat”), o které
sprdvce své rozhodnuti oprel, bylo pfezkoumatelné a vyloucilo nepripustnou libovili. Na tom nic neméni

ani skuteénost, Ze na vyhovéni Zddosti neni pravni ndrok.".

Z vyse uvedeného lze tedy dovodit, Ze zménu vyse zaloh, popf. povoleni vyjimky, dle § 174
odst. 5 danového fadu, Ize aplikovat také zpétné. Spravce dané by mél tedy pfipadné postupovat tak,
Ze vyda v danovém ftizeni rozhodnuti, kterym se povoli vyjimka ze zalohovani dané (poplatku za
znedistovani), a to i se zpétnym Casovym urcenim od kdy se povolena vyjimka uplatni. Pfipadné jiz
zaplacené zalohy (spadajici do obdobi, které se nachazi jiz v obdobi, pro které byla povolena zpétné
vyjimka) by se nasledné staly tzv. preplatkem. Nakladani's preplatkem upravuji § 154 a § 155 danfiového
radu.

Rovnéz je tfeba uvést, Ze celni Urad jako spravce placeni poplatku neni na zakladé § 174 odst.
5 ani jiného ustanoveni dafiového fadu opravnén stanovit zdlohy na Zadost poplatnika, kterému pro
dané poplatkové obdobi nevznikla povinnost platit zalohy podle § 15 odst. 10 nebo 11 zakona.

Ke zméndm v mistni pfislusnosti celnich uradu

Dne 1. 7. 2025 nabyl Géinnosti zakon ¢. 218/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
spravy dani a plsobnosti Celni spravy Ceské republiky, zakon €. 16/1993 Sb., o dani silniéni, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 69/2010 Sh., o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné. Jedna se o tzv. celnicky

3 Zakon €&. 280/2009 Sb., darfiovy Fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisti (dale jen ,,dafiovy Fad“)
4 KANIOVA, Lenka. § 174 Zalohy. In: BAXA, Josef, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena
SCHILLEROVA, Karel SIMEK a Marie ZISKOVA. Dariovy fad: Komentar [Systém ASPI]. Wolters Kluwer.



balicek. Novou pravni Upravou zejména doslo k reorganizaci soustavy celnich urada (jejich pocet byl
snizen z dosavadnich 15 na 6).

Timto zakonem bylo zruseno ustanoveni § 162 odst. 5 dafového fadu, v némz bylo stanoveno,
ze: ,Mistni prislusnost sprdvce dané, na néhoZ prechdzi sprdava placeni penézitého plnéni, se ridi podle
sidla orgdnu verejné moci, ktery platebni povinnost k penézZitému plnéni uloZil.“ Ve vztahu k poplatku
za znecistovani podle § 15 zakona to znamena, Ze nové se mistni pfislusnost celniho Ufadu jako spravce
placeni poplatku urcuje podle pravni Upravy v § 13 danového fadu, tj. fidi se trvalym bydlistém fyzické
osoby nebo sidlem pravnické osoby. Soucasné plati, Ze mistni pfislusnost krajskych ufadu jako spravci
poplatku za znecistovani z(istava beze zmény.

Déle je pro poplatek za znecistovani relevantni pfechodné ustanoveni ¢l. XCIV bod 4 zakona ¢.
218/2025 Sb., vnémi je stanoveno, Ze: ,Rizeni nebo jiné postupy, které byly pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona zahdjeny mistné prislusnym sprdvcem dané pri vykonu sprdvy placeni
penéZitého plnéni v ramci délené sprdvy podle § 162 odst. 5 zdkona ¢. 280/2009 Sb., ve znéni ucinném
prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, dokonci tento sprdavce dané”.

Pro uréeni mistni ptislusnosti celniho Uradu prislusného ke zpracovani ro€niho vyuctovani za
skoncené poplatkové obdobi roku 2025, tj. celniho Ufadu, kterému krajsky urad podle § 15 odst. 12
zakona zasle stejnopis platebniho vyméru a na jehoZ Ucet bude poplatnik platit vyméreny poplatek,
vyplyva z vySe uvedeného nasledujici:

1) Poplatnik byl povinen platit zadlohy na poplatkové obdobi roku 2025

V téchto pfipadech je pfisluSnym celnim uUradem celni urad, ktery zadlohy na toto poplatkové
obdobi v roce 2024 predepsal. Na zakladé vyse citovaného prechodného ustanoveni ¢l. XCIV bod 4
zédkona €. 218/2025 Sb. tak bude ke zpracovani roéniho vyuctovani pfislusny pavodni celni Gfad, tj.
tentyZ celni Urad jako v predchozich letech, pfipadné celni Grad, na ktery mistni prislusnost daného
celniho uUradu presla vdlsledku provedené reorganizace celnich uradd. Napfiklad v pfipadé, Ze
poplatnik ma sidlo v Praze a mistné pfislusnym krajskym Urfadem podle mista provozu stacionarniho
zdroje je Krajsky ufad Pardubického kraje, bude pfislusnym celnim arfadem Celni Urad v Liberci, pod
ktery presla mistni pfislusnost Celniho Uradu pro Pardubicky kraj.

2) Poplatnik nebyl povinen platit zalohy na poplatkové obdobi roku 2025

V téchto pfipadech se jiz ptislusnost celniho ufadu Fidi novou pravni Upravou, tj. je urcena
podle § 13 danového fadu. Pro situaci pfikladmo uvedenou vyse, kdy ma poplatnik sidlo v Praze a
mistné prislusnym krajskym ufadem podle mista provozu stacionarniho zdroje je Krajsky urad
Pardubického kraje, z toho vyplyva, Ze pfislusnost celniho Uradu se fidi sidlem poplatnika, a pFislusSnym
celnim Uradem je tedy Celni Grad v Praze.

Pro urceni mistné pfisluSného celniho Ufadu, na jehoZ ucet je poplatnik povinen platit zalohy na
poplatkové obdobi roku 2026, vyplyva z vyse uvedeného nasledujici:

1) Platebni vymér za skoncené poplatkové obdobi roku 2024 byl vydan pred 1. 7. 2025

V téchto pripadech byl k pfedepsani zaloh na poplatkové obdobi roku 2026 mistné prislusny
puvodni celni Gfad. Poplatnik je tedy povinen platit zalohy na toto poplatkové obdobi na bankovni



Ucet celniho Uradu, ktery je po provedené reorganizaci celnich aradd mistné prislusny podle mista
provozu daného stacionarniho zdroje. Napr. pokud ma poplatnik sidlo v Ostravé a mistné pfislusnym
krajskym ufadem podle mista provozu stacionarniho zdroje je Krajsky urad Karlovarského kraje, bude
pfislusnym celnim urfadem Celni Urad v Plzni, pod ktery presla mistni pfisluSnost Celniho ufadu pro
Karlovarsky kraj.

2) Platebni vymér za skoncené poplatkové obdobi roku 2024 byl vydan 1. 7. 2025 nebo pozdéji

V téchto pfipadech jiz byl k pfedepsani zaloh na poplatkové obdobi roku 2026 mistné prislusny
celni Urad urceny v souladu s novou pravni Gpravou podle § 13 dafiového fadu. Tento nové pfislusny
celni Urad bude rovnéz nasledné zpracovavat rocni vyuctovani za skoncené poplatkové obdobi roku
2026. Poplatnik je tak povinen platit zalohy na poplatkové obdobi roku 2026 na bankovni Gcet celniho
Uradu, jehoZz mistni pfislusnost se v souladu s § 13 dafového fadu fidi trvalym bydlistém poplatnika,
jde-li o fyzickou osobu, nebo sidlem poplatnika, jde-li o pravnickou osobu. Napf. pokud ma poplatnik
sidlo v Ostravé a mistné pfislusSnym krajskym Gradem podle mista provozu stacionarniho zdroje je
Krajsky urad Karlovarského kraje, bude mistné prislusSnym celnim Ufadem Celni Gfad v Ostravé.

K déleni vynosu z poplatkd podle § 15 odst. 14 zakona

V ustanoveni § 15 odst. 14 zdkona je uvedeno: ,Vynos z poplatki za znecistovdni je z 50 %
pfijmem Stdtniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, z 25 % ptijmem kraje, na jeho? tzemi se
staciondrni zdroj nachdzi, a z 25 % prijmem stdatniho rozpoctu, kapitoly Ministerstva Zivotniho prostredi.
Vynos z poplatkii za znecistovdni, ktery je prijmem kraje, muZe byt pouZit jen na financovadni opatieni
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.”

Déleni vynosl dle vySe uvedeného ustanoveni, které je vtomto znéni Uc¢inné ode dne 1. 3.
2025, se na zakladé prechodného ustanoveni ¢l. Il bodu 14 novely zdkona o ochrané ovzdusi
(€. 42/2025 Sb.) pouZije od poplatkového obdobi kalendarniho roku 2025.

Povinnost podat poplatkové pfiznani

Povinnost podat poplatkové priznani prostrednictvim ISPOP se tyka vSech poplatnik( poplatku
za znecistovani s vyjimkou téch, u nichz celkova vyse poplatkd za provozovnu za poplatkové obdobi
¢ini méné nez 50000 KC. V pripadé, Ze poplatnik uplatfiuje moznost osvobozeni od poplatku
prostfednictvim jeho nepredepsani dle ustanoveni § 15 odst. 6 zakona a/nebo mozZnost snizeni
poplatku dle ustanoveni § 15 odst. 5 zdkona, podava poplatnik poplatkové ptiznani i v pripadé, kdy ke
snizeni vySe poplatku pod rozhodnou c¢astku 50 000 K¢ doslo v disledku uplatnéni postupu dle
ustanoveni § 15 odst. 5 a/nebo odst. 6 zdkona.

V pfipadé uplatnéni postupu dle ustanoveni § 15 odst. 5 a/nebo odst. 6 zdkona spravce
poplatku posoudi podané poplatkové priznani zejména s ohledem na uplatfiované osvobozeni od
poplatku prostfednictvim jeho nepfedepsani a/nebo uplatiiované snizeni poplatku. Dojde-li k zavéru,
Ze uplatnéné osvobozeni od poplatku prostfednictvim nepfedepsani a/nebo snizeni poplatku, a tedy i
poplatkové pfiznani, je bezvadné, mél by déle postupovat tak, Ze vyda platebni vymér. S tim, Ze vydany
platebni vymér se s vyjimkou ptipadtl, kdy byl poplatnik povinen na dané poplatkové obdobi platit
zalohy, nebude zasilat poplatnikovi ani mistné prisluSnému celnimu uUradu, ale pouze jej zaloZi do
pfislusného danového spisu. Takto by mél spravce poplatku postupovat jak v pfipadech, kdy ke snizeni
vySe poplatku pod rozhodnou ¢astku 50 000 K¢ doslo uplatnénim postupu podle § 15 odst. 6 zakona,



tak v pfipadech, kdy ke sniZzeni poplatku pod danou ¢astku doslo uplatnénim koeficientu Urovné emisi
podle § 15 odst. 5 zdkona nebo uplatnénim postupl podle obou uvedenych ustanoveni zakona.

Danlovy fad v pfipadé osvobozeni od poplatku umoziuje jak vydani platebniho vyméru, tak
zastaveni vymérovaciho fizeni podle § 106 odst. 1 pism. e) danového radu. Mél by vsak byt
uprednostnén postup spocivajici ve vydani platebniho vyméru, a to z dlivodu uplatnéni zasady procesni
ekonomie a v pfipadé postupu podle § 15 odst. 6 rovnéz s ohledem na platné znéni daného ustanoveni.
Procesni ekonomii lze spatfovat zaprvé v tom, Ze na rozdil od zaloZeni platebniho vyméru do spisu se
rozhodnuti o zastaveni fizeni musi zasilat Ucastnikovi fizeni, za coZ spravce poplatku musi zaplatit. Dale
je nutno upozornit, Ze v pfipadé navazujicich zjisténi (napf. kontrolnich), ze kterych by vyplynulo, Ze
informace v poplatkovém priznani byla chybna a skutecna poplatkova povinnost dosahuje nebo
prekracuje limit stanoveny pro osvobozeni, mliZze spravce poplatku spravnou vysi poplatku stanovit v
ramci domérovaciho fizeni. Takovy postup je pro spravce poplatku jednodussi nez v pfipadé, kdy je
vymérovaci fizeni zastaveno, nebot v takovém pripadé by musel spravce poplatku rozhodnout o
obnoveé fizeni a nasledné rozhodovat v obnoveném vymérovacim fizeni.

V pripadé opravnych ¢i dodatecnych poplatkovych pfiznani podava provozovatel pfiznani
prostfednictvim ISPOP vzdy, i kdyZ celkova vySe poplatku nedosahuje 50 000 K¢. | vtomto pfipadé
spravce dané uplatiiuje postup uvedeny vyse v tomto bodu.

Ke zvy$eni sazeb poplatkd za znedidtovani

Novelou zdkona o ochrané ovzdusi (¢. 42/2025 Sb.) bylo v bodé 1 pfilohy €. 9 k tomuto zakonu
provedeno zvyseni sazeb poplatkd za znecdistovani. Nové sazby jsou uvedeny v pravém sloupci tabulky
v bodé 1, oznadeném jako ,2025 a dale” (TZL — 19 500 K¢/t aj.). Soucasné se na tuto novou pravni
Upravu vztahuje vyse citované prechodné ustanoveni €l. Il bod 13 novely zdkona o ochrané ovzdusi,
z néhoz vyplyva, zZe se na poplatkové obdobi roku 2025 vztahuje zdkon o ochrané ovzdusi ve znéni
ucinném prede dnem nabyti Ucinnosti dané novely.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nové sazby poplatkl za zneéistovani, které jsou uvedeny ve
sloupci 2025 a dale” tabulky v bodé 1 pfilohy €. 9 k zdkonu, se poutZiji poprvé pro poplatkové obdobi
roku 2026. Pro poplatkové obdobi roku 2025 se poutzije pravni Uprava v bodé 1 pfilohy €. 9 Ucinna do
dne 28. 2. 2025, tj. sazby poplatk( uvedené ve sloupci ,,2021 a dale” (TZL — 14 700 K¢/t aj.) podle
predchoziho znéni pfilohy €. 9.

K inflaéni doloZce

Novelou €. 42/2025 Sb. byla do § 15 odst. 5 zdkona doplnéna tzv. inflaéni dolozka. Ustanoveni
15 odst. 5 véta treti, ve znéni u¢inném ode dne 1. 3. 2025, zni: ,,Sazby uvedené v priloze ¢. 9 bodu 1 k
tomuto zdkonu pro rok 2025 a ddle se k pocdtku poplatkového obdobi zvysuji o procentudini ndrast
spotrebitelskych cen za domdcnosti celkem, pokud dojde k ndristu thrnného indexu spotrebitelskych
cen za domdcnosti celkem, zjisténého z udaji Ceského statistického ufadu za obdobi od posledniho
zvyseni o vice neZ 5 %, a zaokrouhluje se na celé koruny nahoru; dojde-li k tomuto zvySeni sazeb,
ministerstvo vyhldsi aktudlIni vysi sazeb ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostredi do 31. ledna
poplatkového obdobi.”.

Co se tyce urceni ,posledniho zvySeni” sazeb, je nyni timto poslednim zvysenim fixni zvyseni
sazeb poplatkd v bodé 1 pfilohy €. 9 k zakonu, které se pouZije poprvé pro poplatkové obdobi roku
2026 (viz predchozi bod stanoviska). Zvyseni sazeb poplatk(l na zakladé inflacni dolozky se tedy muize



uplatnit nejdrive pro poplatkové obdobi roku 2027, s tim, Ze ptipadné uplatnéni inflacni dolozky zavisi
na splnéni stanovené podminky ohledné vyse inflace.

Infla¢ni doloZka se uplatni v pripadé, Ze za obdobi od posledniho zvyseni sazeb dojde k nardstu
Uhrnného indexu spottebitelskych cen za domacnosti celkem, zjisténého z idaji Ceského statistického
Uradu, o vice nez 5 %. Vzhledem k tomu, Ze se stanovena podminka nardstu cen o vice nez vice nez 5
% (od posledniho zvyseni sazeb) vaze na ,obdobi“, nikoli ,poplatkové obdobi”, miZe se jednat o narlst
i za Casovy Usek vice let. Jedna se tedy o tzv. kumulativni inflaci od posledniho zvysSeni sazeb poplatku.

Novela vyhldsky €. 415/2012 Sb. ve vazbé na poplatek za zneéi§tovani

Dne 1.11. 2025 nabyla uéinnosti vyhlaska ¢. 398/2025 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 415/2012
Sb., o pfipustné Urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni
zakona o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist. Poplatku za znecistovani se tykaji nasledujici
zmény:

1) Pfepocet TOC na VOC (§ 12 odst. 4)

Do § 12 vyhlasky byl doplnén novy odstavec 4, v némz je stanoveno, Ze: ,V pfipadé emisi
tékavych organickych latek (VOC) stanovenych jako hmotnostni koncentrace tékavych organickych
Ilatek vyjadrenych jako celkovy organicky uhlik (TOC) se provede prepocet z TOC na VOC na zdkladé
znalosti sloZzeni mérenych emisi, nebo v pripadé, Ze sloZeni mérenych emisi neni zndmé, ziska se udaj
VOC jako hodnota TOC vydélend cislem 0,8.” Stim souvisi zména spocivajici v pfesunu definice
celkového organického uhliku (TOC) z ptiloh €. 5 a 8 vyhlasky do definic v § 2 [jako nové ustanoveni §

2 pism. g)].

VySe uvedenym ustanovenim § 12 odst. 4 se sjednocuje zpUsob pfepocétu TOC na VOC. Lze
konstatovat, Ze s ohledem na zdsadu pravni jistoty a legitimniho ocekavani musi byt zmény pravnich
predpist s dopadem na poplatkovou povinnost ucinné jiz od pocatku prislusného poplatkového
obdobi. Vzhledem k tomu se nova pravni Uprava v § 12 odst. 4 vyhlasky pouZije poprvé pro poplatkové
obdobi roku 2026. Pro poplatkové obdobi roku 2025 se pouzije stejny zplsob prepoctu TOC na VOC
jako dosud.

2) Stanoveni struktury radného a dodatec¢ného poplatkového priznani (priloha €. 22)

Na zdkladé zmocnéni v § 15 odst. 8 zakona, které bylo doplnéno novelou zdkona €. 42/2025
Sb., je v ptiloze €. 22 vyhlasky ¢. 415/2012 Sh. nové stanovena struktura fadného a dodatecného
poplatkového pfiznani. Podle pfechodného ustanoveni €l. Il bodu 6 novely ¢. 398/2025 Sb. se tato
struktura pouZije poprvé pro podani poplatkového pfizndni za rok 2026. V pfipadé opravného
poplatkového pfiznani se ve smyslu danového fadu jedna o fadné poplatkové pfiznani, nebot se
podava v zakonem stanovené |hGté pro podani poplatkového pfiznani, tj. do 31. bfezna. Proto nenf
opravné poplatkové pfiznani v pfiloze ¢. 22 vyhlasky explicitné uvedeno.
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