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1. Úvod 

Revidovaná směrnice o EU ETS1 nově zavedla možnost získat dodatečných 30 % bezplatně 
přidělených emisních povolenek v alokačním období 2026–2030 pro společnosti poskytující 
dálkové vytápění. Aby provozovatelé těchto zařízení dostali zmíněnou dodatečnou bezplatnou 
alokaci, musí splnit následující podmínky: 

1. Vypracovat plán klimatické neutrality (PKN), který obsahuje průběžné cíle a milníky 
zařízení či společnosti pro rok 2025 a následně po pětiletých cyklech až do roku 2050, 
přičemž nejpozději v roce 2050 musí být veškeré emise nulové; 

o Termín pro splnění této podmínky byl 30. 6. 2024. 
o PKN mohou být podány na úrovni zařízení, nebo na úrovni společnosti. 
o PKN je možné kdykoliv aktualizovat, avšak pokud k aktualizaci PKN dojde před 

koncem období vykazování klimatické neutrality (ke konci roku 2025, 2030, 2035, 
…), je nezbytné aktualizovaný PKN předložit ministerstvu nejpozději k 31. 10. 
daného roku, aby bylo možné zajistit, že bude aktualizace schválena včas. Proces 
aktualizace je obdobný jako samotné předložení PKN – provozovatel zašle řádně 
označený aktualizovaný PKN ministerstvu datovou schránkou, ministerstvo 
předložený aktualizovaný PKN posoudí a následně jeho aktualizaci do konce 
prosince schválí/neschválí. 

2. Následně prokazovat dosahování cílů a milníků po skončení příslušného období 
(období vykazování klimatické neutrality), na které byly vymezeny;  

o K prokázání dosažení cílů a milníků bude sloužit tzv. zpráva o klimatické 
neutralitě (ZKN) předkládaná každých pět let, vždy po skončení období vykazování 
klimatické neutrality. Šablonu ZKN zveřejní ministerstvo na svých webových 
stránkách, jakmile bude mít její finální verzi k dispozici. 

o ZKN musí být ověřena akreditovanou osobou podle § 10 odst. 11 zákona č. 
383/2012 Sb. o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových 
plynů. 

3. Investovat objem peněz, který se alespoň rovná ekonomické hodnotě dodatečného počtu 
bezplatných povolenek na období 2026–2030 („investiční podmínka č. 1“), přičemž: 

o Pro stanovení ekonomické hodnoty dodatečného počtu povolenek se použije 
cena 83,6 EUR za povolenku. 

o Pro nezbytné převody se použije kurz 24 CZK/EUR2. Kurz platí pro všechny náklady, 
se kterými se v metodickém pokynu pracuje. 

o Podrobnější informace o uplatnitelných nákladech z hlediska dodatečné 
bezplatné alokace viz kapitola 3. 

4. Zajistit, že výše uvedené investice, resp. náklady dané investice, vedou k významnému 
snížení emisí před rokem 2030, nejpozději tedy ke konci roku 20293 („investiční podmínka 
č. 2“).  

o Za významné snížení je považováno snížení specifických (měrných) emisí alespoň  

 
1 Směrnice 2003/87/ES je dostupná zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301  
2 Průměr měsíčních průměrů devizového trhu zveřejněných Českou národní bankou za rok 2023. Pro 
stanovení ekonomické hodnoty dodatečného počtu povolenek byla použita průměrná cena povolenky 
v roce 2023, proto je i kurz určen na základě dat za rok 2023.  
3 Upraveno v metodickém pokynu č. 11, dostupný zde: 
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a562fd58-1be8-44ed-8c6b-
f5c449ca26ee_en?filename=11_gd11_cnps_en.pdf  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a562fd58-1be8-44ed-8c6b-f5c449ca26ee_en?filename=11_gd11_cnps_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a562fd58-1be8-44ed-8c6b-f5c449ca26ee_en?filename=11_gd11_cnps_en.pdf
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o 30,4 % oproti průměrné hodnotě za roky 2019–2023 v rámci dílčího zařízení 
pro dálkové vytápění.  

o Přestože v rámci splnění investiční podmínky č. 1 nebudou brány v úvahu náklady, 
které byly pokryty v rámci jiné investiční podpory, především pak z Modernizačního 
fondu, pro úplnost PKN je však vhodné, aby i tyto investice, resp. náklady dané 
investice v PKN byly uvedeny, protože i takto podpořené projekty budou přispívat 
ke snížení emisí, a tedy ke splnění investiční podmínky č. 2. 

Cíle a milníky mají být v PKN stanoveny ke konci roku 2025, 2030, 2035, 2040, 2045 a 2050, tedy 
vždy ke konci období vykazování klimatické neutrality. Dosahování cílů a milníků ke konci daného 
období vykazování klimatické neutrality bude zhodnoceno v ověřené ZKN, jež má být ministerstvu 
předložena společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti vždy v následujícím roce po skončení 
daného období vykazování klimatické neutrality, ke kterému byly cíle a milníky vymezeny (tj. v roce 
2026, 2031, …). ZKN není možné předložit ministerstvu dodatečně. V případě, že ZKN předložena 
nebude, či z ní bude vyplývat, že cílů a milníků dosaženo nebylo, dodatečné bezplatné 
povolenky přiděleny nebudou, případně bude nezbytné je vrátit, jak plyne z čl. 3d nařízení 
(EU) 2019/1842. Nárok na dodatečné bezplatné povolenky přitom zcela zaniká i v případě 
splnění cílů a milníků stanovených pro následují období vykazování klimatické neutrality, 
jestliže za předchozí vykazované období ZKN předložena nebyla či nebyly splněny cíle a 
milníky.  

Výše uvedené je shrnuto ve schématu „Obrázek č.1: Časová osa“. 

Podmínky pro přidělení dodatečných bezplatných povolenek stanovuje nařízení (EU) 2019/3314, 
obsah a formát PKN je pak stanoven v nařízení (EU) 2023/24415. Další informace poskytují 
metodické pokyny k bezplatné alokaci6, ve vztahu k plánům klimatické neutrality se jedná 
především o Metodický pokyn č. 11, ale některé prvky mohou být obsaženy i v 
aktualizacích dalších metodických pokynů (např. Metodický pokyn č. 7). 

 

2. Proces přidělování dodatečných bezplatných povolenek 

Dodatečné množství bezplatných povolenek bude přiděleno v tom roce, kdy provozovatel 
předloží dostatečné důkazy o splnění investiční podmínky č. 1 a investiční podmínky č. 2. 
Tyto důkazy je možné předložit ministerstvu společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti poprvé 
v roce 2026, dále pak obdobně jakýkoliv následující rok. Zároveň je nezbytné, aby ZKN předložená 
ministerstvu v roce 2026, společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti, prokazovala, že bylo 
dosaženo stanovených cílů a milníků ke konci roku 2025, jinak bez ohledu na naplnění 
investičních podmínek nemůže být bezplatná alokace přidělena.  

Připomínáme, že ZKN je nezbytné předložit ministerstvu v roce 2026 a následně každých pět let, 
zatímco důkazy o splnění investiční podmínky č. 1 a investiční podmínky č. 2 je možné předkládat 
jakýkoliv rok, a to počínaje rokem 2026 a nejpozději v roce 2030. 

 
4 Nařízení (EU) 2019/331 je dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101  
5 Nařízení (EU) 2023/2441 je dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2441/oj  
6 Dostupné zde: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-
allocation_en#documentation  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2441/oj
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#documentation
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#documentation
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Pokud budou důkazy předloženy již v roce 2026 a ministerstvo vyhodnotí, že prokazují naplnění 
výše uvedených investičních podmínek, bude dodatečné množství bezplatných povolenek 
přiděleno v roce 2026 (v návaznosti na schválení bezplatné alokace na alokační období 2026-
2030) na rok 2026 a následně každoročně pro daný rok až do roku 2030.  

Pokud budou důkazy předloženy v roce 2027 a ministerstvo vyhodnotí, že prokazují naplnění výše 
uvedených investičních podmínek, bude dodatečné množství bezplatných povolenek přiděleno 
v roce 2027 na rok 2027, zároveň zpětně za rok 2026 a následně každoročně pro daný rok.   

Pokud budou důkazy předloženy v letech 2028, 2029, nebo 2030, proces bude obdobný jako 
v roce 2027, tedy dodatečné množství bezplatných povolenek přiděleno na daný rok, zároveň za 
předchozí roky zpětně a následně každoročně dle stanoveného harmonogramu. 

Proces přidělování je též popsán ve schématu „Obrázek č. 2: Schéma procesu přidělení 
dodatečných bezplatných povolenek“.  

Proces přidělování dodatečných bezplatných povolenek dále upravuje nařízení 2019/18427. 

 

3. Důkazy o splnění investičních podmínek 

Pro přidělení dodatečných bezplatných povolenek na dálkové vytápění čl. 3d odst. 1 nařízení (EU) 
2019/1842 ve spojení s čl. 22b odst. 3 nařízení (EU) 2019/331 vyžaduje, aby provozovatel předložil: 

1.  důkazy, že provozovatel investoval stanovený objem finančních prostředků (investiční 
podmínka č. 1) a  

2. důkazy, že tyto investice, resp. náklady dané investice, povedou k výraznému snížení emisí 
před rokem 2030 (investiční podmínka č. 2). 

Předložené důkazy se mohou lišit zejména v závislosti na tom, zda provozovatel žádal či nežádal 
o podporu v rámci Modernizačního fondu (či z jiných investičních nástrojů) a zda provozovatel 
žádá o přidělení dodatečné bezplatné alokace poté, co se realizované investice promítly do 
snížení měrných emisí, či předtím. S ohledem na různorodost předkládaných důkazů se pak může 
lišit též postup ministerstva při posuzování splnění investičních podmínek. Schéma „Obrázek č. 
3: Důkazy o splnění investičních podmínek“ znázorňuje příklady důkazů, které mohou být 
ministerstvu předloženy pro účely posouzení splnění těchto investičních podmínek v různých 
situacích. Tímto zároveň není vyloučena možnost provozovatele předložit jiné důkazy k prokázání 
splnění investičních podmínek.  

Z důvodu zamezení rizika kumulace veřejných podpor nejsou z pohledu bezplatné alokace 
uznatelné náklady v rámci projektu, který obdržel jinou veřejnou podporu, především z 
Modernizačního fondu8. Výjimku tvoří:  

o náklady projektu, který byl z Modernizačního fondu podpořen, ale nebyla na ně podpora 
poskytnuta, a to do výše nepřesahující maximální možnou míru podpory určenou v rámci 
dané výzvy 

 
7 Nařízení (EU) 2019/1842 je dostupné zde: *doplnit až bude ve věstníku* 
8 Čl. 4 odst. 5 nařízení (EU) 2020/1001 říká: „Přijímající členský stát nepožaduje financování investičních 
nákladů, které jsou financovány jiným unijním nebo vnitrostátním nástrojem, z prostředků modernizačního 
fondu.“ 
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a 

o dodatečné náklady, které nebyly součástí žádosti o podporu z Modernizačního fondu. 

Schéma „Obrázek č. 4: Uznatelné náklady“ názorně ukazuje, které náklady jsou v souvislosti 
s Modernizačním fondem uznatelné pro investiční podmínku č. 1. 
V souvislosti s jinou investiční podporou, především pak z Modernizačního fondu, je nezbytné 
zdůraznit, že není možné dodatečné bezplatné povolenky přidělit, dokud nebude známa finální 
výše podpory, která byla z Modernizačního fondu či jiného investičního nástroje v souvislosti 
s dálkovým vytápěním poskytnuta. 

Postup posuzování investičních podmínek č. 1 a č. 2 nastíněný v následujících podkapitolách je 
zjednodušen za účelem přehlednosti a srozumitelnosti, avšak podotýkáme, že v některých 
případech může dojít k překryvu důkazů o splnění investičních podmínek č. 1 a č. 2 a v těchto 
případech tak mohou být dané investiční podmínky posuzovány současně, nikoliv postupně. 

 

3.1. Důkazy o splnění investiční podmínky č. 1: 

Jak je již uvedeno v kapitole 1, provozovatel musí investovat takový objem peněz, který se alespoň 
rovná ekonomické hodnotě dodatečného počtu bezplatných povolenek na období 2026–2030. 
Takto investované peníze (náklady) provozovatel doloží fakturami, smlouvami o dílo s uvedením 
cen nebo jinými obdobnými dokumenty. 

Pokud provozovatel žádá o podporu z Modernizačního fondu, resp. podporu z jiného 
evropského či vnitrostátního nástroje, a jeho žádost byla schválena, předloží ministerstvu 
zejména:  

(1) doklady o nákladech, které s ohledem na maximální možnou míru podpory stanovenou 
v rámci dané dotační výzvy a s ohledem na finální výši skutečně poskytnuté podpory 
nebyly Modernizačním fondem pokryty, 

(2) doklady o nákladech nezpůsobilých pro získání dotace z Modernizačního fondu, resp. 
jiných investičních nástrojů a 

(3) doklady o dodatečných nákladech, které nebyly součástí žádosti o podporu z 
Modernizačního fondu 

přičemž u těchto dokladů jasným a srozumitelným způsobem označí, zda se jedná o doklady 
podle bodu (1), (2) či (3).  V případě dokladů o nákladech nepřesahující částku 100 000 Kč, 
včetně, je možné ministerstvu předložit pouze soupis těchto dokladů. Ministerstvo je následně 
oprávněno si vyžádat uvedené doklady ke kontrole dle svého uvážení. 

Pokud provozovatel o podporu z Modernizačního fondu, resp. jiného investičního nástroje, 
nežádá, či byla jeho žádost zamítnuta, předloží všechny relevantní důkazy o realizovaných 
investicích, které vedly nebo povedou ke snižování specifických (měrných) emisí v relevantním 
časovém období v konkrétním zařízení provozovatele, resp. v dílčím zařízení pro dálkové vytápění, 
a uvede, jakým způsobem ke snížení emisí přispěly.  

V obou případech přiloží provozovatel i čestné prohlášení o tom, že doklady o investicích 
předložené k prokázání splnění investiční podmínky č. 1, resp. s nimi spojené náklady: 

a) nejsou součástí žádosti o podporu z Modernizačního fondu či jiného investičního 
nástroje, nebo 
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b) nejsou způsobilé pro podporu z Modernizačního fondu či jiného investičního nástroje, 
nebo  

c) v případě, že způsobilé jsou, na ně nebyla podpora poskytnuta, a to s ohledem na finální 
výši skutečně poskytnutých podpor. 

Zároveň musí provozovatel též deklarovat, že v případě písm. c) předkládá pouze důkazy o 
investicích, resp. s nimi spojenými náklady, které ve svém souhrnu nepřesahují maximální 
možnou míru podpory určenou v rámci jednotlivých výzev Modernizačního fondu či jiných 
investičních nástrojů. 

Vzor čestného prohlášení je přílohou tohoto metodického pokynu jako Příloha č. 1.  

Dále, v obou případech přiloží provozovatel i zprávu energetického auditora, ve které jsou jasně 
ztotožněny předkládané náklady s jednotlivými projekty uvedenými v PKN. 

Dále, v obou případech provozovatel předloží relevantní podklady dosvědčující, že výše 
uvedené náklady – ať už se jedná o náklady, na které byla či nebyla přiznána podpora z 
Modernizačního fondu či jiného investičního nástroje – vedly či povedou ke snížení specifických 
(měrných) emisí v daném zařízení, resp. v dílčím zařízení pro dálkové vytápění, a jakým způsobem 
(lze doložit např. v rámci zprávy energetického auditora, viz výše. či vyjádřením emisního a 
energetického specialisty v rámci podkladů předkládaných pro provedení závěrečného 
vyhodnocení projektu).  

Ministerstvo předložené důkazy posoudí a vyhodnotí, zda potvrzují splnění investiční podmínky 
č. 1. 

Ministerstvo při individuálním posuzování jednotlivých investic, resp. uznatelnosti jednotlivých 
nákladů v kontextu splnění investiční podmínky č. 1, bude zohledňovat zejména následující:  

1) zda je investice v souladu s právními předpisy ČR a EU,  
2) zda je daná investice řádně identifikovatelná, prokazatelná a doložitelná, 
3) zda byla investice přímo a výhradně spojena s projektem, jehož realizace povede ke 

snižování emisí  
a. přímo, tj. náklady zejména na technologie, stavební práce, dodávky a služby 

bezprostředně související s realizací projektu  
b. výhradně, tj. náklady, které byly vynaloženy pouze za účelem realizace projektu, 

příp. i dalších projektů uvedených v PKN 
4) zda byla investice nezbytná pro realizaci projektu,   
5) zda byla investice přiměřená, tj. odpovídala cenám v místě a čase obvyklým.  

Bez ohledu na výše uvedené jsou neuznatelnými náklady pro splnění investiční podmínky č. 1 
kromě nákladů pokrytých z Modernizačního fondu či z jiných investičních nástrojů též náklady na 
studii proveditelnosti, náklady na „zákonné“ povinnosti (posouzení EIA, jednotné 
environmentální stanovisko, zajištění rozhodnutí o povolení záměru, integrovaného povolení, 
kolaudačního rozhodnutí, odborný posudek podle zákona o ovzduší, je-li vyžadován apod.) a 
správní poplatky vynaložené v souvislosti s realizací projektu. 

Pokud ministerstvo v rámci výše uvedeného posouzení neidentifikuje dostatek uznatelných 
nákladů ke splnění investiční podmínky č. 1, ministerstvo v daném roce dodatečné bezplatné 
povolenky nepřidělí. Pokud důkazy potvrzují splnění investiční podmínky č. 1, ministerstvo 
přistoupí k posuzování investiční podmínky č. 2. 
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3.2. Důkazy o splnění investiční podmínky č. 2: 

Pokud byly všechny relevantní projekty již uskutečněny a jejich dopad se již promítl v měrných 
emisích, za důkaz může být považována zpráva o úrovni činnosti. Zde je však nezbytné, aby byla 
vyplněna i pole v modrém rámečku, na listu G_Fall-back, řádcích 823–902, přestože jsou tato pole 
označena jako nepovinná. Bez vyplnění zmíněných polí nemůže ministerstvo stanovit měrné 
emise a nemůže tudíž považovat zprávu o úrovni činnosti za dostatečný důkaz o splnění investiční 
podmínky č. 2. 

Pokud k realizaci všech relevantních projektů dosud nedošlo, nebo se jejich dopad dosud 
nepromítl do měrných emisí, za důkaz bude možné považovat zprávu energetického auditora, 
avšak pouze v případě, pokud z ní bude jasně patrné, že náklady uznatelné podle kapitoly 3.1. 
povedou ke snížení specifických (měrných) emisí o 30,4 % v rámci dílčího zařízení pro dálkové 
vytápění oproti průměrné hodnotě za roky 2019–2023 před rokem 2030, tedy nejpozději ke konci 
roku 2029.  

Ministerstvo předložené důkazy posoudí a vyhodnotí, zda potvrzují splnění investiční podmínky 
č. 2. Pokud důkazy nepotvrzují splnění investiční podmínky č. 2, ministerstvo v daném roce 
dodatečné bezplatné povolenky nepřidělí. Pokud důkazy potvrzují splnění investiční podmínky č. 
2, ministerstvo přidělí dodatečné bezplatné povolenky způsobem popsaným v kapitole 2. 

 

Pokud ministerstvo vyhodnotilo předložené důkazy za nedostatečné a provozovatel zařízení 
v přiměřené lhůtě důkazy na podnět ministerstva uspokojivě nedoplnil, ať už v rámci investiční 
podmínky č. 1 či investiční podmínky č. 2, a ministerstvo vyhodnotilo o nepřidělení dodatečné 
bezplatné alokace, provozovatel zařízení má možnost předložit důkazy znovu následující rok 
společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti. 

 

4. Vyplnění zprávy o úrovni činnosti v roce, kdy jsou předkládány důkazy 
o splnění investičních podmínek 

V roce, ve kterém jsou předkládány důkazy o splnění investičních podmínek, vyplní provozovatel 
ve zprávě o úrovni činnosti na listu B+C_SubInstallations, na řádku 75 „PRAVDA“. Pokud 
ministerstvo předložené důkazy vyhodnotí jako dostačující, hodnota „PRAVDA“ v této buňce je 
správná, pokud však ministerstvo důkazy vyhodnotí jako nedostačující, vyzve provozovatele 
k opravě.  

Pokud chce provozovatel využít zprávu o úrovni činnosti jako důkaz o splnění investiční podmínky 
č. 2, vyplní i odpovídající nepovinná pole (viz kapitola 3.2).  

 

5. Příklady 

Ve všech následujících příkladech ministerstvo předpokládá, že provozovatel daného zařízení je 
zároveň držitelem účtu v unijním rejstříku spjatého s dotčeným zařízením. 
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Příklad 1 – Postupné splnění a prokázání podmínek: Provozovatel zařízení X předložil 
ministerstvu PKN před stanoveným termínem a PKN byl ministerstvem schválen. V roce 2026 
provozovatel zařízení X předložil ověřenou ZKN společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti 
v řádném termínu. ZKN potvrzuje, že bylo dosaženo stanovených cílů a milníků k roku 2025, avšak 
dosud nebyly splněny investiční podmínky č. 1 a č. 2, které provozovatel naplní až ke konci roku 
2027. V letech 2026 a 2027 je tedy přidělována pouze bezplatná alokace v běžné výši. V roce 2028 
provozovatel zařízení X předloží důkazy o splnění investičních podmínek č. 1 a č. 2, společně 
s ověřenou zprávou o úrovni činnosti. Ministerstvo vyhodnotí, že tyto důkazy prokazují splnění 
investičních podmínek, a rozhodne v rámci řízení o změně bezplatné alokace o přidělení 
dodatečných bezplatných povolenek. V roce 2028 provozovatel zařízení X obdrží bezplatnou 
alokaci na rok 2028 navýšenou o dodatečné množství bezplatných povolenek na rok 2028, a 
zároveň v roce 2028 obdrží též dodatečné množství bezplatných povolenek za roky 2026 a 2027. 
V letech 2029 a 2030 pak obdrží vždy alokaci na daný rok navýšenou o dodatečné množství 
bezplatných povolenek na příslušný rok. V roce 2031 předloží provozovatel zařízení X ověřenou 
ZKN, společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti, v řádném termínu. ZKN potvrzuje, že bylo 
dosaženo stanovených cílů a milníků k roku 2030 a není tedy nutné přidělené dodatečné 
povolenky vracet. Za předpokladu, že budou splněny cíle a milníky i k rokům 2035, 2040, 2045 a 
2050, provozovatel zařízení X nebude muset veškeré přidělené dodatečné bezplatné povolenky za 
roky 2026 až 2030 vracet. 

Příklad 2 – Nesplnění cílů a milníků k roku 2030: Provozovatel zařízení X předložil ministerstvu 
PKN před stanoveným termínem a PKN byl ministerstvem schválen. V roce 2026 provozovatel 
zařízení X předložil ověřenou ZKN společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti v řádném 
termínu. ZKN potvrzuje, že bylo dosaženo stanovených cílů a milníků k roku 2025 a provozovatel 
zároveň předloží i důkazy o splnění investičních podmínek. Ministerstvo vyhodnotí, že tyto důkazy 
prokazují splnění investičních podmínek č. 1 a č. 2, a rozhodne v rámci řízení o změně bezplatné 
alokace o přidělení dodatečných bezplatných povolenek. V roce 2026 provozovatel zařízení X 
obdrží bezplatnou alokaci na rok 2026 navýšenou o dodatečné množství bezplatných povolenek 
na rok 2026. V následujících letech pak obdrží vždy alokaci na daný rok navýšenou o dodatečné 
množství bezplatných povolenek na příslušný rok. V roce 2031 předloží provozovatel zařízení X 
ověřenou ZKN, společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti, v řádném termínu. ZKN však 
nepotvrzuje, že bylo dosaženo stanovených cílů a milníků k roku 2030. V tomto případě je 
provozovatel zařízení X povinen veškeré přidělené dodatečné bezplatné povolenky za roky 2026 
až 2030 vrátit. Dokud nebude vrácena tato dodatečná bezplatná alokace, nebude možné přidělit 
řádnou bezplatnou alokaci. 

Příklad 3 – Nepředložení zprávy o klimatické neutralitě (ZKN): Provozovatel zařízení X předložil 
ministerstvu PKN před stanoveným termínem a PKN byl ministerstvem schválen. V roce 2026 
provozovatel zařízení X předložil ověřenou zprávu o úrovni činnosti v řádném termínu, avšak 
nepředložil ověřenou ZKN. Provozovatel zařízení X tedy nemá nárok na přidělení dodatečných 
bezplatných povolenek. 

Příklad 4 – Neprokázání splnění investičních podmínek: Provozovatel zařízení X předložil 
ministerstvu PKN před stanoveným termínem a PKN byl ministerstvem schválen. V roce 2026 
provozovatel zařízení X předložil ověřenou ZKN společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti 
v řádném termínu. ZKN potvrzuje, že bylo dosaženo stanovených cílů a milníků k roku 2025 a 
zároveň že byly předloženy i důkazy o splnění investičních podmínek č. 1 a č. 2. Ministerstvo 
vyhodnotí, že tyto důkazy neprokazují splnění investičních podmínek č. 1 a č. 2. V roce 2026 je 
tedy přidělena pouze bezplatná alokace v řádné výši. Provozovatel má možnost předložit důkazy 
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o splnění investičních podmínek č. 1 a č. 2, společně s ověřenou zprávou o úrovni činnosti, 
kterýkoli následující rok v daném alokačním období, ministerstvo po předložení opět důkazy 
vyhodnotí, zda jsou dostačující či nikoli a dle toho přidělí, či nepřidělí dodatečné bezplatné 
povolenky. 

Příklad 5 – Uznatelné náklady pod maximální výší podpory u nadprahových projektů: 
Předmětem podpory je vybudování biomasového kotle, přičemž podpora je poskytována v 
souladu s Nařízením Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s 
články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem 
(obecné nařízení o blokových výjimkách), zveřejněném v Úředním věstníku EU dne 26. června 
2014 a jejím oznámením SA.111732 (Článek 46).  Tato veřejná podpora umožňuje poskytnout na 
daný projekt maximální podporu ve výši 45 % ze způsobilých výdajů (protože se jedná o velký 
podnik, nelze uvedenou podporu navýšit o bonus pro malý a střední podnik). Poskytovatel dotace 
však ve svých podmínkách pro podporu projektu uvedl, že intenzita podpory může být maximálně 
ve výši 35 % ze způsobilých výdajů.  Tím vzniká prostor pro dodatečnou alokaci ve výši 10 % ze 
způsobilých výdajů.



Obrázek č.1: Časová osa 
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Obrázek č. 2: Schéma procesu přidělení dodatečných bezplatných povolenek 

 
 

 

6 12 3 3 12 12 

Schválený 
PKN? 

V roce 2027 
nebude přidělena 
dodatečná 
bezplatná alokace. 

V roce 2026 
bude přidělena 
dodatečná 
bezplatná 
alokace na rok 
2026, následně 
bude 
přidělována 
každoročně ve 
stanovené výši. 

Bez nároku na dodatečnou 
bezplatnou alokaci. 

Bylo dosaženo 
cílů a milníků 
k roku 2025? 

V roce 2026 
nebude přidělena 
dodatečná 
bezplatná alokace. 

Byly v roce 2026 
předloženy dostatečné 
důkazy ke splnění 
investičních podmínek 
č. 1 a č. 2? 

Dodatečně 
přidělená 
bezplatná 
alokace se 
nevrací. 

Je nutné vrátit 
dodatečně 
přidělenou 
bezplatnou 
alokaci za celé 
období. 

Byly v roce 2027 
předloženy 
dostatečné 
důkazy ke splnění 
investičních 
podmínek č. 1 a 
č. 2? 

V roce 2027 
bude přidělena 
dodatečná 
bezplatná 
alokace na rok 
2027 a zpětně 
za předchozí 
rok, následně 
bude 
přidělována 
každoročně ve 
stanovené výši. 

Bylo 
dosaženo 
cílů a 
milníků 
k roku 
2030? 

Obdobný postup 
platí i pro roky 
2028, 2029 a 
2030. 

N
E 

N
E 

N
E 

N
E 

N
E 

A
N
O 

A
N
O 

ANO 

ANO 

ANO 



Obrázek č. 3: Důkazy o splnění investičních podmínek  
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Obrázek č. 4: Uznatelné náklady 
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Příloha č. 1: Vzor čestného prohlášení 

 
 

ČESTNÉ PROHLÁŠENÍ  

 

Společnost: …………………………………………………… (dále jen „společnost“), 

se sídlem: ………………………………………………………………………………, 

IČO: ……………………………………, 

jejímž jménem jedná: ……………………………………………………… (jméno, příjmení, funkce), 

 

čestně prohlašuje, 

 

že doklady o investicích předložené k prokázání, že společnost investovala objem, který se 
alespoň rovná ekonomické hodnotě dodatečného počtu bezplatných povolenek na období 
2026–2030, o jejichž přidělení žádá, resp. s nimi spojené náklady: 

a) nejsou součástí žádosti o podporu z Modernizačního fondu či jiného investičního 
nástroje, nebo 

b) nejsou způsobilé pro podporu z Modernizačního fondu či jiného investičního nástroje 
nebo 

c) v případě, že způsobilé jsou, na ně nebyla podpora poskytnuta, a to s ohledem na finální 
výši reálně skutečně poskytnutých podpor. 

Zároveň společnost deklaruje, že v případě dokladů o investicích, resp. s nimi spojenými 
náklady, podřaditelnými pod písm. c) uvádí pouze takové náklady, které ve svém souhrnu 
nepřesahují maximální možnou míru podpory určenou v rámci jednotlivých výzev 
Modernizačního fondu či jiných investičních nástrojů. 

 

 

 

 

V ……………… dne ……………………                           ………………………………… 

 

 


