Politika ochrany klimatu

v Ceské republice
Aktualizace pro obdobi 2025 az 2050

Provadéci dokument pro ochranu klimatu k Vnitrostatnimu planu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu z prosince 2024

Aktualizace ¢ervenec 2025



Ministerstvo Zivotniho prostiedi



Obsah

ManN@ZErske SNINULT ..o et e e et e e e e e e e e e e e e e e nneeeeeas 5
1 Vé&deckeé a politické souvislosti ochrany Klimatu.............ccccueiiiiiiiiii e 7
1.1 Védeckeé poznani 0 ZMENE KIMatU ........ooooviiiiiii i 9
1.2 Politické a legislativni souvislosti ochrany klimatu.................ccccccciiii e, 16
2 Vize, cile a priority CR na cesté ke klimatické neutralitd....................ccccovevvereeereveeeeeeee 26
21 Cile a priority do rOKU 2030........ccoiiiiieiiiie ettt 30
2.2 Cile a priority do roKU 2040..........oo it a e 34
2.3 Cile a priority dO roKU 2050..........uuuuiiieiiiiiiieeeee e e e e e e e aeeaae e e e e e s s e esannnnnes 34
3  Projekce emisi sklenikovych plynd do roku 2050 a hodnoceni dopadl dekarbonizace ....... 35
3.1 Scénare: predpoklady a vyYchodiska ... 37
3.2 Emise sklenikovych plynt: snizeni 0 96 % do roku 2050...........cccccveiiiieeiiceeecieeeee 39
3.3  Zdroje energie: posileni obnovitelnych i jadernych zdroju a ostatnich nizkoemisnich
[£Te] a1 o] (oo || PRSP PP PP PP PPPPRPON 43
3.4 Ekonomika: kolik to bude stat a z Eeho to zaplatime? ... 45
4 Prafezove politiky @ OPatieNi........ccuuiiieeiiiiiiiie et a e e 49
4.1 Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS).......coooiiiiiiiiiiie 50
4.2 Integrovana prevence a omezovani zneCisténi (IPPC).......ccccoo e, 54
4.3 Opatieni a nastroje pro podporu financovani tranzice..........ccccccevvviiiieeeee e, 56
4.4 V&da, VYZKUM @ INOVACE ... uuueeiiiiiiiieiiiieeeeee e e e e e e e et e e e e e e e aaaeaeeeeeeaaaaaaaannnnes 63
4.5  Vefejna komunikace, osvéta, vychova a vzdelavani .............cocccciiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 68
4.6 DODroVOINE NASIIOJE.....cie e e e e e e aaaaaaeeeeas 71
4.7 Provazby ochrany klimatu s dalSimi oblastmi.............cccooo i, 74
5  Sektorové politiky @ opatfeni ..........cooi i 76
5.1 gL o= 1] = PP 78
5.2 e 1100 S 90
5.3 T8 T [0 SO 105
5.4 Do) o] - 1VZ- [P EPPPPPPPRRR 117
5.5 Hospodarfeni vV Krajin@ ...........coo oot e e e e e e e e e 132
56  Odpadove hOSPOAATFSIVI....ceiii e e e e e e eneeeeaeeas 148
6  Monitoring, reporting, vyhodnocovani opatfeni a nastroju, zapojeni vefejnosti .................. 158
S T=YAq b= g T4 = | (= OSSPSR 162






Manazerské shrnuti

Ceska vlada schvalila v prosinci 2024 Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a
klimatu, jako zakladni strategicky dokument. Aktualizace Politiky ochrany klimatu je s nim
v souladu a rozpracovava analytickou a zejména navrhovou ¢ast pro oblast ochrany klimatu.

Vnitrostatni plan ukazuje, Ze cil snizovani emisi neni v rozporu s cilem zajistit energetickou
bezpecnost a ekonomickou prosperitu. Podkladové modelovani ukazuje, Zze dekarbonizaéni
strategie sméfuje ke snizeni energetické naro¢nosti z dnesnich 42 % na 26 % v roce 2050 a také
k podpofe ekonomického ristu o 1 az 2 procentni body. Dlvodem je, Ze vétSina potfebnych
investic je realizovana domacimi vyrobky a sluzbami, na rozdil od provoznich nakladd za fosilni
paliva, které jsou dominantné dovozni, a to z geopoliticky problematickych regionl

Politika ochrany klimatu je strategickym dokumentem, ktery formuluje vizi, cile a postupnou
transformaci Ceské republiky smérem k dosaZeni cile klimatické neutrality do roku 2050.
Zasadnim cilem Ceské republiky je do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynd alespori o 55 %
ve srovnani s rokem 1990 diky rozvoji obnovitelnych a bezemisnich zdroji energie, akumulace a
flexibility, usporam energie a utlumu fosilni energetiky, v€etné upiného ukonceni tézby a spalovani
uhli pro vyrobu elektfiny a tepla do roku 2033. Politika je aktualizovana s cilem reflektovat nové
cile a legislativu na drovni EU a zajisténi dostupné Cisté energie Ceskym domacnostem a
podnikdm.

Politika ochrany klimatu, v souladu s PafiZzskou dohodou a evropskou legislativou, ma za ukol
formulovat dlouhodobou strategii pro snizovani emisi sklenikovych plyni. Ugelem je navrzeni
konkrétnich a uc¢innych opatfeni a politik, véetné scénar, které sméruji ke klimatické neutralité
CR. Dulezity je rovnéz soudasny kontext mezinarodnich smluv a unijni legislativy, ktery ovliviiuje
formovani téchto strategii.

Na mezinarodni urovni je klic¢ovou dohodou Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, Kjétsky
protokol a Pafizska dohoda. Ceska republika je vazana t&mito mezinarodnimi klimatickymi
smlouvami a pravidelné pfedklada své zpravy a pfispévky k mitigaci a adaptaci na zménu klimatu.

Ceska republika je aktivni pfi implementaci Zelené dohody pro Evropu, Evropského pravniho
ramce pro klima a legislativniho balicku Fit for 55. Tyto dokumenty a legislativa zahrnuji fadu
opatfeni a cill v oblasti energetiky, pridmyslu, bydleni, cirkularni ekonomiky, lesnictvi, biodiverzity
a udrzitelného zemédélstvi.

Politika ochrany klimatu zddraztiuje, ze Ceska republika neni pouze &lenem EU, ale i sougasti
globalniho usili o snizovani emisi sklenikovych plynd. Vyznamnou roli hraje spoluprace mezi
¢lenskymi staty EU a ucast na evropskych programech, coz pfinasi vyhody v podobé financovani
projektd, sdileni know-how a novych pracovnich mist.

Politika ochrany klimatu predstavuje scénaf dekarbonizace hospodarstvi Ceské republiky do roku
2050, ktery zaroven splfiuje zavazky vyplyvajici z legislativniho bali¢ku Fit for 55. Vyc€isluje rovnéz
potfebné investice, mozné zdroje jejich financovani a ekonomické pfinosy téchto investic.



Zaméfuje se na popis aktualniho stavu, trendll a vize do budoucnosti pro jednotlivé emisni sektory
a definuje konkrétni opatfeni a nastroje pro postupné snizovani emisi sklenikovych plyna v téchto
sektorech.

Politika ochrany klimatu rovnéz poukazuje na nutnost efektivniho vyuziti finan¢nich prostfedkd na
projekty, které pfispéji k dekarbonizaci a modernizaci Ceské ekonomiky, a dllezitost mezioborové
spoluprace pfi feSeni klimatické krize ve vSech oblastech lidského zivota a prostiedi.



1 Vedeckeé a politické souvislosti
ochrany klimatu

Nasledujici kapitola zasazuje Politiku ochrany klimatu do dvou kontextd: shrnuje dosavadni
védecké poznatky o zméné klimatu a jejich dopadech na globalni i Eeské Urovni, a pfiblizuje
mezinarodni, unijni a narodni strategie a umluvy v oblasti ochrany klimatu, reprezentované
prfedevsim PariZzskou dohodou a Zelenou dohodou pro Evropu.



VEDECKE POZNANIi O ZMENE KLIMATU

+1,2°C

Wa/zv;foc

Zemska atmosféra je nyni o priblizné 1,2 °C teplejsi
nez v obdobi pred pramyslovou revoluci.

Ceska republika se za poslednich 60 let oteplila o vic nez 2 °C,
pricemz oteplovani v CR probiha 2x rychleji, nez je svétovy primeér.

Dopady zmény klimatu jsou v CR pozorovatelné jiz dnes.
Jednim z hlavnich projevi je sucho v krajiné, které pfispélo
mj. k extrémni kdrovcové kalamité a zvySuje riziko pozara.

POLITICKE A LEGISLATIVNi SOUVISLOSTI OCHRANY KLIMATU

Politika ochrany klimatu je prispévkem ke globalnimu usili udrzet
globalni otepleni planety pod hranici 1,5 °C v porovnani s obdobim pfed
primyslovou revoluci a ke spole€énému cili Evropské unie
dosahnout klimatické neutrality do roku 2050.

Politika ochrany klimatu predstavuje hlavni mitigaéni strategii CR.
Rozpracovava Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu a je
provazana s navrhem Statni energetické koncepce.



1.1 Védecké poznani o zméneé klimatu

1.1.1  Pozorované zmeny klimatu — globalni pohled

Klimaticky systém planety Zemé je v souCasné dobé& pozorovan s bezprecedentni pfesnosti na
tisicovkach meteostanic i druzic ve vesmiru. Dynamika klimatického systému je také podrobné
modelovana a modely jiz nékolik desetileti pfedpovidaji pozorované oteplovani. Souhrn tohoto
rozsahlého vyzkumu pravidelné zpracovava Mezivladni panel pro zménu klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) v tzv. Hodnoticich zpravach (Assessment

Je jednoznaéné, ze vlivem €innosti ¢€lovéka doslo ke zménam slozeni atmosféry a k otepleni
atmosféry i oceanl. Pozorované globalni zmény jsou v historii lidstva bezprecedentni. V
nékterych ohledech planeta podobné podminky nezazila posledni statisice i miliony let.

e Slozeni atmosféry: Koncentrace sklenikovych plyn jsou nyni vySSi nez kdykoliv za
poslednich 800 000 let a jejich narlst od doby pfed primyslovou revoluci je jednozna¢né
zpusoben lidskou €innosti. Konkrétné koncentrace oxidu uhli¢itého jsou nyni 1,5krat vyssi,
koncentrace metanu 2,5krat vy3Si a koncentrace oxidu dusného 1,2krat vy3si nez pred
primyslovou revoluci. Dominantni podil na zesileni sklenikového efektu ma rostouci
koncentrace oxidu uhli€itého.

Obrazek 1.1: Narast koncentrace sklenikovych plynd od doby pied priimyslovou revoluci
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zdroj dat: Global Monitoring Laboratory

e Pozorované otepleni je zplsobeno zesilenym sklenikovym efektem v dusledku
zvySenych koncentraci sklenikovych plynd a zaroven ¢aste¢né prekryto ochlazenim
zpusobenym emisemi aerosolll z lidské ¢&innosti. Pozorovany narlst koncentraci
sklenikovych plynd sam o sobé by zpuUsobil otepleni pfiblizné o 1,5 °C, ale dalSi lidské
aktivity, zejména vypousténi aerosoll, by zplsobily ochlazeni pfiblizné o 0,4 °C. Oproti
tomu pfirodni faktory (sopky, slunec¢ni aktivita apod.) maji s velkou jistotou celkovy vliv
na otepleni mensi nez 0,1 °C.

e V poslednich 40 letech byla kazda nasledujici dekada teplejSi nez predchozi —
zemska atmosféra je nyni o cca 1,2 °C teplejsi, nez byla pred primyslovou revoluci.
Spolehlivé Ize Fici, Ze od konce posledni doby ledové na Zemi nebyly tak vysoké teploty —
ani takzvané klimatické optimum pfed 6 500 lety nedosahovalo sou€asnych teplot.
Predchozi doba meziledova pred 125 000 lety zazila mozna srovnatelné teploty, jako jsou
nyni (odhaduje se, ze prfedchozi interglacial dosahoval teplot +0,5 az +1,5 °C oproti pre-
industrialu, tedy srovnatelnych jako dnesni teploty).



Obrazek 1.2: Rust teplotni anomalie oproti priméru obdobi let 1850-1900

— Teplotni anomalie
11°C oproti obdobi 1850-1900

PRUMERNA ANOMALIE
W 2011-2020

poslednich 1 000 let — v poslednich 30 letech rozloha arktického ledu na konci léta,
tedy v ro¢ni dobé&, kdy ledu byva nejméné, klesla o 40 %. Rozloha arktického ledu na
konci zimy (tedy v ro¢ni dobé kdy je ledu nejvice) klesla za poslednich 30 let méné — jen
0 10 %. V morském zamrzu v okoli Antarktidy zatim neni pozorovan zfetelny trend. Je
pozorovan zfetelny ustup a tani mnoha pevninskych ledovcd v Alpach, Himalajich
a dalSich svétovych pohofich, coz dale ovliviiuje dostupnost vody v fekach, které jsou
z ledovcl napajeny. Je pozorovano rozsahlé tani permafrostu v oblasti Sibife i Kanady.

Zmény v oceanech: Pokles pH mofské vody (okyselovani), ktery ma vyznamny dopad na
morské ekosystémy, je s jistotou zplsoben vy$Simi koncentracemi CO, — a srovnatelny
pokles pH nejspise nenastal nejméné v poslednich 2 milionech let. Hladiny oceanu jsou
nyni v priméru o 20 cm vySe nez v roce 1900. Tempo vzestupu pfitom zrychluje a v
poslednich letech hladina stoupa téméfr o 4 mm za rok. | v pfipadé, Zze se podafi zménu
klimatu zastavit, hladina oceant poroste vzhledem k setrvacnosti jesté dals$i stovky let.

Pozorované jsou i zmény v intenzitach a frekvencich extrémnich udalosti, jako
napfiklad vin veder, povodni, obdobi sucha nebo hurikanl. Sou¢asna véda umozriuje
posoudit i vliv zmény klimatu na intenzitu dané udalosti. Pro viny veder je signal vcelku
jednoznacny: Prakticky u kazdé viny veder plati, Ze je v disledku zmény klimatu
intenzivnéjsi. U ostatnich typU udalosti neni mozné jednoznacné zobecnéni, nicméné je
mnoho konkrétnich pfikladd extrémni udalosti, kdy atribu¢ni studie ukazaly vyznamny vliv
zmeény klimatu. Zaroven studie predpokladaji zvyseni frekvence extrémnich udalosti.
Viny veder, které bylo mozné ocekavat v pfedindustrialnim obdobi jednou za 10 let, budou
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Obrazek 1.3: Proména frekvenci extrémnich udalosti podle urovné budouciho otepleni
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let
zdroj dat: IPCC Sixth Assessment Report

1.1.2 Scénare budouciho vyvoje: K jakému otepleni svét sméfuje?

Prabéh budouci zmény klimatu zalezi na tom, jak rychle bude dosazeno klimatické neutrality a jaké
mnozstvi emisi CO, bude do té doby vypusténo. Vyzkumy shrnuté v Sesté hodnotici zpravé IPCC
ukazuiji, Zze otepleni planety je s dobrou pfesnosti pfimo umérné tzv. kumulativnim emisim, tedy
celkovému mnozstvi CO, pfidanému do atmosféry. Pfesnéji, kazdych 1 000 Gt CO, vypusténych
do atmosféry zplisobi otepleni zhruba o 0,45 °C. Tento vztah plati i pro dosavadni emise. od
roku 1850 vypustilo lidstvo do atmosféry pfiblizné 2 400 Gt CO, a soucasné otepleni je 1,2 °C.

Dusledkem tohoto vztahu mezi emisemi a oteplenim je, Ze k zastaveni globalniho oteplovani je
nutné dosahnout nulovych emisi CO,. Jde nicméné o nulovy soucet, kdy emise mohou byt
vyvazeny antropogennim pohlcovanim. Proto je dosazeni nulovych emisi oznacovano jako net-
zero Ci klimaticka neutralita. Celkové mnozstvi CO, vypusténé od soucCasnosti az do dosazeni
klimatické neutrality se oznacuje jako uhlikovy rozpocet. Pro pravdépodobné udrzeni otepleni
pod hranici 1,5 °C je k dispozici uhlikovy rozpocet cca 400-600 Gt CO,," coz odpovida asi deseti
letdm souc€asnych emisi. Pro udrzeni otepleni pod hranici 2 °C je uhlikovy rozpocet vysSi, okolo 1
000-1 300 Gt COs.

1 Tyto hodnoty uhlikového rozpo&tu jsou udavany pro rok 2020. V letech 2021-2023 bylo vypusténo
cca 120 Gt CO,, tedy odpovidajici uhlikovy rozpocet pro 1,5 °C v roce 2024 je cca 280—480 Gt CO, .
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Obrazek 1.4: Jak moc se otepli, zavisi na tom, kolik emisi CO, do atmosféry jesté lidstvo vypusti
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zdroj dat: IPCC (SR15 pro 1,2 °C, AR6 pro 1,5-2,0 °C)

Emise dalSich sklenikovych plyna (zejména CH,4, N2O) maji v dlouhodobé perspektivé na budouci
otepleni mensi vliv nez emise CO,.2 V kratkodobé perspektivé nasledujicich dekad jsou ale emise
zejména metanu podstatny faktor a jejich rychlé snizovani je proto jednou z kli€ovych cest pro
udrzeni otepleni pod hranici 1,5 °C.3

Zda nebo kdy bude dosazeno klimatické neutrality a kolik emisi bude do té doby vypusténo, zalezi
na usili stat i firem podle toho, jak se bude dafit naplhovat slibované cile snizovani emisi. Cil
klimatické (uhlikové) neutrality pfijalo (nebo diskutuje o jeho pfijeti) kolem 150 statu svéta, i fada
velkych nadnarodnich firem.* Jen mala ¢ast slibovanych cili v§ak obsahuje také realistické plany,
jak jich dosahnout. Zprava Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) Emissions Gap Report
2023 dosla k zavéru, ze pri naplnéni vSech podminénych i nepodminénych narodné
stanovenych zavazku (tzv NDCs, Nationally Determined Contributions) a véech narodnich cilil
klimatické neutrality by svét mohl smérovat k globalnimu otepleni okolo 2 °C v roce 2100.
(Rozsah v&etné nejistot je 1,8-2,5 °C.) Pokud se ale vezmou v tvahu pouze souc¢asné politiky
a opatreni, sméruje svét spisSe k otepleni okolo 3 °C v roce 2100. (Rozsah v&etné nejistot je
1,9-3,8 °C.). Je ovSem dulezité zduraznit, ze oblast stfedni Evropy se otepluje zhruba dvakrat
rychleji nez globalni pramér®, a tedy i pfi dodrzeni vS§ech narodnich cilt klimatické neutrality se
Cesko otepli 0 4 °C a pokratovani sou¢asnych politik a opatfeni vede k otepleni Ceska o zhruba
6 °C.

2 Methan a oxid dusny jsou sice mnohem siln&jsi sklenikové plyny nez oxid uhli¢ity, ale jejich emise
jsou mnohem mensi nez emise oxidu uhli¢itého. Navic metan se v atmosféfe pomérné rychle
rozpada. Proto maji na vysledné otepleni dominantni vliv emise oxidu uhli¢itého.

3 Viz napf. Global Methane Pledge.

4 Udaj dle https://zerotracker.net/.

5 Obecné Ize fici Ze kontinenty se otepluji rychleji nez oceany a severni zemépisné $ifky se otepluji
rychleji nez oblasti okolo rovniku nebo na jizni polokouli. K tomuto zesilenému oteplovani (znamému
také jako polar amplification) dochazi ¢aste¢né kvuli pozitivni zpétné vazbé pfi tani morského ledu

v Severnim oceanu (Ice-Albedo feedback) a ¢aste¢né kvili zméné ve vzorcich vzdusnych

a oceanskych proudéni.
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https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43922/EGR2023.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43922/EGR2023.pdf
https://www.globalmethanepledge.org/
https://zerotracker.net/

1.1.3 Soucasné a budouci dopady zmény klimatu ve svété

Charakter dopadd zmény klimatu je rlizny v rliznych oblastech. Podrobnou diskusi dopad(l pro
riizné hladiny otepleni v konkrétnich oblastech poskytuje napfiklad shrnuti Pracovni skupiny I
k Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC AR6 WG28). Mezi

e Dopady a Skody plynouci z extrémnich udalosti. Projevem zmény klimatu jsou ¢asté;jsi
a intenzivnéjSi viny veder, které zejména v méstskych oblastech pfinaseni zvySena
zdravotni rizika. Vyznamné Skody na majetku a infrastruktufe plynou také z intenzivnich
srazek, které jsou v dasledku zmén klimatu c¢astéjs$i (napf. povodné zroku 2021 v
Némecku). Zvysujici se teplota povrchu oceanl také ovliviiuje nékteré charakteristiky
tropickych cyklon (hurikan( a tajfund) a v oblastech jejich vyskytu se ocekava vyznamny
nardst skod.

e Dopady na potravinové zabezpeceni a ceny potravin. Dopady zmény klimatu
v zemeédélstvi pfichazeji zpravidla jako dusledky extrémnich udalosti — nejsou tedy
pravidelné a dopadaji rizné na rdzné oblasti a typy plodin. Nicméné podle projekci
Evropské centralni banky povede zména klimatu ke zvySené relativni inflace potravin
v fadu nékolika procentnich bodi ro¢né.”

e Body zlomu a rozpady ekosystému. Ekosystémy se jsou schopné pfizplsobit se zméné
klimatu jen do urcité miry. Pfesahne-li zatéz zplsobena zménou klimatu urcitou hranici,
dojde k postupnému &i rychlému rozpadu ekosystému. Pfikladem takovych bodu zlomu
jsou koralové utesy (nepfeziji otepleni vyssi nez 1,5 °C), tropické lesy Amazonie (bod
zlomu se oCekava pfi otepleni okolo 3 °C) nebo jehli¢naté lesy Sibife a Kanady (bod zlomu
se také ocekava okolo 3 °C).

1.1.4 Pozorované zmény a projekce zmény klimatu v CR

Teploty. Data Gzemnich teplot pro oblast Ceské republiky jsou k dispozici od roku 1961. Cesko
se otepluje rychlosti 0,33 °C za dekadu, to znamena, ze se za poslednich 60 let oteplilo
0 2 °C. Rychlost oteplovani je o néco vysSi u letnich a zimnich mésicu, ty se oteplily o vice nez
2,7 °C, naopak jarni a podzimni mésice se otepluji pomaleji. Projekce oCekavaji pokraovani
trendu narlstu teplot s tim, ze otepleni ve stfedni Evropé bude pfiblizné dvojnasobkem globalniho
otepleni.®

Jak si otepleni o 2 °C predstavit?

V pfirodé bézné pozorujeme, Zze na horach je chladnéji a v nizinach tepleji. Teplotni gradient, neboli
pokles teploty s vyskou, je okolo 0,6 °C na 100 vySkovych metra. Otepleni o 2 °C je tedy podobné,
jako by se dané misto ,pfesunulo® o 300 metrd do nizSi nadmorské vysky.

6 Shrnuti prisp&vku Pracovni skupiny Il (WGII) k Sesté hodnotici zpravé: Dopady. adaptace

a zranitelnost

7 The impact of global warming on inflation: averages, seasonality and extremes, Evropska centralni
banka, 2023.

8 \/&tsina dat tykajicich se projevd a projekci zmény klimatu v CR vychazi z publikace Marek a kol.:
Klimaticka zména. PfiCiny, dopady a adaptace, 2022.
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https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OEOK_AR6%20WGII%20SPM%20CZ_20220328.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OEOK_AR6%20WGII%20SPM%20CZ_20220328.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2821~f008e5cb9c.en.pdf

Obrazek 1.5: Pramérna roéni teplota v CR se od roku 1961 zvysila 0 2,2 °C
10°C
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zdroj dat: CHMU

Postupné oteplovani se zfetelné projevuje také Cast&jSimi teplymi extrémy a ubytkem chladnych
dni.

e Podty tropickych dni, tedy dni, kdy teplota ptesahla 30 °C, v Cesku rostou. Zatimco v 60.
letech byvalo na uzemi Ceska v priméru 4,5 tropickych dni roéné, v letech 2011-2020 to
bylo jiz 13,6 tropickych dni ro€né. Projekce pro posledni dekady 21. stoleti oCekavaji mezi
20 a 30 tropickymi dny ro¢né (podle rychlosti snizovani emisi).

e Pocty mrazovych dni, tedy dni, kdy teplota klesla pod 0 °C, klesaji. Zatimco v 60. letech
byvalo okolo 125 mrazovych dni ro¢né&, v letech 2011-2020 to bylo okolo 100 dni ro¢né.
Projekce pro posledni dekady 21. stoleti oCekavaji mezi 40 a 80 mrazovymi dny ro¢né
(podle rychlosti snizovani emisi).

Srazky. Mnozstvi srazek na uzemi CR nema vyznamny rostouci ani klesajici trend. Dlouhodoby
rist teplot, zejména pak v letnich mésicich zplsobuje rychlejsi odpafovani vody rostlinami
(transpiraci), coz mize vést k rychlejSimu nastupu sucha. Projekce pro posledni dekady 21. stoleti
od&ekavaji mirny nardst zimnich a mirny ubytek letnich srazek. PFigina sucha, které CR zaziva (34
% uzemi CR je postizeno dlouhodobym suchem a kontinualnim poklesem hladiny spodni vody),
neni nedostatek atmosférickych srazek. V CR roéné spadne i nyni v priméru zhruba 680 mm
srazek rocné, stejné jako na zafatku minulého stoleti. Jen jejich odpafovani je vlivem zvySené
teploty vice intenzivni a jejich odtok do fek je pfi nahlych destich a pfi absenci snéhové pokryvky
cetngjsi.

Snéhova pokryvka. Narust teploty vzduchu v zimé zplsobuiji nejen rychlejsi odtavani snéhu, ale
i vice srazek v podobé desté namisto snéhu. Primérné pocty dnd se snéhem zavisi zejména na
nadmorské vysce a jsou v uplynulych letech v Cesku velmi proménlivé podle charakteru zimni
sezony. Pokles poctu dni se snéhem se projevoval zatim jen v niZinach. Vzhledem k rychlému
Ubytku mrazovych a ledovych dni Ize olekavat, Ze v nizinach se bude snih vyskytovat jen
pfechodné a béhem nékolika dni roztaje. Na horach sice podminky pro udrzeni snéhu zlstanou,
ale jeho maximalni vySka bude nizSi nez dnes.

Sucho. Sucho je zpusobovano kombinaci nedostatku srazek a vysokych teplot, které zvysuiji
odpar vody z krajiny. Nejvy$si intenzita i doba trvani silného nebo extrémniho sucha byla v Cesku
pozorovana v letech 2015-2020. Tato epizoda je povazovana za nejsilngjsi sucho v dané oblasti
bé&hem uplynulych 2 000 let. Podobné dlouhé suché periody je velmi obtizné pfedvidat, nicméné
ukazuje se, ze v priibéhu 21. stoleti se bude vyznamné zvySovat riziko sucha zejména v nizinach
na jizni Moravé a ve stfednich a severnich Cechéch.
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Povodné. Vyznamné povodné v Cesku byly v letech 1997, 2002, 2006 a 2013 a 2024, nicméné
v pfipad& povodni neni role zmény klimatu jasna a pro povodné v Cesku nejsou k dispozici
atribu¢ni studie. Atribu¢ni studie pro povodné v Némecku z roku 2021 ukézala vliv zmény klimatu,
ktera zfetelné zvysila mnozstvi srazek i pravdépodobnost opakovani podobné udalosti.®

1.1.5 Dopady zmény klimatu v CR

Dopady probihajici zmény klimatu jsou zfetelné pozorovatelné v krajiné a maji dopady, jak
v zemédélstvi a lesnictvi, tak na obyvatele. Jejich charakter se liSi napfi¢ rGznymi ro¢nimi
obdobimi."®

Zima. VysSi teploty v zimé zpUsobuiji, Ze se méné vody akumuluje ve snéhové pokryvce, coz vede
k niz8im jarnim pratokdm fek a muze zpGsobit jarni sucha. Ubytek snéhové pokryvky také vede k
¢astéjSim holomraziim, které postihuji ozimé plodiny. Na druhé strané, vy$si zimni teploty zhorsuji
podminky pro vyvin zemédélskych Skudcu, ktefi zpravidla pro vyvin potfebuji nizké teploty, aby
mohli pfezimovat. TeplejSi zimy mohou také snizovat naklady na vytapéni a méné snéhu ve
méstech usnadnuje udrzbu silnic.

Jaro. Zvysujici se teplota na jafe ma za nasledek prodluzovani vegetacniho obdobi, dovoluje

vvvvvv

jarniho sucha negativni dopady na urodu.

Léto. Letni obdobi jsou a stale vice budou ovlivhovany pfedevSim vysokymi teplotami a dopady
sucha. Ty budou stale Castéji pficinou vysoké variability vynosu a regionalnich vynosovych
propad(l.'! Patrn& nejvyznamnéjsi pozorovany dopad zvy$enych teplot a sucha v Cesku se od
roku 2015 projevuje jako extrémni kilirovcova kalamita. V dasledku zvy$ené teploty byl kirovec
schopen vyvést béhem léta vice generaci a zaroven se kvlli suchu nebyly schopny napadené
stromy (smrkové monokultury) branit. Kvili napadeni kirovcem se v Cesku v letech 2016-2020
vytézilo témér 1 500 km?2 smrkovych lesUl. V letni sezoné také sucho zpUsobuije vétsi riziko lesnich
pozarl. V méstském prostfedi je zména klimatu pocitovana nejcastéji v podobé vin veder, které
jsou Casto zhordovany vlivem tzv. méstského tepelného ostrova. Pfehfivani mést za horkych dni
ma dopady na lidské zdravi a dochazi béhem nich k vy$Si umrtnosti hlavné u starsi populace a
Zen. ZvySuiji se také naklady na chlazeni a na udrzbu zelené v sidlech.

Podzim. V podzimnim obdobi jsou dopady zmény klimatu v CR relativngé nejméné vyznamné,
zejména proto, Ze pfipadné sucho nebo teplé dny pfichazeji po sklizni vétSiny plodin i ovoce (ktera
se navic posouva smérem k létu).

9 Rapid attribution of heavy rainfall events leading to the severe flooding in Western Europe during
July 2021, World Weather Attribution

10 Vétsina dat tykajicich se projevl a projekci zmény klimatu v CR vychazi z publikace Marek a kol.:
Klimaticka zména. PfiCiny, dopady a adaptace, 2022.

11 Hlavinka a kol., 2009, Kolaf a kol., 2014, Kahiluoto a kol., 2018
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https://www.worldweatherattribution.org/wp-content/uploads/Scientific-report-Western-Europe-floods-2021-attribution.pdf
https://www.worldweatherattribution.org/wp-content/uploads/Scientific-report-Western-Europe-floods-2021-attribution.pdf

1.2  Politické a legislativni souvislosti ochrany klimatu

V CR existuji tfi vyznamné strategické dokumenty &i viadni koncepce, které budou formovat cestu
Ceska k bezemisni ekonomice v nasledujici dekadé: Politika ochrany klimatu, Statni energeticka
koncepce a Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu. VSechny tyto dokumenty jsou
aktualizovany v letech 2023 a 2024 a mély by reflektovat soudasnou podobu zavazki CR

vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a unijni legislativy.

Obrazek 1.6: Schéma hlavnich globalnich, unijnich a narodnich ramct pro ochranu klimatu
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Globalni klimatické umluvy tvori
nejsirsi ramec mezinarodniho
usili, které ma vést ke snizovani
emisi sklenikovych plynd.
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Evropska unie pak prostfednictvim
legislativniho procesu pfijima
konkrétni cile, jimiz usiluje o pInéni
téchto Umluyv ze strany Unie.

Jednotlivé €lenské staty se musina
plnéni spole¢nych cilt podilet, avéak
narodni cile se mohou napric staty
ligit (s ohledem na rdzné vychozi

podminky réiznych zemi).
Legislativni ukotveni Politiky ochrany klimatu

Ukol vytvofit dlouhodobou strategii pro snizovani emisi sklenikovych plynd stanovuje &lanek 4,
odstavec 19, Pafizské dohody, ktery fika, Ze smluvni strany by ,...mély usilovat o formulovani
dlouhodobé strategie nizkoemisniho rozvoje“.'? Na urovni EU na tento pozadavek navazalo
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2018/1999, které obsahuje proces pro vznik
dlouhodobych strategii’® a vytyCuje jejich zakladni strukturu. Tyto strategie by také mély byt ve
svych zameérech konzistentni s obsahem Vnitrostatnich plan v oblasti energetiky a klimatu.™
Cesko predstavilo a na urovni vliady CR schvalilo prvni verzi své dlouhodobé strategie, Politiky
ochrany klimatu, v roce 2017.

12 Sdéleni — akt mezinarodniho prava Ministerstva zahraniénich véci &. 64/2017 Sb. m. s.

3 Narodni strategie ostatnich statti EU odpovidajici ¢eské Politice ochrany klimatu Ize najit na webu
Evropské komise.

14 Zatimco Politika ochrany klimatu se jako dlouhodoba strategie zaméfuje na horizont roku 2050,
NKEP slouZzi jako plan pro sou¢asnou dekadu do roku 2030 a je jako takovy unijnim nastrojem pro
kontrolu plnéni cil(l v oblasti transformace energetiky pro rok 2030.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.e-sbirka.cz/sm/2017/64/0000-00-00
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en

1.2.1  Mezinarodni uroven

Globalni usili v ochrané klimatu v nejSirSim méfitku tvofi Ramcova iumluva OSN o zméné
klimatu'® (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), ktera byla
sjednana v roce 1992 na tzv. Summitu Zemé v Riu de Janeiru (vstoupila v platnost v roce 1994) a
do dnesniho dne ji podepsaly témeér vSechny staty svéta (198). Jde o multilateraini dohodu, jejimz
hlavnim cilem je ,..stabilizovat atmosférické koncentrace sklenikovych plynt na takové urovni,
ktera predejde nebezpecnému antropogennimu naruSeni klimatického systému.“'® Smiluvni
strany, které se k dohodé pfipojily, se zavazaly ucastnit pravidelnych zasedani konference
smluvnich stran (Conference of Parties, COP) a inventarizovat svoje emise sklenikovych plynl ve
standardizovaném formatu."”

Pravé na jednom z téchto pravidelnych zasedani konference smluvnich stran, na COP 3, byl v roce
1997 sjednan tzv. Kjotsky protokol'® (vstoupil v platnost v roce 2005), ve kterém se 37
ekonomicky nejrozvinutéjSich statl svéta zavazalo snizit svoje emise sklenikovych plyna.

V roce 2015 pak doslo k pfijeti Parizské dohody, ve které se smluvni strany zavazaly (aktualné
jich je 196 vCetné Evropské unie) k ,..udrZzeni nardstu pramérné globalini teploty vyrazné pod
hranici 2 °C oproti hodnotam prfed pramyslovou revoluci a usili o to, aby narust teploty neprekrocil
hranici 1,5 °C oproti hodnotam pred primyslovou revoluci.“'® Co se tyCe sledovani pokroku a kroku
pro naplnéni stanovenych cill, vyuziva Pafizska dohoda pfedevS§im dva nastroje — NDCs a
dlouhodobé nizkoemisni strategie, v pfipadé CR tedy Politiku ochranu klimatu. Narodné
stanoveny pfispévek k mitigaci a adaptaci zmény klimatu musi kazda smluvni strana reportovat
kazdych pét let.

Na klimatické konferenci v Glasgow v roce 2021 se Evropska unie spolu se Spojenymi staty
postavila do Cela Globalniho zavazku na snizeni emisi metanu v oblastech energetiky,
zemédélstvi a nakladani s odpady (tzv. Global Methane Pledge). O rok pozdégji se v ramci
COP27 k dohodé ptidalo i Cesko. Na COP28 v Dubaji do$lo k dohod& na postupném odchodu
mezinarodniho spole€enstvi od vSech fosilnich paliv a pfislibu zaméfit se na genderové-
responzivni spravedlivou transformaci. K ob&ma zavazkim se pfipojilo i Cesko. Zaroven zde
poprvé doslo ke globalnimu vyhodnoceni (Global Stocktake) pInéni zavazk( smluvnich stran
Parfizské dohody.

S klimatickou krizi je Uzce provazana i krize biodiverzitni, kdy zména klimatu je jednou z pficin
jejino ubytku. Pro kontext je tak dulezité zminit, ze kromé UNFCCC, byla v roce 1992 pfijata
i Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity, CBD). Na konci roku

15 Zakladni informace o umluvé najdete na webu UNFCCC.

16 Sdéleni — akt mezinarodniho prava Ministerstva zahrani¢nich véci &. 80/2005 Sb. m. s..

7 Jedna se o tzv. Common reporting format (CRF) format, kdy jsou emise sklenikovych plyn(i déleny
podle kategorii €innosti, pfi kterych vznikaji, diky é¢emuz vime, kolik emisi produkuji jednotlivé lidské
ginnosti, kolik pfipada na jednotlivé sklenikové plyny & samotna paliva. Za Cesko tyto emise v ramci
Narodniho inventarizaéniho systému (NIS) sbira Cesky hydrometeorologicky Gfad.

18 Sdéleni — akt mezinarodniho prava Ministerstva zahraniénich véci ¢. 81/2005 Sb. m. s.

19 Sdéleni — akt mezinarodniho prava Ministerstva zahrani¢nich véci &. 64/2017 Sb. m. s.
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https://www.globalmethanepledge.org/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_L17_adv.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change
https://www.e-sbirka.cz/sm/2005/80/0000-00-00
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/nis/nis_uv_cz.html
https://www.e-sbirka.cz/sm/2005/81/0000-00-00
https://www.e-sbirka.cz/sm/2017/64/0000-00-00

2022 doslo k prijeti Kchun-mingsko-montrealského globalniho ramce pro biologickou
rozmanitost202! kterému se prezdiva ,PafiZska dohoda pro biodiverzitu“.

Ochrana klimatu je rovnéz Uzce provazana s ochranou ozonové vrstvy Zemé, ktera je na
mezinarodni Urovni ukotvena prostfednictvim Videniské iumluvy na ochranu ozonové vrstvy
(vstoupila v platnost v roce 1988) a Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu véetné jeho tzv. Kigalského dodatku z roku 2016, kterym byly na seznam
kontrolovanych latek pfidany také nékteré fluorované sklenikové plyny. VSechny latky
kontrolované protokolem jsou zaroven vyznamnymi sklenikovymi plyny a jejich regulace ma
vyznamny dopad rovnéz v oblasti ochrany klimatu.

Svétové zavazky ke snizovani emisi sklenikovych plynu

K listopadu 2023 pies 90 % svétovych emisi CO, podléhalo néjakému typu zavazku ke klimatické
neutralité (ustanovené v zakoné, strategickém dokumentu, ve formé deklarace/zavazku, nebo
prohladeni vlady).22 Nejvétsi svétovy emitent, Cina, se zavazala dosahnout klimatické neutrality
do roku 2060, USA pak stejné jako EU do roku 2050.

Obrazek 1.7: Svétové emise CO, a zavazky ke klimatické neutralité
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Mimo sektor LULUCF.

zdroj dat: EDGAR (2022), Net Zero Tracker (k 11/2023)

Zménu klimatu nelze Uspésné fesit v mezich hranic jednotlivych stat(, jelikoz aktivity v jedné ¢asti
svéta ovliviuji klima v jiné. Rozvojové staty (pfedevsim v regionu Afriky, jihovychodni Asie nebo
jizni Ameriky) se na vyprodukovanych emisich sklenikovych plynG historicky podileji mnohem
mensi mérou nez ekonomicky vyspélé staty, avSak dopady zmény klimatu pocituji mnohdy
intenzivnéji (coz mj. vede k ohroZeni potravinové bezpecnosti, migraci atd.). KliCovou soucasti
ochrany klimatu je tak i funkéni mezinarodni spoluprace, at uz jde o poskytovani klimatickych
financi, rozvojové spolupraci &i sdileni know-how.

20 74kladni informace a text dokumentu na webu MZP.

21 Provazbé& mezi zménou klimatu a ztratou biodiverzity se vénuje cil 8: ,Minimalizovat dopady zmény
klimatu a okyselovani oceanu na biologickou rozmanitost a zvysit jeji odolnost a pruznost opatfenimi
na zmirnéni dopadd, pfizplsobovani se jim a snizenim nebezpedi katastrof v€etné pfirodé blizkych
feSeni nebo ekosystémového pfistupu, a zaroven minimalizovat negativni a podporovat pozitivni
dopady opatfeni v oblasti klimatu na biologickou rozmanitost.”

22 iz platforma Net Zero Tracker k listopadu 2023. Data o emisich CO, pochazi z databaze EDGAR.
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https://mzp.gov.cz/cz/agenda/priroda-a-krajina/mezinarodni-umluvy-v-ochrane-prirody/KM-GBF
https://zerotracker.net/

1.2.2  Unijni uroven

Unijni klimaticka politika a legislativa je ramovana predevSim Zelenou dohodou pro Evropu,
Evropskym pravnim ramcem pro klima, balickem Fit for 55, planem REPowerEU a Pramyslovym
planem Zelené dohody. Nejde pfitom pouze o politiky v oblasti energetiky a primyslu, ale
i strategie v oblasti ochrany biodiverzity, udrzitelného zemé&délstvi, kvalitniho obytného prostredi
nebo zamezovani znecisténi (véetné vody nebo ovzdusi). Tyto ramce naviguji konkrétni pfijimana
opatfeni v podobé nafizeni a smeérnic i jejich finanéni podporu.

Obrazek 1.8: Schéma hlavnich unijnich ramct pro ochranu klimatu
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. .~ by mélo dojit ke cili v oblasti OZE P

vEUdoroku2050 dosahnoutklima- — o . o o a posileni konku-

o o o, . . P pineni cile pro rok a energehckych .
a 55% snizeni emisi  tickych cilu pro 2030 (~55 % emisi tspor renceschopnosti
sklenikovych plyn  roky 2030 a 2050. sklenikovych plynii por. evropskych firem
do roku 2030 oproti oproti roku 1990). na globalnim trhu.

roku 1990.

V roce 2019 predstavila Evropska komise Zelenou dohodu pro Evropu (European Green Deal,
EGD), strategicky dokument, v némz nastifiuje, jak chce Unie pfispét ke globalnimu usili v ochrané
klimatu. Vychazi z pfedpokladu, Ze je mozné udrzitelny ekonomicky rist oddélit od vyuzivani
materialnich zdroji a zaroven dosahnout socialné spravedlivé transformace.?® Souéasti Zelené
dohody jsou dva cile: do roku 2050 dosahnout klimatické neutrality a do roku 2030 snizit
emise sklenikovych plynu v EU o alespon 55 % v porovnani s rokem 1990. V roce 2021 byl
pfijat Evropsky pravni ramec pro klima, ktery ucinil tyto dva cile pravné zavaznymi a zaroven
pFipravil pole pro pfipravu cile pro rok 2040. Je dllezité zminit, ze v Zelené dohodé nejde pouze o
snizovani emisi sklenikovych plynQ, ale i obnovu biodiverzity nebo udrzitelné hospodafeni s
pudou.

S vyhledem ke stfednédobému cili pro rok 2030 predstavila v témze roce Evropska komise sadu
legislativnich navrha (jak revize stavajicich smérnic a nafizeni, tak Uplné nové) pod nazvem Fit
for 55, jejichz pfijeti ma ke spInéni cile pfispét. Pfijaté legislativni pfedpisy zahrnuji jednak trzni
opatfeni (reformu systému obchodovani s emisnimi povolenkami, zavedeni uhlikového vyrovnani
na hranicich), cile a regulace (navyseni cilt v nafizeni o sdileni Usili, zvySeni ambic v oblasti podilu
obnovitelnych zdroji na vyrobé energie nebo energetickych uspor, tak v sektoru vyuziti pudy a
lesnictvi) a podpurna opatfeni (vznik Socialniho klimatického fondu, posileni Modernizaéniho a
Inovacniho fondu).

23 Dulezitym pilifem Zelené dohody pro Evropu je i mezinarodni spoluprace k potlaGovani troji
planetarni krize (naruseni klimatu, ztraté pfirody a biologické rozmanitosti, znecisténi a odpadim),
jakoz i snaha vyuzit zelené transformace jako pfilezitosti pro pronikani evropskych podnikl na nové
trhy a upevrnovani geopolitické ulohy EU.
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Po invazi Ruska na Ukrajinu v unoru 2022 zareagovala Komise na pretrvavajici zavislost Unie na
dodavkach fosilnich paliv z Ruska planem REPowerEU. V ném vytycila tfi cile: zajistit dodavky
zdroji energie z dalSich zemi, zvysit energetické Uspory a uUcinnost a akcelerovat rozvoj
obnovitelnych zdroju energie. Nejmlad$im ramcem je pak Primyslovy plan Zelené dohody, ktery
Komise predstavila na jafe 2023. Jeho cilem je podpofit vyrobu klimaticky neutralnich technologii
v EU a posilit vlastni konkurenceschopnost a know-how. Jde o unijni odpovéd na americkou a
Cinskou podporu domacim zelenym technologiim (v USA tato podpora pfiSla s pfijetim zakona o
snizeni inflace, tzv. Inflation Reduction Act, IRA).

V navaznosti na Zelenou dohodu pro Evropu vznikla rovnéz iniciativa Novy evropsky Bauhaus,
ktera ji dava kulturni rozmér a realny dopad do prostfedi ve kterém obyvatelé Evropské unie Ziji.
Jeho kvalita snizuje pfimo i nepfimo mnozstvi emisi (tepelné ostrovy, doprava, spotfeba energie,
zabudovany uhlik).

Jak jiz bylo zminéno vySe, s ochranou klimatu Uzce souvisi ochrana biodiverzity. Nejen ze je
zména klimatu jednou z pfiCin ubytku biodiverzity, ale vztah plati i opaénym smérem — zdrava
a odolna pfiroda (lesy, oceany, plida) umozni zachytavat a uchovavat ¢ast emisi sklenikovych
plynd. Na urovni EU se oblasti vénuje pfedevsim Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030, ktera mj. vytyCuje zavazek chranit alespon 30 % pevniny a 30 % mofskych oblasti.
Zemédélstvi je vénovana Strategie od zemédélce ke spotiebiteli. Ochrané a obnové lesu v
Evropé se pak vénuje Lesni strategie EU. V kontextu odpadového hospodafstvi je pak klicovy
AkEni plan pro obéhové hospodarstvi.

1.2.3 Narodni uroven
Ceska republika je vazana jak globalnimi smlouvami (UNFCCC, Patizska dohoda), tak unijni
legislativou. Kazda smluvni strana Pafizské dohody musi kazdych pét let reportovat svij NDC

k mitigaci na zménu klimatu. EU tento pfispévek predklada jako celek pro vSechny Clenské staty
spolecné.

Jaké jsou emise Ceska v porovnani s ostatnimi zemémi?
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Aktivni role Ceska v dekarbonizaci ekonomiky je kli¢ova i proto, Ze v pfepoétu na obyvatele patfi
mezi nejvétSi producenty emisi sklenikovych plyn na svété. V roce 2022 s 11,8 t CO,eq stale
dosahovalo vy$sich emisi na osobu nez Cina (11,1 t CO,eq), Polsko (10,7 t COeq), Némecko
(9,3 t CO2eq) nebo Slovensko (8,4 t CO.eq). Napt. Indie jich pfitom vyprodukovala &tyfikrat méné
(2,8t COzeq).

Obrazek 1.9: Emise sklenikovych plyntl na osobu vybranych stati svéta v roce 2022
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Konkrétni podoba zavazkd CR jako &lenského statu EU je do velké miry utvafena smérnicemi
a narizenimi EU. Nékteré 2z vnitrostatnich zavazku stanovuje pfimo unijni legislativa
(napf. v ptipadé Nafizeni o sdileni Usili24), nékteré zavazky si CR stanovuje sama v ramci svého
Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu na zakladé spole¢ného unijniho zavazku
a doporuceni (napf. v pfipadé podilu OZE na konec¢né spotfebé energie) a nékteré ze zavazkl se
vztahuji pouze na EU jako celek bez vnitrostatnich indikatord (napf. v pfipadé EU ETS).

Kromé pInéni zavazkl EU si muze kazdy Clensky stat stanovit vliastni priority a ambice a ve
vybranych oblastech si stanovit jesté vysSi cile. Napfiklad Finsko se rozhodlo dosahnout klimatické
neutrality uz v roce 2035. Dansko pfijalo zavazek snizit emise sklenikovych plynt do roku 2030 o
70 % v porovnani s rokem 1990. Clensky stat také mdzZe pfijmout klimaticky zakon, ktery ma
aktualné vice nez polovina statl EU.25

Konkrétni cile v jednotlivych oblastech obsahuje Kapitola 2.

Ochrana klimatu a ¢eska spole¢nost

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/857.
25 Prijeti klimatického zakona muze stanovenym cilim dodat vy38i vahu, a zvysit tak
pravdépodobnost, ze budou naplnény.
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Eurobarometr z &ervence 2023 ukazuje, Ze vefejné vnimani zmény klimatu jako zavazného
problému je v CR vysoké (vnima ji tak 77 % obyvatel).26 Prazkum sociologického ustavu STEM
a Institutu 2050 Ceska (ne)transformace 2022 ukazuje, e vétSina éeské spoleénosti ma
pozitivni postoj k okamzitému nebo brzkému feSeni zmény klimatu, stejné jako k podpore
obnovitelnych zdroju a energetickym Usporam. Na druhou stranu, velké obavy jsou spojeny se
socialnimi dopady zelené transformace: pfiblizné polovina obyvatel se obava dopadu na zivotni
uroven, nerovnosti, ¢eskou ekonomiku nebo dodavky energii. Pro spole€enskou soudrznost a
akceptaci dekarbonizacnich opatieni je tak klicCova podpora Siroké verejnosti vcetné
zranitelnych skupin obyvatel, které jsou v dulsledku zavislosti na fosilnich palivech pfi
transformaci k nizkouhlikové spole¢nosti ohrozeny energetickou chudobou ¢i zménami na trhu
prace.

DalSi vyzvou je jasnad a transparentni komunikace planovanych klimatickych opatreni
a vyty&eni cesty, po které se Cesko bude ubirat v nadchazejicich letech a dekadach. P¥i
dotazovani se na povédomi o Zelené dohodé pro Evropu?’ a souvisejicich klimatickych politikach

k nejistotdm a obavam z neznamého. Komunikace klimatickych iniciativ EU a ¢eské vlady smérem
k verejnosti je proto kliGova pro pfekonani bariér a vybudovani daveéry.

Provazanost Politiky s dal§imi narodnimi strategiemi

Politika ochrany klimatu je ustfednim strategickym dokumentem CR pro oblast zmirfiovani zmény
klimatu. Nenahrazuje jiné sektorové narodni politiky a strategie, ale vhodné je doplfiuje a rozviji.
Cilovym stavem by mélo byt pfirozené zahrnuti aspektd ochrany klimatu do v8ech narodnich a
regionalnich strategii a rozhodovacich procesu, zejména v oblasti planovani, financovani a
investic. Politika ochrany klimatu je rovnéz Uzce provazana s navrhem aktualizovaného

26 Jde o souhrn odpovédi Velmi zavazny problém a Dost zavazny problém.
27 Dle vysledk( prizkumu Ceska (ne)transformace 2022, Institut 2050, STEM, str. 14 a dale.
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Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu a pfispiva k naplfiovani jeho
cila.

Tabulka 1.1: Pfehled strategickych dokumentt v oblasti energetiky a ochrany klimatu

STRATEGICKE DOKUMENTY V OBLASTI ENERGETIKY A OCHRANY KLIMATU

Statni Politika
energeticka ochrany
koncepce klimatu

TEMATICKE DOKUMENTY

Dokument je zameéren vyhradné na dilci téma ochrany klimatu.

Narodni akéni plan &isté mobility (MPO)

SOUVISEJICI DOKUMENTY

Dokument ma piesah do ochrany klimatu jen v urgitém svém useku
Koncepce VaVal (MZP)

na léta 2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050
Hospodaiska strategie (MPO)

Surovinova politika pro dfevo (MZe)

Koncepce Smart Cities (MMR)

Politika druhotnych surovin €R (MPQ)

EcP]]  Vnitrostatni plan
\ v oblasti energetiky
a klimatu

Vodikova strategie (MPO)

Strategicky plan Spolecné zemédélské politiky
2023-2027 (MZe)

Strategie piizplisobeni se zméné klimatu (MZP)
+ Narodni akeni plan adaptace na zménu klimatu

Surovinova politika (MPQ)

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR

_ ; s vyhledem do roku 2030 (MZe)
Statni program EVVO a EP 2016-2025 (MZP)

Dopravni sektorové strategie (MD)

Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027
s vyhledem do roku 2050 (MD)

Dlouhodobé strategie renovaci budov (MPO)

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
pro obdobi 2016-2025 (MZP)

Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
pro obdobi 2020-2025 (MZP)

Narodni akéni plén rozvoje Politika tzemniho rozvoje CR (MMR)

jaderné energetiky v CR (MPO) Plan pro malé a stfedni reaktory v CR

Nérodni akénf plan pro chytré sité (MPO) - vyuziti a hospodafsky prinos (MPO)

VOLNE NAVAZUJICI DOKUMENTY

Resi téma volné souvisejici s ochranou klimatu. Na mitigaci neodkazuije.

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 (UV)

Narodni vyzkumna a inovacni strategie
pro inteligentni specializaci CR 2021-2027 (MPO)

Zasady statni lesnické politiky (2012)
Narodni lesnicky program do roku 2013

ZASTRESUJICI DOKUMENTY V OBLASTI OCHRANY ZIVOTN{HO PROSTREDI

Zména klimatu (mitigace), je jen jednim z feSenych témat. Je zasazena do
Sirsiho kontextu, detaily ochrany klimatu v tomto dokumentu nejsou rozepsany.

Strategicky ramec CR2030 (MZP) Statni politika Zivotniho prostfedi 2030,

s vyhledem do 2050 (MZP)

Adaptacéni strategie

Strategie prizpGsobeni_se zméné klimatu v _podminkach CR je zastfe$ujicim narodnim
strategickym dokumentem pro adaptaci na zménu klimatu, jejim implementaénim dokumentem je
Narodni_akéni plan adaptace na zménu klimatu. Strategie identifikuje hlavni projevy zmény
klimatu v CR (dlouhodobé sucho, povodné a ptivalové povodné, vydatné srazky, zvy$ovani teplot,
extrémné vysokeé teploty, extrémni vitr, pozary vegetace), oblasti, kterych se dotykaiji, jejich dopady
a opatfeni, kterymi ma dojit k jejich snizeni.
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Tabulka 1.2: Shrnuti Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Hlavnimi projevy zmény klimatu v CR jsou: dlouhodobé sucho, povodné a pfivalové povodné, vydatné srazky,
zvySovani teplot, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr a pozZary vegetace.

Ty ovliviuji ndsledujici oblasti, ve kterych maji specifické dopady, na néz reaguji vhodna opatreni.

OBLASTI

LESNi HOSPODARSTVI

VODNI REZIM V KRAJINE
A VODNi HOSPODARSTVI

BIODIVERZITA
A EKOSYSTEMOVE
SLUZBY

ZDRAVI A HYGIENA

URBANIZOVANA

KRAJINA

CESTOVNI RUCH

PRUMYSL A ENERGETIKA

DOPRAVA

KULTURNI DEDICTVI

DOPADY

OPATRENI

Vysychani, wy$8i riziko postizeni skidci (napf.
kurovec) a dalimi kalamitami (napf. lesni pozary,
vichfice), snizenf ukladani uhliku v disledku plogného
chiadnuti a ubyvani lesa

Nejistota a zména rozloZeni produkce, posun
zemédglskych vyrobnich oblasti, zvySend plidnieroze,
prodlouzeni vegetatniho obdobi, rozsiteni chorob
a skadcd

Zajisténi druhové, vékové a prostorové rozmanité skladby lesd, vysadba
dfevin vhodnych pro dané podminky, 3etmé piirodé blizké formy
hospodafeni, stabilizace mnozstvi uhliku v lesnich pldéch, vyuZivani
prirozené obnovy lesa, dosazenf Ginosnych stav(i zvére

Ochrana proti erozi plidy a suchu, podpora ekologického zemédélstvi,
diverzifikace zemédélskych postup(, péstovani odolnych plodin,
ochrana biodiverzity, dodavani organické hmoty, analyza rizik, lechténi
odolnéjsich odrld a plemen

Snizeni zimnich zdsob vody ve snéhové pokryvce,
pokles zasob podzemni vody, vy$si koncentrace
znecisténi vodnich tokd a ploch, riziko povodni, stfet
zamd  mezi ochranou vodnich  ekosystémi
a odbérateli vody

Vyuzivéani a vsakovani srazkové vody, omezeni negativniho vlivu odlehco-
vacich komor kanalizace na vodni toky, revitalizace vodnich tokd,
disledna ochrana podzemnich vod, zvySeni retence vody
v krajing, obnova vodnich a mokadnich biotopd, snizovani spoteby pitné
vody, omezeni zrychleného odtoku nevhodné provedenymi melioracemi

Vymirdni druhd a populaci, Sifici se invazivni druhy,
degradace ekosysteml a jejich sluzeb (napr.
opylovéni)

ZlepSeni  ekologicke-stabilizaénich ~ funkci ~ krajiny,  uchovéni
a zlepSovani stavu biologické rozmanitosti, ekosystémi a ekosys-
témovych sluzeb, proj oLovém’jednotIivych biotop(, omezeni ¢innosti
zvyhodriujici invazni druhy

Zdravotni rizika souvisejici s extrémnimi teplotami,
zvySenym vyskytem hmyzu a roztocd, infekéni
nemoci, migrace obyvatelstva

Prevence vyskytu infekénich a neinfekénich chorob, zajisténi
dostatecné  zdravotnické infrastruktury, informovani obyvatel
o rizicich a prevenci

VySSi teplota sidel, zvy3end poptavka po chlazeni
prostor, vy$si biologickd zdtéz, snizeni dostupnosti
a kvality vody, zvySeny vyskyt plisni a roztocl

Vytvdfeni zelenych ploch a ploch pro vsakovani desfové vaody,
zpomaleni povrchového odtoku, zakladani sidelni zeleng, vyuzivani
srazkovych vod, zatepleni budov, energeticky SetrnéjSi vytapéni,
pfiprava a implementace adaptacnich strategii, snizovani tepelného
stresu obyvatel

Bezpecnostni rizika (napf. Sifeni infekci a extrémni
jevy pocasi), oslabeni mistni ekonomiky

Osvéta aktérli cestovniho ruchu, dlouhodobé udrzitelného vyuzivani
zdrojd cestovniho ruchu, propagace odpovédného cestovniho ruchu

Vykyvy v produkci energie, naruseni pfenosovych siti,
zvySend poptavka po chlazeni, ztizend vyroba
elektfiny z vodnich zdrojl

Zajisténi  bezpecnosti prﬂmyslovﬁch zafizeni, zajisténi fungovani
kritické infrastruktury, zvySeni efektivity vyuZivani vodnich zdroji ve
vyrobé, podpora implementace a vyzkumu ekologicky Setrnych
a ekonomicky vyhodnych energetickych zdroji

Zvysena spotieba energii pfi provozu dopravnich
prostiedkd, skody na infrastrukture, zvy$end nehodo-
vost

Rizika Ero sprévu a uchovani hodnot veskereho
kulturnino deédictvi, degradace fasad v disledku
vysychani zdiva, zména vlhkostnich pomér(, které
ovliviuji  fyzikalni vlastnosti pouzitych pojiv ve
stavebnich konstrukcich

Nérlst intenzity i cetnosti extrémnich jevi pocasi
(napt. povodné, dlouhodobé sucho, lesni pozéry),
ohrozeni energetické soustavy, ohroZeni kritické
infrastruktury, migrace obyvatel

Optimalizace teplot v dopravnich prostfedcich, zajisténi provozu po
extrémnich projevech pocasi, projektovani staveb
a konstrukef pfizpsobit disledkim zmény klimatu, podpofit vyzkum
novych technologii a materild

Zajisténi dostatku vody, zajisténi nevysychani koruny hradnich zdi

Podpora systému predikce a varovani pred mimofadnymi udalostmi,
podpora zachranného systému, Gdrzba kritické infrastruktury, propojenf
ochrany Zivotniho prostiedi s bezpecnostnimi zajmy

Mezi hlavni principy adaptace na zménu klimatu patfi integrovany pfistup jak pfi posuzovani
synergie adaptacnich a mitigacnich opatfeni, tak i pfi posuzovani vhodnosti navrhovanych
opatfeni pro jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi, hospodarstvi a socialni oblast. Narodni
adaptacni strategie tak obsahuje fadu opatfeni, ktera maji pfinosy i z hlediska mitigace zmény
klimatu. Dulezita je realizace FeSeni s vicenasobnymi pFinosy jak z hlediska mitigace, tak
i adaptace, protoze to je pfistup vedouci k maximalizaci efektivity vynalozenych finanénich
prostfedku, usili i potencialu Uzemi (tzv. win-win feSeni). Tyto vazby je tfeba hledat a rozvijet
zejména v oblasti krajinného managementu (stabilizace a vazani uhliku v zemédélstvi
a lesnictvi, ekologicky udrzitelnd produkce biomasy pro energetiku, stavebnictvi a biopaliva,
ochrana pudy) a chytrych fesSeni v méstech a obcich (energetické Uspory za klimatizaci pfi
zateplovani a realizaci opatfeni proti pfehfivani budov, pfi vy§Sim vyuzivani srazkovych a Sedych

vod misto upravené pitné vody, pfi rekuperaci tepla z odpadnich vod, vySSi energeticka ucinnost
biosolarnich &i zelenych stfech s fotovoltaikou, mésto kratkych vzdalenosti, zelena infrastruktura,
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apod.). Na druhou stranu je tfeba zabranit nevhodnym adaptacim, které zvySuji zranitelnost
ekosystéml, jsou environmentalné nevyvazené, finanéné neefektivni nebo v rozporu s cili jinych
politik.

Strategie v oblasti energetiky

V oblasti energetiky je Politika ochrany klimatu Uzce propojena s Vnitrostatnim planem v oblasti
energetiky a klimatu, ktery byl aktualizovan na konci roku 2024, aby reflektoval sou¢asny vyvoj
jak v kontextu zesilujici zmény klimatu, tak v kontextu energetiky ovlivnéné geopolitickou situaci
(invazi Ruska na Ukrajiné) na strané jedné a nakladovou strankou jednotlivych zdroju energie na
strané druhé.22 Zaméfuje se na horizont roku 2030 a ukazuje, jak CR pfispé&je ke spolednym
unijnim cildm. Na narodni Urovni pak dale probiha aktualizace Statni energetické koncepce
(soucasna verze je z roku 2015), ktera predstavuje ,politicky, legislativni a administrativni ramec
ke spolehlivému, cenové dostupnému a dlouhodobé udrziteinému zasobovani energii. 2°

Strategie v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje

V SirSim kontextu se ochranou klimatu zabyva Statni_politika zivotniho prostredi 2030
s vyhledem do 2050. Je rozdélena do tfi oblasti (Zivotni prostfedi a zdravi, nizkouhlikové
a obéhové hospodarstvi a pfiroda a krajina) a deseti témat (voda, ovzdusi, rizikové latky, hluk
a svételné znedisténi, mimorfadné udalosti, sidla, pfechod ke klimatické neutralité, pfechod na
obéhové hospodarstvi, ekologicky funkéni krajiné, zachovani biodiverzity a pfirodnich a krajinnych
hodnot).

V roce 2017 pfijala vliada Strategicky ramec Ceska republika 2030, jehoZ aktualizace byla
schvalena vladou v listopadu 2024. Jedna se o zastfeSujici rozvojovy rdmec stanovujici priority a
cile pro rozvoj CR do roku 2030, ktery zarover prevadi globalni cile Agendy 2030 (SDGs) do
Ceského prostiedi. Vznik dokumentu provazel Siroky participaCni proces se zapojenim odborniku
a odbornic z vefejného, soukromého i neziskového sektoru. Ochrana klimatu a ekosystému jako
soucast vSech lidskych €innosti prochazi celym dokumentem, pro pfiklad Ize uvést kapitolu Odolné
ekosystémy s nasledujici vizi: ,Zemédélstvi, lesni a vodni hospodarstvi berou ohled na pfirodni
limity a globalni zménu klimatu — zlep$uji stav pdd, zpomaluji odtok vody z krajiny a napomahayji
udrZeni biologické rozmanitosti. Také rozvoj sidel a technické, zejména dopravni infrastruktury
probihd s maximalnim ohledem na udrZeni a posilovani ekosystémovych sluzeb poskytovanych
krajinou.“ Na samotnou strategii pak navazaly jiz dva implementacni plany.30

V oblasti ochrany biodiverzity disponuje CR Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR pro
obdobi 2016—2025, na kterou navazal akéni plan Statni program ochrany prirody a krajiny
Ceské republiky pro obdobi 2020—2025 pro plnéni cil(, které strategie stanovuije.

28 Nalezitosti pro aktualizaci plant upravuje sdéleni Komise o pokynech pro ¢lenské staty k
aktualizaci vnitrostatnich planud v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

29 Statni energeticka koncepce (2015)

302 implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030.
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CiLE SNIiZENi CISTYCH EMISiI SKLENIKOVYCH PLYNU

-0%
B Historické emise
V roce 2021 byly Cile CR
emise nizsio 34 %
oproti roku 1990
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zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Zelena modernizace je prilezitost pro budouci
prosperitu, Cistsi ovzdusi, zdravéjsi a pestrejsi krajinu
a vetsi energetickou nezavislost.

HLAVNI PRIORITY DO ROKU 2030

— Efektivné vyuzivat vSechny dostupné zdroje financovani
pro urychleni zelené modernizace (vCetné zajisténi jeji socialni spravedinosti).

— Rozvijet solarni a vétrné zdroje, plynovou kogeneraci a dalSich technologie,
abychom mohli do roku 2033 nahradit uhli ve vyrobé elektfiny a tepla.

— VlIna renovace budov
a dal$i snizovani energetické naro¢nosti v budovach a primysiu.

— Rozvijet zelezni¢ni a dalSi verejnou dopravu,
stejné jako bezemisni silni¢ni dopravu.

— Posilit zdravou a odolnou krajinu, aby lesy i zemédélska pada v dalSich dekadach
dobfe ukladaly uhlik a odolavaly dopadim zmény klimatu.



Politika ochrany klimatu v CR predstavuje koncepci Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, ktera
uréuje zakladni cile a strategii CR v oblasti ochrany klimatu v dlouhodobém horizontu. Jejim
ucelem je navrhnout efektivni a Gu€inna opatfeni vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plynd a
smérovat k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 pf¥i zajiSténi priznivého socialné-
ekonomického rozvoje. Stfednédobym cilem je dosazeni cild v oblasti energetiky a klimatu do
roku 2030 stanovenych aktualizovanym Vnitrostatnim planem CR v oblasti energetiky a klimatu
(2024), coz pfinese znatelné snizeni emisi sklenikovych plynd v CR.

Smysl Politiky ochrany klimatu

Politika ochrany klimatu nenahrazuje jiné sektorové narodni politiky a strategie, ale vhodné je
dopliuje arozviji. Cilovym stavem by meélo byt pfirozené zahrnuti aspekti ochrany klimatu
do vSech narodnich a regionalnich strategii a rozhodovacich proces(, zejména v oblasti planovani,
financovani a investic. Politika ochrany klimatu slouzi jako provadéci dokument pro ochranu
klimatu aktualizovaného Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu a
pFispiva k naplfiovani jeho cild.

Zmeéna klimatu a jeji sou€asné i budouci dopady pfedstavuji vyznamnou hrozbu pro globalni
prosperitu a stabilitu, a tedy v dasledku i hrozbu pro prosperitu Evropy a Ceska. Rozhodnuti
prakticky vSech zemi svéta tuto hrozbu odvratit, udrzet priznivé zivotni prostiedi a dale
zvysSovat kvalitu zivota pro sou¢asné a budouci generace se odrazi v Pafizské dohodé, kterou
ratifikovalo i Cesko.

Pfechod ke klimaticky neutralnimu hospodafistvi je pro Cesko nutnost a zaroven také
mimoradna prilezitost k modernizaci energetiky, prlimyslu a dopravni infrastruktury, ke zbaveni
se zavislosti na importovanych fosilnich palivech a nepfimo také k dalSimu ozdraveni Ceskeé krajiny
a vyznamnému snizeni lokalniho znecisténi.

Aby Cesko mohlo byt bezpe&nou zemi se zdravym a kvalitnim prostfedim pro Zivot a prosperujici
ekonomikou, transformace ke klimaticky neutralnimu hospodarstvi musi byt nakladové efektivni,
a v souladu s konkurenceschopnosti a prosperitou klicovych odvétvi ekonomiky i socialni
soudrznosti Ceské spole¢nosti, stejné jako v souladu se surovinovou a energetickou
bezpeénosti zemé.

Klicem k uspéchu je dobfe fungujici spoluprace mnoha aktérd z vefejného a soukromého sektoru.
Je potfeba zejména aby:

- statni sprava vytvarela jasny a pfedvidatelny ramec pravidel pro dekarbonizaci a zajistila
podplrné nastroje k jejimu dosazeni,3’

- kraje, mésta a obce aktivné a v kontaktu s obCany hledaly vhodna mistni FeSeni
modernizace energetiky a teplarenstvi, dopravy, odpadového hospodafstvi nebo péce
o krajinu,

- podnikatelé, firmy a finanéni sektor velkou ¢ast potfebnych zmén na komeréni bazi
realizovali a soucCasné kultivovali udrzitelné byznysové prostfedi, pfinaseli potfebné
inovace a hledali nové obchodni pfilezitosti a obchodni modely pro klimaticky neutralni
svét,

- sSkoly a univerzity pfipravovaly dalSi generace na technické i spoleCenské vyzvy, které
cesta ke klimatické neutralité jesSté pfinese a soucasné Spickovym vyzkumem pfispély
k hlub§imu pochopeni problému okolo zmény klimatu a ke Skale jejich FfeSeni,

31 V¢getné dostupnych nastroju k ochrané konkurenceschopnosti odvétvi ohroZenych tnikem uhliku.
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- obéané piijali tuto promé&nu Ceska za vlastni a podporovali ji jak politicky, tak podle svych
moznosti také aktivnim zapojenim do renovace staveb, lokalni energetiky, nebo péce o
mistni prostfedi.

Pro realizaci vize a cild bude potfeba cela fada novych politik a opatfeni — u€elem Politiky
ochrany klimatu je prednést uceleny prehled opatieni pro dalSich 5-10 let, které budou
v souladu s cili do roku 2030 i dlouhodobou vizi do roku 2050. Protoze hospodafstvi CR je silné
provazano s globalni a zejména evropskou ekonomikou, tento soubor opatfeni také zajisti soulad
s evropskou legislativou a sou€asné s trendy dekarbonizace ostatnich evropskych zemi.

Dekarbonizace zasahuje znac¢nou ¢ast Ceské ekonomiky a je tedy mimofadné komplexni vyzvou.
Aby tento dokument mohl pfinaset informovana a ekonomicky efektivni opatfeni, vyuziva robustni
modelaci moznosti dekarbonizace ceského hospodaistvi, provedenou skrze vyzkumna
konsorcia SEEPIA a ARAMIS.32 Blizsi detaily modelace a vysledného dekarboniza¢niho scénare
jsou popsany v Kapitole 3.

32 iz https://seepia.cz/ (https://starfos.tacr.cz/cs/projekty/SS04030013) a https://www.projekt-
aramis.cz/ (https://starfos.tacr.cz/cs/projekty/SS02030031)

29


https://seepia.cz/
https://starfos.tacr.cz/cs/projekty/SS04030013
https://www.projekt-aramis.cz/
https://www.projekt-aramis.cz/
https://starfos.tacr.cz/cs/projekty/SS02030031

2.1  Cile a priority do roku 2030

2.1.1 Ceské cile v dekarbonizaci do roku 2030

Cilem Ceské republiky je do roku 2030 snizit emise sklenikovych plyn alespon o 55 % ve
srovnani s rokem 1990 (v souladu s cilem EU), tedy na zhruba 87 Mt CO.eq. Tento cil vychazi z
cili CR pro odvétvi mimo EU ETS a cilové vy$e propadii ze sektoru LULUCF a celoevropského
cile pro snizeni emisi v sektorech zahrnutych do systému EU ETS. Modelovy dekarboniza¢ni
scénar dokonce ukazuje moznost snizit do roku 2030 emise CR aZ o 68 %, hlavné diky rozvoji
obnovitelnych zdroju energie, realizaci Uspor energie a Utlumu fosilni energetiky, v€éetné upiného
ukonceni t&€Zby a spalovani uhli pro vyrobu elektfiny a tepla do roku 2033.

Obrazek 2.1: Celkovy emisni cil CR do roku 2030
Snizeni celkovych emisi sklenikovych plynu

1990 (REFERENCNI ROK) 2021 2030
0%
-20% Stavv CR
-34 %
-40 % g

S CilCR-55%

-60 % O C\‘ EU -55 D/n

zdroj dat: Narodni inventarizacni zprava CR, Evropska komise

Tento hlavni cil se dale rozpada do dil€ich cilu. Kli€ovymi nastroji pro dekarbonizaci a pro
snhizovani vyuziti fosilnich zdroji jsou rozvoj obnovitelnych zdroji energie (OZE)
a zvysovani energetické Géinnosti, zde ma Cesko do roku 2030 za cil:
e navysit podil OZE na konec¢né spotiebé energie na 30,1 % (modelovy dekarbonizacni
scénar dosahuje 30,1 %, unijni cil je ve vy3i 42,5 %) a
e snizit kone¢nou spotiebu energie ze sou¢asnych?? 1064 PJ na 852 PJ (modelovy
dekarbonizaéni scénar tohoto cile zhruba o 100 PJ nedosahuje, cil EU je jesté
ambicioznéjsi).

Obréazek 2.2: Kli¢ové nastroje pro dekarbonizaci CR do roku 2030

Zvyseni podilu OZE Zvyseni energetické Ucinnosti
na konecné spotfebé energie SNIZENT KONEGNE SPOTREBY ENERGIE
1990 2021 2030 1990 2021 2030
50 % cil EU 1 500 petajould (416,7 TWh)
ek 1064 PJ
40 % O425% (295,6 TWh)
cil CR 1000 S
30 % ’,O 301 % Stavv CR -0
. 17,7% .-~ 852 PJ
20% - 500 (237 TWh)
/ Cil R
10 %
Stavv CR
0% 0
zdroj dat: Narodni inventarizacni zprava CR, Evropska komise

33 Jde o data za rok 2021.
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DalsSi dil¢i cile do roku 2030 se pfimo tykaji emisi sklenikovych plynu, jejich procentualni
snizeni se vztahuje k roku 2005 (kdy byl v EU spustén systém obchodovani s emisnimi
povolenkami):

e Pro systém EU ETS (pokryvajici velké emitenty v energetice a primyslu a leteckou
dopravu) existuje jen spole€ny unijni cil, a to dosahnout poklesu snizeni emisi v téchto
sektorech 0 62 %.3* Podle modelového dekarbonizaéniho scénafe se v Cesku emise
v ramci EU ETS mohou snizit dokonce o 72 %.

e Nafizeni o sdileni usili (Effort Sharing Regulation, ESR) stanovuje cile pro snizovani
vSech zbyvajicich emisi mimo systém EU ETS (kromé sektoru vyuzivani pudy a lesnictvi
nize). Jde tedy o sektory budov, pozemni dopravy, zemédélstvi, odpadl a ¢asti primyslu
a energetiky mimo ETS. Pro Cesko je cilem pokles téchto emisi 0 26 %. Podle modelového
dekarbonizaéniho scénafe maze v této kategorii Cesko dosahnout poklesu dokonce az o
34 %. Pro srovnani, celd EU ma za cil je$té ambicioznéjsi pokles 0 40 %.

e V oblasti vyuzivani ptdy a lesnictvi je cilem Ceska dosahnouts v roce 2030 ukladani
uhliku (tedy zapornych emisi) ve vysi -1,2 Mt CO,eq. Podle modelového dekarboniza¢niho
scénafe muze Cesko v této oblasti dosahnout zapornych emisi ve vysi -3,8 Mt COeq.

Obrazek 2.3: Dalsi diléi emisni cile CR do roku 2030

Zvyseni pohlceni sklenikovych

SniZeni emisi

SniZeni emisi v budovéach

SniZeni emisi mimo EU ETS

plynt v sektoru vyuziti pady

v sektorech EU ETS a silniéni dopravé (EU ETS 2) (Nafizeni o sdileni usili) a lesnictvi LULUCF)
referencni rok referenén rok referenéni rok 1990 2021 2030
1990 2005 2021 2030 1990 2005 2021 2030 1990 2005 2021 2030
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40 10 2% 0 40 40% QO
-62% na trovni -10 =1,2 mil. tun
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-60 % O -60% -60% -15 Cil pro GR
zdroj dat: Narodni inventarizacni zprava CR, Evropska komise

34 Spolec¢ny cil dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959, jehoz napInéni zajisti
postupné se snizované transe emisnich povolenek, které budou k dispozici v systému ETS.

35V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady 2023/839, které stanovuje i dalsi cile pro
obdobi 2021-2025 a 2026—2030.
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2.1.2 Hlavni Ceské priority v dekarbonizaci do roku 2030

Efektivni vyuziti ekonomickych nastrojii a vSech dostupnych zdroja financovani
k urychleni prechodu ke klimatické neutralité, splnéni zavazkd CR do roku 2030
a souCasné k udrZeni socialni soudrznosti Ceské spoleCnosti (v€etné spravedlivé
transformace pro uhelné regiony a socialnich opatfeni).

Rychla dekarbonizace elektroenergetiky a teplarenstvi v souladu s cilem odchodu od
téZby a spalovani uhli pro vyrobu elektfiny a tepla®® do roku 2033 a v souladu
s pfedpokladanou dalSi elektrifikaci, a tedy narUstem spotfeby elektfiny v sektorech
pramyslu, dopravy a budov. Cesko by mélo v tomto obdobi pfidat minimalné 8 GW
instalovaného vykonu solarnich a 1,2 GW instalovaného vykonu vétrnych
elektraren. Pro dostatecny fiditelny vykon bude tfeba podpofit rozvoj kapacity novych
plynovych elektraren a teplaren. Pro efektivni zajisténi vykonové rovnovahy stejné jako pro
efektivni vyuziti investic do solarni a vétrné energetiky je také klicovy rozvoj akumulace
stejné jako agregace a flexibility na strané spotfeby. Stejné tak je tfeba zajistit podminky
pro dlouhodobé spolehlivy a bezpe€ny provoz stavajicich jadernych elektraren, véetné
provozu horkovodu z JE Temelin do Ceskych Bud&jovic a zahajeni provozu tepelného
napajece z JE Dukovany do Brna. V teplarenstvi je tfeba kromé doasného nahrazeni uhli
zemnim plynem (se zavazkem pfechodu na dekarbonizované plyny) zejména zajistit novy
systémovy pfistup k dekarbonizaci se zamérenim na celkovou efektivitu zajisténi sluzeb,
vCetné realizace Uspor energie, vyuziti obnovitelného a odpadniho tepla v kombinaci s
velkymi tepelnymi Cerpadly, akumulace energie a vyuziti mistnich obnovitelnych paliv jako
je udrzitelna biomasa, nebo vyuziti odpadu, ktery neni mozné vyuzit materialové.

ZvySeni energetické ucinnosti ve v3ech odvétvich ekonomiky s cilem dekarbonizace
primyslu a sluzeb v¢etné dopravy a razantni snizovani spotfeby energii v sektoru budov
a podpora komplexnich a inteligentnich feSeni.

Snizeni energetické a emisni naroénosti také v sektoru dopravy, vyuziti bezemisni
a nizkoemisni dopravy vSude, kde je to mozné, a podpora aktivhi mobility zejména
v intravilanu obci a mést. Vzhledem k hustoté Zelezni¢ni sité¢ CR je tfeba optimalizovat
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu tak, aby efekt ze zavazné evropské legislativy pro snizeni
uhlikovych emisi v CR byl co nejvétsi — tyka se zejména elektromobility a vodikové
mobility.

Nastartovani rozsahlé dekarbonizace pramyslu v souladu se zavazky CR s cilem
minimalizovat emise sklenikovych plynu a znecisténi bez ohrozeni konkurenceschopnosti
primyslu. Zvazit podporu pro dobrovolné zavadéni ESG do firem vSech velikosti. Podpofit
rovnéz vyzkum a vyvoj metod CCUS tak, aby toto bylo v CR uplatnitelné ekonomicky
efektivnim zplsobem.

Zménit regulatorni nastaveni v oblasti hospodareni v krajiné (tedy predevSim lesnictvi
a zemédelstvi) tak, aby podporovalo k pfirodé Setrné zemédélské postupy a pFirozenou
obnovu lesu a bylo v souladu s dal$imi cili v oblasti adaptace na zménu klimatu, ochrany
biodiverzity nebo ochrany pldy. Je tfeba zejména Gcinné branit dalSim ploSnym naruSenim
lesniho prostfedi, které mimo jiné vyrazné zvySuji emisni bilanci a ohrozuji udrzitelné
vyuziti dfevni biomasy pro energetické ucely. Dale je tfeba v sektoru odpadul vyrazné

36 A také s ohledem na mozny vyznamny pokles vyroby z uhli uz mezi lety 2025 az 2030, v zavislosti
na vyvoji cen na dlouhodobych trzich s emisnimi povolenkami a s elektfinou.
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omezit skladkovani biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu, ktery je hlavnim
zdrojem emisi tohoto sektoru.

Regionalni rozvoj a peclivé izemni planovani s ohledem na dosahovani uhlikové
neutrality komplexnimi feSenimi v tzemi, v obcich, méstech a regionech (SMART —
holisticky pfistup k feSeni problém( ve spolec¢nosti). S vyuzitim krajskych energetickych
koncepci, podporou komunitni energetiky, podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti
ochrany klimatu, zapojovanim ob&and, spolkd a firem do aktivit zastfeSenych Evropskym
klimatickym paktem, podporou iniciativy regionl (napf. spoluprace transformujicich se
uhelnych regiont v tvorbé vodikovych adoli, projekt LIFE COALA apod.) Ize dosahnout
zasadni zvyseni prispévku ke snizovani emisi sklenikovych plynd ,mékkymi“ nastroji.
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2.2  Cile a priority do roku 2040

Strategie pro Cesko se bude do velké miry odvijet od strategie EU, ktera bude pfedmétem debat
a schvalovani, pfiemz k pfijeti cile EU pro rok 2040 by mélo dojit v roce 2025. Prvni navrh Komise
z Unora 2024 obsahuje cil snizit emise sklenikovych plynt v EU o0 90 % oproti roku 1990, o vysi
tohoto cile se ale jesté vede Siroka diskuze. Podle modelového dekarbonizacniho scénafe by mély
v roce 2040 byt emise Ceska na urovni pfiblizné 27 Mt CO,eq, coz by predstavovalo snizeni o 86
% oproti roku 1990.

V dekadé 2030-2040 bude potiebné témér dokoncCit dekarbonizaci vyroby elektfiny a tepla.
Zaroven bude dochazet k dal§imu narlstu spotfeby elektfiny v sektorech dopravy, vytapéni
a chlazeni budov a primyslu, coz povede k potfebé dalSiho rozvoje elektroenergetiky, véetné
novych jadernych zdrojli ve stavajicich jadernych lokalitach v Dukovanech a Temeliné.

V sektoru dopravy bude kromé pfimé elektrifikace hrat také roli vyuziti nizkoemisnich a
bezemisnich plynd, v sektoru budov mize hrat roli Siroka paleta technologii, véetné akumulace
tepla nebo pfipojovani na uginné soustavy zasobovani teplem. V energeticky naroéném primyslu
by pak v této dekadé meélo dojit k podstatnému snizeni emisi i diky vyuziti alternativnich postup(
vyroby, obnovitelnych a nizkouhlikovych plynl (zejména v chemickém primyslu a hutnictvi) a
Castecné itechnologie pro zachytavani uhliku. To bude s dostate€nym ¢asovym pFedstihem
vyzadovat pfestavbu (repurposing) plynarenské prepravni a distribuéni soustavy na vodik (pfip.
oxid uhli¢ity) a fadu dalSich opatfeni, sou€asné to zavisi na cenové dostupnosti zminénych
technologii. V oblasti péCe o krajinu je nezbytné hloubéji podporovat pfirodé blizké zpUsoby
lesniho a zemédélského hospodareni, kieré povedou k dlouhodobému a stabilnimu zadrzeni
uhliku, a rovnéz dal$i rozvoj Uzemniho planovani s ohledem na snizovani dopadll uzemi na
klimatickou zménu.

2.3 Cile a priority do roku 2050

Cilem do roku 2050 je smérovat k dosazeni klimatické neutrality, tedy rovnovahy mezi
zbyvajicimi emisemi sklenikovych plynd a pfirozenym a prdmyslovym pohlcovanim a ukladanim
oxidu uhli¢itého. K dosazeni klimatické neutrality je dllezity pomocny cil snizeni podilu fosilnich
paliv (vyuzivanych bez technologie zachytavani sklenikovych plynd) na spotfebé primarni energie
na 0 %.

Podle modelového dekarboniza&niho scénare by v roce 2050 byly celkové &isté emise Ceska stale
mirné kladné (na Urovni pfiblizné 4 % oproti roku 199038). Budouci vyvoj je zatizen velkou mirou
nejistoty, modelace vychazi zejm. ze znalosti stavajicich technologii a pfihlizi k ekonomickym
faktordm (nejsou realizovana extrémné nakladna opatfeni), za téchto pfedpokladl modelovani
nebylo schopno dosahnout celkové emisni neutrality, pfiCemz dekarbonizacni trajektorie se bude
dale v pribéhu ¢asu zpfesnovat.

Usili o dosaZeni uhlikové neutrality tedy vyzaduje nejen snizovani dopadd na klima ve vSech
segmentech ekonomiky a Zivota spole€nosti, ale rovnéz vyraznou podporu vyzkumu a vyvoje.

37 Navrzeny cil je v souladu s 90-95% snizenim, které doporuduje Evropsky védecky poradni vybor
pro zménu klimatu.
38 \/¢etné vyuziti technologie CCUS a zapocitani propad(i v sektoru LULUCF.
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3 Projekce emisi sklenikovych
plynu do roku 2050
a hodnoceni dopadu
dekarbonizace



Dekarbonizace Ceska je realisticky plan, dekarbonizaéni
scénar ukazuje moznosti snizeni emisi
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zdroj dat: Narodni inventarizacni zprava CR, SEEPIA Dekarbonizacni scénar (WAM)

HLAVNi EKONOMICKE ZAVERY

Dekarbonizace vyzaduje vyznamné mnozstvi investic, pro podporu a naplnéni
investi¢nich potfeb bude klic¢ové vyvinuti funkénich modell financovani energetické
infrastruktury, rozvoje OZE a akumulace energie. Zhruba tretinu nakladu investic a
dalSich opatreni pokryji zdroje z EU a vynosy z emisniho obchodovani.

Prioritou musi byt kromé transformace energetiky a primyslu taktéz sektory
budov a dopravy. Uspé&sna renovaéni vina a rozvoj nizkoemisni dopravy bude
snizovat rizika energetické a dopravni chudoby a umoZzni spoleenskou pfijatelnost
transformace.

Investice do dekarbonizace maji pozitivni multiplikativni efekt na HDP, realizace
investic je vSak zavisla na kvalité verejnych instituci, rychlosti povolovacich procest a
v neposledni fadé na efektivni pFipravé investi€nich projektd s vyuzitim zelenych
technologii na strané podnikatelského sektoru a domacnosti.

Dekarbonizaci je nutné propojit s citlivou socialni politikou a transformaci
uhelnych regiond, uplatnéni novych technologii a prosperita spole¢nosti zavisi taktéz
na prioritach v oblasti vzdélavani a politiky trhu prace.



Vyhodnoceni moznosti a dopadli dekarbonizace je v souladu s nejlepSi svétovou praxi®?
provedeno skrze propojeni fady modelovacich nastroju tak, aby byla postizena celkova
komplexnost stézejnich sektorl a vazeb v ekonomice. Modelovaci prace vede Centrum pro otazky
zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v ramci vyzkumnych konsorcii SEEPIA a ARAMIS
iniciovanych ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi.

Moznosti dekarbonizace jsou modelovany primarné technologickym modelem nakladové
optimalizace energetického systému (TIMES), ktery vyhodnocuje nakladové optimalni
energetickou bilanci od tézby ¢i dovozu paliv, pfes jejich transformaci, po jejich spotfebu s cilem
naplnéni energetickych sluzeb a zaroveri dosaZeni dekarbonizace na urovni CR do roku 2050.
Energeticky mix vyroby elektfiny z pohledu stability sit¢ a dodavek (z pohledu zdrojové
pfim&fenosti) je vyhodnocen modelem PLEXOS spoleénosti CEPS.

Energeticky systém jakozto pateini sektor ma dopady na ostatni sektory. Vzajemné vazby
v ekonomice vyhodnocuje makroekonometricky model ESME, ktery zahrnuje svétovou ekonomiku,
v pfipadé EU pak pracuje na uarovni Clenskych statd. Model E3ME vyhodnocuje dopady
dekarbonizace na HDP, konkurenceschopnost a distribuéni dopady na domacnosti, pficemz
zachycuje taktéz dopady podpory investic skrze vyuzivani modelovanych vynosud z emisniho
obchodovani. Socialni dopady jsou nasledné podrobné vyhodnoceny mikro-simulaénim modelem
DASMOD.

V ramci modelace je dekarbonizace dosahovana na nejvyssi moznou uUroven, ktera jeSté nevede
k extrémné vysokym nakladiim. Modelace dekarbonizace navazuje na pfedchozi hodnoceni
bali¢ku Fit for 55 na CR, které vSak nezahrnovalo cil klimatické neutrality na Grovni CR.

3.1  Scénare: predpoklady a vychodiska

Jadrem modelace je dekarbonizaéni scénar (také nékdy oznacovany zkratkou WAM
z anglického ,with additional measures*). Hlavni vychodiska dekarbonizaniho scénare jsou:
e dosahnuti klimatické neutrality na Grovni CR, resp. maximalni miry dekarbonizace
v modelovanych sektorech do roku 2050,40
e nakladova optimalizace, tedy dosaZeni tohoto cile (pfi dalSich danych omezenich)
e zohlednéni EU politik bali¢ku Fit for 55 a jejich implementace v CR, zejména predpoklad
ceny povolenek EU ETS dle doporuceni EK pro modelace dopadl dekarbonizace a
o efektivni a pIné vyuziti vynosti z emisniho obchodovani na dekarbonizaci
a spravedlivou transformaci.
Tato vychodiska doplriuji teze a pfedpoklady, definované ze strany vlady, které shrnuje box nize.

Dekarbonizaéni scénar nepredpoklada zasadni behavioralni zmény (napf. zménu postoje vuCi
vlastnictvi automobilu a dopravé, snizeni teploty vytapéni apod.), zahrnuje vSak prodlouzeni
stavajiciho trendu zmény stravovacich navyk(l. Regulace v EU se nepfedpoklada nad ramec
baliCku Fit for 55 a nad ramec ostatni regulace EU pfijaté za funk&niho obdobi Evropské komise
2019-2024.

39 Viz napf. modelovani referenéniho scénare dekarbonizace na Grovni EU.

40 Protoze mitigace poslednich nékolika malo megatun v modelovanych sektorech vede k citelnému
narastu celkovych nakladd, byl emisni cil v modelovanych sektorech stanoven na 3,8 Mt CO, ke konci
obdobi 2050. Toto snizeni emisi obsahuje uz pfispévek CCS na biomasu (,BECCS®) v objemu

2,2 Mt CO,. Celkova emisni bilance v roce 2050 vcetné trajektorii emisi pfevzatych z jinych modelaci,
(tzn. sektort zemédélstvi, LULUCF, odpad(i a F-plynd) konéi na 7,9 Mt CO,.
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Dekarboniza¢ni scénai je v modelaci dale doplnén referenénim scénarem (také nékdy
oznacovanym zkratkou WEM z anglického ,with existing measures®). Tento scénaf zachycuje
nastaveni EU politik pfed pfijetim balicku Fit for 55 a neklade naroky na dosazeni klimatické
neutrality v CR. Srovnani referenéniho a dekarboniza&niho scénare tak umozriuje vyhodnocovat
dopad zvySovani klimatickych cil( a novych souvisejicich politik.

Politicky zadané teze a predpoklady pro dekarbonizac¢ni scénai!

Zasadnim vstupem pro dekarbonizacéni scénar jsou teze a predpoklady, které byly definovany
ze strany vlady v ramci pfipravy aktualizace Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu.
Jde zejména o nasledujici pfedpoklady:

Obnovitelné zdroje jsou omezeny na maximalni celkové instalované kapacity:
e solarni elektrarny maximalné 10,1 GWe v roce 2030 a 26,1 GWe v roce 2050,
e vétrné elektrarny maximalné 1,5 GWe v roce 2030 a 5,5 GWe v roce 2050.

Jaderné zdroje maiji stanoveny minimalni nové instalované kapacity:*2
e novy reaktor v jaderné elektrarné Dukovany (uvedeni do provozu v roce 2036),
e dva nové reaktory v jaderné elektrarné Temelin (uvedeni do provozu v roce 2039 a 2041),
e maly modularni reaktor (uvedeni do provozu v roce 2035).

Vyroba biometanu v roce 2030 jenastavena ve vysi 770 mil. m3 pro konverze stavajicich vyroben
a 150 mil. m3 pro nova zafizeni.

Financovani novych jadernych zdrojli je stanoveno pomoci pUjéky od statu, (ktera zajistuje velmi
nizké urokové sazby pro tyto investice na urovni 4 % p. a. pro velké zdroje a 5 % p. a. pro malé
modularni reaktory). Kromé& minimalni nové instalované kapacity se pfedpoklada v horizontu do
2050 bezpecné prodluzovani provozu jadernych blokl v jaderné elektrarné Dukovany do obdobi
2045-2047.

Moznosti dovozu a ceny nizkouhlikového vodiku.

e dovoz do CR predpoklada postupny nab&h po roce 2030, od roku 2035 se predpokladaji
kapacity vSech 3 potrubnich tras — ze zapadu (6 GW), severu (6 GW) a vychodu / jihu
(3 GW), s postupnym nabéhem dostupného vodiku v celkovém uhrnu od 24 PJ (200 kt)
v roce 2035 az po 132 PJ (1 100 kt) v roce 2050,

e cena dovazeného vodiku klesa ze 102 EUR/MWh v roce 2030 na 69 EUR/MWh v roce
205043

e predpoklada se dovoz vodiku v podobé amoniaku pro spotfebu v priimyslu, jeho mnozstvi
je omezeno souc¢asnou spotfebou vodiku v primyslu.

Omezeni v elektrizacni soustavé.

41 V§echna niZe uvedena omezeni stanovuji dostupné maximum (FVE, VtE, Gspory energie, dovozy)
nebo pozadované minimum (nové jaderné zdroje), pfi€emz konec¢ny objem zdroju energie a Uspor
energie je determinovan modelem TIMES na zakladé nakladové optimalizace; vysledny optimalni mix
instalovanych kapacit determinovany modelem TIMES je (exogennim) vstupem do modelu PLEXOS
a E3ME; konecna spotfeba energie je dana predpoklady naplnéni energetickych sluzeb

a predpoklady vyvoje ekonomiky a je skrze optimalizaci modelovana (tzn. je naplnéna bud novymi
zdroji energie, usporami energie nebo dovozy).

42 S ohledem na nejistotu ohledné& kapacity reaktor(i byly v modelaci pouzity 1100 MW pro velké
jaderné reaktory a 350 MW pro malé modularni reaktory.

43 V8echny Udaje jsou ve stalych cenach roku 2023. Rozvoj vodikovych technologii je celosvétové na
vzestupu, odhady cen moznosti dovozu Ize nicméné tézce predvidat — viz napf. Scaling Hydrogen
Financing for Development | en | OECD nebo Global Hydrogen Review 2023
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e zajisténi stability sité a dodavek elektrické energie (tak, aby indikator LOLE vyjadfujici

nedodavky elektfiny nepfesahoval hodnotu 7 hodin roéné),

e omezeni maximalné mozného dovozu elektfiny dle modelu PLEXOS, pfi¢emz koneény
objem dovozu je determinovan modelem TIMES pfi cenach elektfiny dostupné pro dovoz
do CR predikovanych v jednotlivych &asovych profilech modelem PLEXOS.

Budovy. Omezeni maximalné moznych Uspor energii v budovach do urovné Progresivniho
scénare dle strategie Renovace budov (MPO); vysledny objem Uspor je vysledkem nakladové
optimalizace v modelu TIMES a E3ME.

Zachytavani a ukladani uhliku (CCUS). Omezeni vyuziti této technologie na max. 9 Mt/rok
(2033-2042) a max. 18 Mt/rok (2043-2050).

Modelace obecné predpoklada racionalitu vSech aktéri v ekonomice od primyslu,
po domacnosti — tzn. pfiprava investic na zakladé ekonomického vyhodnoceni jejich vyhodnosti,
odstranéni finanénich bariér (dostupnost financovani investic) a nefinan€nich bariér (efektivni
vefejna sprava a povolovaci procesy). Kromé toho se predpoklada modernizace a vybudovani
potiebné energetické infrastruktury, ktera neni soucasti modelace (nakladova optimalizace
v modelech obsahuje jen bateriovou akumulaci elektfiny na urovni 15 % kapacity FVE a ViE a ve
zjednodusené podobé také naklady spojené s rozvojem prenosovych a distribucnich siti).

3.2

Emise sklenikovych plynu: snizeni 0 96 % do roku 2050

Dekarbonizaéni scénar s rezervou plni vétSinu evropskych cilt snizeni emisi sklenikovych plyn(
do roku 2030. Vysledky shrnuje nasledujici tabulka, vice informaci ukazuji dalSi grafy.

Tabulka 3.1: Cile snizeni emisi GHG a jejich naplnéni dle vysledkii modelovani

Vysledky dekarbonizaéniho

Regul i .
egulace Rok  Cile scénare pro CR a dany rok
- 0,
o 2030 55 o % -68 %
nafizeni . lkové  emise (spolecny cil EU)
2021/111 .
9 oproti roku 1990
-100 %
2050 -96 %
(spolecny cil EU)
v . - 0,
smérnice ETS . 2030 62 % —729,
2023/959  oproti roku 2005 (spole&ny cil EU)
nafizeni ESR 2030 —26 % pro CR _349
2023/857  oproti roku 2005 (celkovy cil EU je =40 %) °
nafizeni LULUCF 2030 -1,228 Mt pro CR 3.8 Mt (dle  zeleného  scénare
2023/839 (celkovy cil EU je =310 Mt) ’ IFER)
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Obrazek 3.1: Celkové emise sklenikovych plynt
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zdroj dat: SEEPIA

Obrazek 3.2: Emise sklenikovych plynii z EU ETS
M Energetika [l Pramysl
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zdroj dat: SEEPIA
Pozn.: Dekarbonizalni scénar od roku 2045 obsahuje zaporné emise z BECCS (spalovani biomasy s CCS).

Obrazek 3.3: Emise sklenikovych plynti z ESR
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zdroj dat: SEEPIA
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Nemodelované sektory. Vysledné trajektorie emisi sklenikovych plynd do roku 2050 vychazi piné
z optimalizace a simulace modelu TIMES-CZ (na urovni CR). P¥i predikci vyvoje emisi
sklenikovych plyni ovSem nejsou pfedmétem modelovani tfi sektory, pro které jsou objemy emisi
prevzaty:
e zemédélstvi: projekce ze studie ,Hodnoceni ekonomickych dopadui Fit for 55 (UZEI 2023)
a studie ,Pfehled moznosti snizujici emise sklenikovych plyni ze zemédélstvi v Ceské
republice” zpracované ve spolupraci projektil SEEPIA a ARAMIS (UK COZP, 2023),
e odpady (kromé& emisi ze spaloven komunalniho odpadu) a fluorované sklenikové plyny
(dale jen ,F-plyny*): Referenéni scénar 2020 Evropské komise pro CR (EC, 2021),
e LULUCF - lesnictvi: projekce IFER provedena v ramci projektu TACR TL02000440,
.Zeleny scénar“ (Cienciala a Melichar, 2022, aktualizovano 2024).

Do roku 2030 je z pohledu emisi nutné pojmenovat nékolik trendid. Do roku 2030 se
predpoklada v obou scénafich shodna trajektorie cen emisnich povolenek v EU ETS v souladu s
doporucéenimi Evropské komise pro modelovani dekarbonizace, pfiéemz modelace souboru politik
Fit for 55 vede z pohledu emisi k nasledujicim trendiim:

e referencni scénar (redukce o 65,0 % oproti roku 1990) vyuziva pro dekarbonizaci vynosy
ETS pouze skrze Moderniza¢ni fond, zatimco dekarbonizac¢ni scénar (redukce o 68,4 %
oproti roku 1990) vyuziva pro dekarbonizaci vSechny vynosy. Vybuzeni investi¢ni Cinnosti
a dale finan¢ni podpora nizkopfijmovych domacnosti v dekarbonizacnim scénafi pfitom
ale vede k vy$si produkci (a spotfebé) v ekonomice, a tedy i k narstu emisi,

e v dekarbonizaénim scénafi nastupuje urychleni viny renovace budov, kterd vede
k poptavce po emisné naroc¢nych stavebnich materialech (cement, ocel) — ty nasledné
vedou k vyS$Si produkci priimyslu a tim i vy$§im emisim v sektoru priimysilu.

Ackoliv se tento vyvoj nemusi jevit v souladu s dekarbonizaci, je logickym vyusténim implementace
uvedenych politik a je zasadni pro nastartovani dekarbonizace v sektorech ESR (zejm. energetické
uspory v pfipadé budov) a tedy i dlouhodobé zvladnuti dekarbonizace v dalSich desetiletich.

Vyvoj v obdobi 2030 az 2050. Po roce 2030 se zacne dekarbonizacni scénar s referencnim
scénarem vyrazné rozchazet v cené emisnich povolenek, ktera v pfipadé ETS sméfuje az k 490
EUR v roce 2050, zatimco referen¢ni scénar konci na cené 190 EUR. VysSi cena povolenek ma
na emisni bilanci nasledujici dopady:
e v obdobi kolem roku 2030 (nicméneé jiz ke konci 20. let) pfestanou byt hnédouhelné zdroje
Zivotaschopné a dojde k rychlému atlumu uhli, a tedy i propadu emisi v energetice,
v poloviné 30. let dojde k nasazovani technologie zachytavani uhliku na plynovych zdrojich
a ve vyrobé vapna, cementu a oceli, od poloviny 40. letech pak i na zdrojich spalujicich
biomasu.

Modelace opakované dokladaji, Ze dekarbonizace je otazkou provedeni investic v €ase, v pfipadé
energetiky se bude jednat o zlom v relativné brzké dobé konce 20. let, nejpozdéji 30. léta, kdy
bude vyuzivani uhli téméf pIné utlumeno ve prospéch nizkoemisnich zdroju. Problematicka je
dekarbonizace v emisné naro¢nych priimyslovych sektorech z pohledu dnes znamych technologii,
nicméneé i zde Ize predpokladat nasazeni technologie zachytavani uhliku. V pfipadé sektoru budov
a dopravy je pak limitujici zejm. reakce téchto sektorl na cenovy signal, ktera miize byt omezena
fadou faktor(i, napfiklad nizkou dostupnosti kapitalu, kratkodobym horizontem v rozhodovani,
vlastnickou strukturou, technologickou setrvacnosti atp.

Pro¢ vystupem modelace neni €ista klimaticka neutralita?
e Primarnim mechanismem modelace dekarbonizace je zpoplatnéni emisi sklenikovych
plynl. Podle vysledkld modelovani se vSak ukazuje, Zze systém EU ETS neni dostate€nym
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nastrojem k dosazeni klimatické neutrality, resp. cena povolenky by musela byt extrémné
vysoka (nad 1 000 EUR za tunu CO; na konci obdobi), coz by vedlo k negativnim
hospodarfskym a socialnim dopad(im. Systém ETS proto musi byt doprovazen dalSimi
nastroji, které budou odstranovat bariéry pro investovani a stimulovat opatfeni v sektorech,
které EU ETS nereguluje. Stavajici modelovani dopadd nicméné nepfedjima jina opatfeni
nad ramec legislativy Fit for 55.

Nelze predvidat technologicky pokrok v dlouhém obdobi, modelace zahrnuje nasazeni
vodiku a CCUS, zlevnéni znamych zelenych technologii vlivem jejich vétSiho uplatnéni na
trhu, ale nepfedjima zavadéni dalSich novych technologii zejm. v pfipadé
zpracovatelského priimyslu.

Emise z odpadu (kromé emisi ze spaloven komunalniho odpadu) jsou pfevzaty
z Referenéniho scénafe 2020 Evropské komise pro CR (EC, 2021), ktery piedpoklada
plnéni cild odpadového hospodarstvi a ukonéeni skladkovani, nicméné nejedna se o plny
potencial obéhového hospodarstvi, které by mohlo v &asti materialové uspory na vstupu
vést k niz8§im emisim.

V projekci emisi v dekarboniza&nim scénafi se pfedpoklada prodlouzeni stavajiciho trendu
zmény diet.

Pfedpoklady modelace jsou konzervativni z hlediska dalSich zmén chovani obyvatel
(vytapéni a chlazeni budov a poptavka po energetickych sluzbach, zména dopravniho
chovani a poptavka po dopravnich sluzbach).

Dopravni potieby jsou pfevzaty ze strategie Ministerstva dopravy, bylo by vhodné modelaci
doplnit o scénaf s vyuzitim dopravniho modelu a vyhodnotit moznosti zmény modu
dopravy v&etné rozvoje verejné dopravy.

PFirodni zachytavani uhliku (LULUCF) je silné zavislé na zpUsobu hospodareni v lesich,
tento sektor ma opozdény nabéh vlivem dosavadni praxe v CR a klrovcové kalamité.
Dalsi potencial predstavuje biomasa ze zemédélské pldy, ktera nejenze predstavuje dalsi
klimaticky neutralni zdroj v energetickém mixu, ale hlavné ma potencial vést pfi CCS k
negativnim emisim (tzv. BECCS) a také povede ke snizeni emisi v sektoru zemédélstvi z
divodu zmény vyuzivani zemédélské pudy.
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3.3  Zdroje energie: posileni obnovitelnych i jadernych zdroju
a ostatnich nizkoemisnich technologii

Potencial dekarbonizace v energetice je do roku 2030 spojen s ukonCenim vyuzivani
hnédouhelnych zdrojl, k jejich razantnimu Gtlumu v dekarbonizaénim scénafi dojde vlivem
systému EU ETS v druhé poloviné 20. let. Je nutné poznamenat, Ze tento dopad je identifikovan
taktéZ v referenénim scénafi. Utlum uhli pfedstavuje snizeni emisi v sektoru energetiky v roce
2030 o vice jak 70 % oproti roku 2019. Energetika méla v roce 2019 v celkové emisni bilanci CR
podil pfes 30 %, na pfelomu 20. a 30. let mize klesnout pod 20 %.

Zasadnim aspektem bude taktéz otazka rentability provozu dolt pfi poklesu poptavky po uhli, tento
aspekt s ohledem na nedostatek informaci nebylo mozné v ramci modelovani zohlednit. Lze
predpokladat, ze po utlumu uhli ve vyrobé elektfiny a tepla bude dale vyuzivano pouze pro
neenergetické ucely v primyslu.

V obou scénafich dochazi k poklesu konecné spotfeby energie do roku 2030, v pfipadé
dekarbonizacniho scénare to je o 17 % oproti roku 2005, do roku 2050 pak pokles dosahuje 38 %.
Diky elektrifikaci napfi¢ hospodarskymi sektory roste podil elektfiny na celkové kone¢né spotiebé
energie ze soucasnych 21 % na 23 % v roce 2030 a az na 41 % v roce 2050. Spotfeba
obnoviteIného a nizkouhlikového vodiku je v dekarbonizaCnim scénafi pfedevsim v dopravé
a chemickém pramyslu. K vyrobé vodiku v CR dochazi v omezeném mnozZstvi v referenénim
scénafi s vyuzitim elektfiny z OZE (vlivem vynuceni povinnych cild podilu vodiku v primyslu
a dopravé, dale se v tomto scénafi nepredpokladaji moznosti dovozu vodiku). V dekarbonizaénim
scénafi je v absolutni vétSiné potfebny vodik dovazen na zakladé predpokladd definovanych
vodikovou strategii.

S atlumem uhli je spojena otazka vypadku vnitrostatnich zdroj, dochazi ke zméné pozice CR od
Cistého vyvozce elektfiny na Cistého dovozce, v roce 2025 se da predpokladat vyrovnana bilance,
nicméné ve 30. letech se pohybuje dovoz mezi na urovni kolem 5% domaci vyroby &i koneéné
spotfeby elektfiny. Vypadek zdroju bude nahrazen znaénym narGstem obnovitelnych zdroji a
energie prostfedi (tepelna Cerpadla), zasadni roli vSak bude hrat taktéz nasazovani ucinnéjsich a
uspornégjsich technologii, a dale renovace budov. V del8im vyhledu po roce 2030 se na zakladé
zadanych predpokladl v dekarbonizacnim scénafi rozviji jaderné zdroje.

Podil vodiku na spotfebé v chemickém primyslu je v dekarbonizaénim scénafi vynucen*
na urovni 45 % v roce 2030 a 60 % v roce 2035, uplatnéni vodiku je dale v sektorech dopravy.
V pfipadé energetiky se vodik uplatiiuje postupné s pfechodem plynovych zdroji na vodik.
S ohledem na nakladovost vnitrostatni vyroby nizkouhlikového vodiku se na zakladé vodikové
strategie pfedpoklada dovoz.

44V souladu s ¢&l. 22a smérnice 2023/2413 (RED Ill) pfi predpokladaném uplatnéni vyjimek ze
smérnice na 8 kt v roce 2030 a 12 kt v roce 2035.
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Obrazek 3.4: Primarni energetické zdroje
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Obrazek 3.5: Celkova konec¢na spotreba energie
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3.3.1  Nové kapacity vyroby elektfiny v dekarbonizacnim scénafi:

Nové instalované kapacity do roku 2030 jsou hlavné u obnovitelnych zdroji. Jde o 8 GWe u
solarnich zdrojl, 1,2 GWe u vétrnych zdroji a 0,4 GWe u biomasovych zdroju. Podil OZE na hrubé
konecné spotiebé energie tak dosahuje 30 %, v pfipadé podilu OZE na hrubé konecné spotiebé
elektfiny je to 28 %.

Nové instalované kapacity mezi sou€asnosti a rokem 2050 spadaji do Ctyf kategorii:

e Obnovitelné zdroje: 26,1 GWe solarnich zdroji a 5,5 GWe vétrnych zdroju (v€etné
reinvestice stavajicich), po roce 2040 je taktéz instalovana technologie spalovani biomasy
s CCS (0,4 GWe). Podil OZE na hrubé konecné spotiebé& energie dosahuje téméf 65 %, v
pfipadé podilu OZE na hrubé konecné spotiebé elektfiny je to 46 %.

e Akumulace energie: Instalace baterii se v modelovani pfedpoklada paralelné s rozvojem
FVE a VtE, jejich instalovany vykon je vynucen na urovni 15 % souctu instalovanych
vykonu vétrnych a fotovoltaickych elektraren, tedy 4,7 GWe.

e Jaderné zdroje: 3,7 GWe (coz odpovida stanovenému minimu rozvoje jadernych zdrojd v
podobé 3 velkych reaktor(l a jednoho malého modularniho reaktoru).

e Plynové zdroje umozriujici pfechod ze zemniho plynu na nizkouhlikovy vodik v kapacité
4,25 GWe.

Stabilita sité a dodavek. Nedodavky elektfiny jsou ve spolupraci s CEPS v ramci modelace
kromé bateriové akumulace energie feSeny skrze Spickové plynové (vodikové) zdroje v kapacité
0,45 GWe a dale predpoklady fizeni spotfeby na strané poptavky dle analyzy CEPS v drovni a2
0,33 GWe (oboji na konci 40. let). Vysledné hodnoty nedodavky po celé obdobi jsou pod hranici 7
h / rok (tzv. LOLE). Mezi dalSi nastroje feSeni stability sité, se kterymi modely momentalné neumi
pracovat, patfi:

e Prohloubeni fizeni spotieby na strané poptavky a potencialniho efektu dynamickych cen,
stavajici zohlednéni pfedstavuje konzervativni pfistup.

e Vyrovnavani rozdilu mezi vyrobou a spotfebou skrze bateriova vozidla, kterd by se méla
postupné stat soucasti chytrych siti; pozitivni efekt bateriovych elektrickych vozidel neni
vSak v modelaci reflektovan.

e Alternativou k ukladani vyrobené elektrické energie v bateriich jsou dale nové pre€erpavaci
vodni elektrarny, chemické ukladani energie (napf. vodik, metan, amoniak) €i ukladani
tepelné energie do podlozi. Potencial téchto technologii (nad ramec stavajicich
pfecerpavacich elektraren) nebyl vzhledem k velkym nejistotam zahrnut.

3.4 Ekonomika: kolik to bude stat a z ¢eho to zaplatime?

Dekarbonizace spociva v modernizaci hospodarstvi — investi¢ni ¢innosti v €ase. Jsou k dispozici
technologie, které jsou efektivn&jsi nez stavajici — at uz v pfipadé vyroby elektfiny, tak ve spotfebé
energii obecné. Investi¢ni cykly hmotné infrastruktury jsou dlouhé — domy se stavi s vidinou, ze
budou funkéni 50 a vice let, zafizeni v primyslu ma zivotni cyklus taktéz nékolik desitek let.

Referencni scénaf nepredpoklada prijeti nové EU legislativy Fit for 55, ale rozdily jsou taktéz
napr. v oblasti adaptace (ochrany vod a biodiverzity). V referenénim scénafi tak v obdobi do roku
2030 nevznikaji naklady spojené s vystavbou novych jadernych zdroji*®, predpoklada se nizsi
mira renovaci budov a nepfedpokladaji se opatieni v oblasti adaptace. Vy3s3&i investi¢ni naklady

45V referenénim scénafi se predpoklada vystavba bloku v Dukovanech s uvedenim do provozu az
v roce 2040.
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dekarbonizacéniho scénafe predstavuji zejména investice do obnovitelnych zdroji, novych
jadernych zdroju, energetickych Uspor v budovach (renovacni vina), ktera pfinese domacnostem
mens$i naklady na energie, a dale naklady modernizace energetické infrastruktury a adaptacni
opatfeni s vazbou na nové pfijatou EU legislativu.

Naklady na dekarbonizaci také nejde zcela oddélit od naklad na béZznou obnovu kapitalu, v ramci
niz jsou napf. zafizeni nahrazovana efektivnéjSimi diky technologickému pokroku (v prabéhu
investi¢nich cykll v fadu desitek let dochazi k inovacim a pokroku v technologiich, tzn. v pfipadé
i bézné obnovy kapitalu tak dochazi k uréitému snizeni environmentalni zatéze). Pro podporu a
naplnéni investi¢nich potfeb bude kliCové vyvinuti funkénich modelu financovani energetické
infrastruktury, provozu OZE a akumulace energie.

Dekarbonizacni scénar ukazuje, Zze pro uspésnou dekarbonizaci je nutné pfipravovat investice tak,
aby modernizace hospodafrstvi postupovala velmi rychlym tempem — vy8Si naklady investic dnes
se vrati v priibéhu zivotniho cyklu — ekonomika bude odolnéjsi a rostouci ceny emisnich povolenek
pak nemusi zatézovat konkurenceschopnost.

3.4.1 Zdroje financovani

Znamé evropské finanéni zdroje pro tuto dekadu (fondy politiky soudrznosti, Narodni plan obnovy,
Moderniza¢ni fond, Socialni klimaticky fond, vynosy z ETS), ze kterych lze podporovat
dekarboniza¢ni snahy, mohou pokryt pfevaznou ¢ast podpory investic z vefejnych prostiedku.
Dal$i potfeby budou c&aste¢né, ne-li plné pokryty alokacemi dal$iho obdobi fondd politiky
soudrznosti. Specifickou oblasti je financovani vystavby novych jadernych zdrojl, které bude
nutné zajistit mimo financovani z EU, o zplsobu financovani a podobé statni podpory nebylo v
dobé pfipravy této strategie rozhodnuto.

Zaroven je mozné, Ze budou k dispozici nové zdroje do roku 2030 po ukon&eni stavajiciho obdobi
Narodniho planu obnovy (v roce 2026) a programovaciho obdobi politiky soudrznosti (2027). V
ramci EU politik Ize dale pfedpokladat pokracovani moznosti podpory financovani dekarbonizace
i po roce 2030.

Vétsi ¢ast nakladll dekarbonizace tak bude nesena soukromym sektorem. Ze znacné ¢&asti se
jedna o investice, které by byly provedeny i v referennim scénafi bez pfijeti bali¢ku Fit for 55, tzn.
v pfipadé pokracovani pfedchozi podoby politiky dekarbonizace. S ohledem na trend ESG investic,
dobrovolné zavazky finan&nich domda, reporting udrzitelnosti ze strany obchodnich spolecnosti
(smérnice CSRD / ESG reporting) a dale reporting souladu s taxonomii EU pro udrzitelné investice
bude finan¢ni sektor vyhledavat a davat prfednost investi¢nim projektiim, které budou v souladu s
dekarbonizaéni trajektorii. Investice budou spolufinancovany bankovnim sektorem v CR, ktery se
prihlasil k zasadam financovani udrzitelnosti.*® Zaroven se zvys$uji environmentalni podminky pro
¢erpani EU fondu a jejich podmifovani zasadou vyznamné neposkozovat zivotni prostfedi (DNSH)
a klimatické provéfovani investic (climate proofing).

V neposledni fadé je tfeba pfipomenout mezinarodni finanéni instituce a rozvojové banky
(napf. Skupina Svétové banky, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Evropska investi¢ni banka),
které dekarbonizaéni snahy v poskytovaném financovani stale vice prioritizuji, a hraji tak
vyznamnou roli pfi kombinovani (blendingu) vefejnych a soukromych prostfedku. Timto zplisobem
dochazi k prospéSnému sdileni rizika a ziskavani financovani na projekty, které by pro jednotlivé
instituce/soukromy sektor mohly byt pfilis rizikové.

46 Memorandum Ceské bankovni asociace pro udrzitelné finance, 2021
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3.4.2 Dopady na HDP, konkurenceschopnost

Investice souvisejici s dekarbonizaci hospodarstvi CR maji zasadni vyznam pro disruptivni
inovace napfi¢ hospodaiskymi sektory, s dopady v celé spole€¢nosti. Z dynamickych
inova¢nich zmén plyne pfilezitost pro vyssi vykon ekonomiky s vyssi pfidanou hodnotou a
fadou dal$ich pozitivnich efekta.

V dekarbonizaci hospodarstvi hraji zasadni roli jak patefni a infrastrukturni odvétvi v prdmyslu
a energetice, tak horizontalné financni sektor, ktery se postupné ¢im dal vice hlasi k naplfiovani
cili v oblasti ochrany klimatu, ale taktéz vice diverzifikované sektory stavebnictvi a dopravy. Do
rozhodovani investorl a obecné pripravy projektld vstupuje jako jeden z klic¢ovych aspektl
motivacni efekt statni podpory. V pfipadé vyuziti pfilezitosti k modernizaci hospodarstvi lze
ocekavat fadu pozitivnich multiplikacnich efekt, a to jak na vysSi produkci, tak na exportni
vykonnost ekonomiky a jednotlivych firem, na tvorbu pracovnich mist obecné&, na tvorbu
pracovnich mist pro lidi s vysSi kvalifikaci, nasledné na vysSi pfijem domacnosti a zvySovani
bohatstvi (materialniho i nematerialniho) celé spolenosti.

Na druhé strané je dynamika zmén spojena s vySSim rizikem potencialniho neuspéchu,
negativnich dopadl na pramysl a ekonomiku a ohrozeni nékterych dulezitych odvétvi
hospodarstvi. Do uvahy je tfeba brat také potencialni ohroZeni pracovniho trhu pfi stavajici
vzdélanostni struktufe obyvatelstva v pfipadé nedostatecné adaptace vzdélavani na ménici se
podminky ve spole¢nosti. V souCasnosti nejvice pocitovanym rizikem a realnym ohrozenim je
energeticka chudoba, a to jak z hlediska pfijmového (lidé nemaiji dost prostfedki na nakup
potfebné energie kvuli zvySujici se mife pfijmové nerovnosti ve spole€nosti), tak z hlediska
faktického nedostatku energie a souvisejicim narlstu cen energii jako tomu bylo v pfipadé
omezeni dodavek plynu v kontextu ruské agrese na Ukrajiné. V3echny tyto skutenosti jsou rovnéz
ohrozenim dosahovani koheze mezi zemé&mi EU a uvnitt Ceské republiky. Vé&tsi rizika
z dynamickych zmén plynou zejména pro transformujici se uhelné regiony, kde bude ukoncena
tézba uhli a s tim spojené spolecenské zmény. Zaroven je v téchto regionech specificka struktura
vzdélani obyvatelstva a z toho plynouci riziko nedostatecné promény ekonomiky na ekonomiku
znalostni.

VSechny tyto aspekty rozvojového potencialu a zaroven potencialu k selhani jsou a budou brany
do uvahy pfi rozhodovani o cestach k dosahovani klimatické neutrality. Je proto zasadni uvazovat
0 vyrovnavani negativnich dopadud ve spole¢nosti, a to nejen z pohledu kompenzaci energeticky
narocnym podnikim v primyslu, ale také z pohledu podpory socialné slabych, zejména
nizkopfijmovych domacnosti. Cela problematika dosazeni klimatického cile roku 2050 vSak je a
bude pfedmétem feSeni fady statnich politik a nastroja, vedle Politiky ochrany klimatu také Statni
energetické koncepce a dalSich sektorovych strategii s vazbou na hospodafskou a socialni
politiku.

Alokace vynosu z prodeje emisnich povolenek na investiéni podpory motivuje k vyraznym
investicim v hospodarstvi, které maji pozitivni multiplikaéni efekt na ekonomickou aktivitu.
Investice se v pribéhu vétsSiny sledovaného obdobi objevuji jako hlavni hnaci sila dopadd na HDP.
Ve 30. letech modelace vykazuje az o 10 % vySSi investiCni aktivitu oproti referenénimu scénafri.
Po roce 2045 vsak investi¢ni aktivita z velké &asti konverguje zpét k zakladni trajektorii
referencniho scénare. Tento trend je do zna¢né miry sledovan v celé EU, ale je zvlasté vyrazny
v Ceské republice. Vysvétleni celkového evropského modelu spo&iva v tom, Ze vysoké investice
v obdobi 2025-2045 jsou pohanény potiebou uskute€nit vSechny investice souvisejici
s transformaci, aby bylo dosazeno klimatickych cill. Patfi mezi né investice do energetické
ucinnosti, transformace sektoru vyroby elektfiny, elektrifikace nebo instalace tepelnych Cerpadel.
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V pripadé Ceské republiky je tento trend podpofen nagasovanim investic do novych jadernych
kapacit. V podstaté do roku 2047 byla realizovana vétSina investic souvisejicich s transformaci.
Investi¢ni aktivita vede k nartstu poptavky po praci, coz vede ke zvyseni pfijmi domacnosti a také
ke zvySeni spotfeby. Zvysena ekonomicka produkce na urovni EU povzbuzuje vyvozy Ceské
ekonomiky, které se podili na zvy$eni domaciho HDP, na druhé strané investi¢ni aktivita v CR
zvysuje dovozy, které HDP snizuji. Dekarbonizaéni scénar celkem zvy3Suje aroveri HDP CR o 2—
3,3 % oproti vyvoji v referenénim scénafi.

Dopady systémové dobie uchopené dekarbonizace na ekonomickou produkci jsou pro
vétSinu odvétvi pozitivni. Modelace propojuje energetickou bilanci jak na strané zdrojl, tak
spotfeby s makro-ekonomickymi dopady. Dopady dekarbonizacniho scénafe ve srovnani
s referenénim scénafem vykazuji vyraznéjSi ekonomicky vykon zejména v odvétvi stavebnictvi,
zpracovatelském pramyslu a sluzbach. Zaméstnanost se zvySuje v diisledku zvy$ené poptavky po
praci jako odpovéd na rostouci ekonomicky vykon. K nejvyraznéjS§imu narlstu zaméstnanosti
dochazi ve stavebnictvi a odvétvich spojenych se stavebnimi pracemi, coz souvisi s investi¢ni
aktivitou vystavby novych energetickych zdroji a Uspor energie. Od roku 2026 v podstaté az do
roku 2045 je zaméstnanost ve stavebnictvi o necelych 5 az 13,5 % vyS$Si nez v referenénim
scénari, s vrcholem v roce 2038. Ocekavany vysoky rlist zaméstnanosti ve stavebnictvi muize
nicméné narazit na limity trhu prace a vzhledem ke stavajicimu nedostatku pracovnikl v tomto
odvétvi bude modelovy scénar vyzadovat vyraznou proménu trhu prace.

Z pohledu konkurenceschopnosti vede modelace v dekarbonizaénim scénari k mirné vyssi
vyvozni pozici ceské ekonomiky, a to jak na globalni urovni, tak na urovni EU. Ve vyvozni pozici
ma vy$$i variabilitu sektor dopravy ve vazbé& na nastup elektromobility, z pohledu ekonomiky CR
bude zasadni proto realizovat kliCové strategické investice v tomto sektoru. Ostatni sektory se
pohybuji ve vyvozu jen lehce kolem jednoho procenta nad referenénim scénafem a nevykazuji
zasadnéjsi zmény. ProtoZe pres 80 % exportu CR sméfuje do zemi EU, ma vyvoj v EU vétsi vliv
na konkurenceschopnost ekonomiky CR. Z toho ddvodu jsou tak variability v exportni pozici CR
vyraznéji ovliviiovany zmé&nami relativnich cen vyvoz( CR a EU. V pfipadé dovozu je v prabéhu
celého sledovaného obdobi je patrny propad v dovozu nerostnych surovin, ktery souvisi s
odklonem od fosilnich paliv a transformaci ekonomiky smérem k nizkouhlikovym technologiim.
Priimysl kopiruje podobnou trajektorii vy$siho dovozu od poloviny 20. let do roku 2040, kdy se
jeho trend obraci a je mozZno pozorovat sniZzeni dovozu.
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4 Pruiezové politiky
a opatreni



Opatfeni, jejichz realizace pfispiva ke snizeni emisi sklenikovych plynt ve vice sektorech,
predstavuji pfedevdim evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynii (EU Emission Trading System, EU ETS) a integrovana prevence a omezovani znecisténi
(Integrated Pollution Prevention and Control, IPPC). Rovnéz také taxonomie EU, ktera je
pfedevSim nastrojem umoziujicim klasifikaci udrzitelnych ekonomickych aktivit. Jejich fungovani
je upraveno evropskou legislativou, ktera je v pfipadé smérnic transponovana pfisluSnou
zakonnou upravou do ¢eského pravniho fadu.

Pro uspéSnou dekarbonizaci je ovSem také klicova Spi¢kova véda, vyzkum a inovace, stejné jako
osvéta, vychova a vzdélavani dalSich generaci. Dopliikem k environmentalnim standardim
vynucovanym legislativou jsou pak dobrovolné nastroje ochrany zivotniho prostiedi.

4.1  Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

411  Historie a souCasny stav

Systém EU pro obchodovani s emisemi vznikl v roce 2005 jako kliCovy nastroj EU pro dosazeni
klimatickych cild EU prostfednictvim ceny emisni povolenky, kterou si nejvice znecistujici
podniky musi nakupovat za kazdou vyprodukovanou tunu CO.eq. V sou€asnosti systém zahrnuje
energetiku, primysl a letectvi. Jde o trzni mechanismus zaloZeny na principu ,cap and trade” —
celkové mnozstvi povolenek v systému se postupné snizuje a tim se vytvafi ekonomicky tlak na

sv vy

povolenek, které jsou rovnéz vyuzivany €lenskymi staty na financovani opatreni na snizovani
emisi skrze moderni technologie a nahradu fosilnich paliv.

Kompetentni autority ¢lenskych statd dohlizi na to, aby podniky fadné monitorovaly své emise
a vyrazovaly za né povolenky, a Evropska komise zase dohlizi na Clenské staty, aby byl systém
ETS Fadné implementovan v celé EU. Vétsina dllezitych pravidel pro fungovani systému je totiz
harmonizovana a plati tak pro v3echny u&astniky bez ohledu na to, v jakém c&lenském statu
provozuji dané zafizeni, tedy zdroj emisi.

Cena povolenky je ovlivnéna fadou faktor(, které Ize shrnout jako oéekavani trhu, s jakymi naklady
budou podniky schopné snizovat své emise pod stanovenou uroven (,cap“). Taky je ovSéem
ovlivnéna vykyvy hospodarského cyklu. Z toho divodu byla v roce 2019 zavedena rezerva trzni
stability (Market Stability Reserve, MSR), ktera reguluje mnozZstvi povolenek na trhu, stabilizuje
cenu povolenky a funguje podobné jako automaticka centralni banka. Tato zména zpUsobila
snizeni volnych povolenek na trhu a postupny narust jejich ceny k Urovni, ktera skutecné vytvari
motivacni efekt a tim i tlak na sniZzovani emisi.

Je tfeba dodat, Ze povolenky ani na této motivaéni cenové urovni nemusi zasadné prodrazovat
nékteré zbozi a sluzby. Jako pfiklad mizeme uvést cenu elektfiny pro koneéného spotrebitele:
pfed energetickou krizi (v 1été 2021) tvofily cca Ctvrtinu ceny elektfiny, béhem krize tento podil
kvuli zdrazovani zemniho plynu klesl na cca 15 %, tedy povolenky nebyly ve zdrazovani elektfiny
béhem energetické krize nijak zasadni. Naopak, napf. v pfipadé odvétvi energeticky narocného
primyslu obchodujicich na globalnim trhu by promitnuti ceny povolenky do vyslednych produkt(
znamenalo vyznamné ohrozeni konkurenceschopnosti. Proto je zapotiebi zavadét spolehlivé
mechanismy na jeji ochranu pfi sou¢asném zachovani motivace pro snizovani emisi.
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Vedle cenového signalu, ktery pro spotfebu fosilnich paliv systém EU ETS dava, je neméné (Ci
spiSe vice) dulezity zplsob vyuziti vynost z drazeb emisnich povolenek. Na snizeni spotfeby
fosilnich paliv mohou mit investice do programu na podporu uspor energie a rozvoje obnovitelnych

4.1.2 Vyhled do budoucna

Fungovani systému EU ETS v dalSich letech vyznamné ovlivni revize smérnice 2003/87/ES, ktera
vysla ve véstniku v kvétnu 202347. Ta pfinasi nékolik zasadnich zmén véetné vytvoreni nového
oddéleného systému EU ETS:

- Snizeni mnozstvi povolenek v systému EU ETS a jeho rychlejsi pokles. To povede
dlouhodobé k vySsi cené.

- Rozsifeni systému EU ETS o namofini dopravu*® (s postupnym nab&hem mezi lety 2024
a 2026, povinnost se bude vztahovat i na cesty mezi pfistavy v EU a mimo EU, které ale
budou vyZadovat jen 50 % povolenek).

- Postupné nahrazeni bezplatnych alokaci v systému EU ETS mechanismem CBAM.
Bezplatna alokace povolenek byl dosavadni nastroj k ochrané konkurenceschopnosti
primyslovych sektord ohroZenych unikem uhliku, tedy pfesunem vyroby do statd mimo
EU, kde je nizSi mira zdanéni uhliku. Jako alternativa k tomuto nastroji byl vytvoren
Mechanismus zpoplatnéni uhliku na hranicich (Carbon Border Adjustment Mechanism,
CBAM), ktery postupné nahradi bezplatné alokace.*® Mechanismus CBAM bude fungovat
jako svého druhu uhlikové clo na import pravé z takovych zemi s niZ8i mirou zdanéni
uhliku. Dovozci tak budou muset u nékolika zakladnich emisné naroénych komodit jako
Zelezo a ocel, hlinik, vodik, elektfina, cement a hnojiva, resp. zboZi z nich vyrobenych,0
platit za povolenky stejné jako evropsti vyrobci. Za u¢elem umoznéni dostatecné pfipravy
dotéenych dovozcl plati az do 31. 12. 2025 pfechodné obdobi, béhem kterého plati pouze
povinnost vykazovat emise. Ostatni povinnosti se zaCnou uplathovat od 1. 1. 2026,
pfi¢emz zpoplatnéni emisi regulovanych CBAM bude nabihat postupné az do roku 2034.
Kromé ochrany evropského priimyslu pfed ztratou konkurenceschopnosti to ma pfimét treti
zemeé k zavadéni dekarbonizacnich politik, které budou obdobné ambiciézni jako ty v ramci
Unie. Efektivita CBAM se nejlépe ukaze po jeho spusténi. Bude mj. zaviset na provadécich
narizenich, pfip. dalSi legislativnich krocich, které se prabézné pfipravuji a které maji
zajistit robustnost mechanismu, v¢&. poskytovani ochrany konkurenceschopnosti
evropského primyslu a motivace k dekarbonizaci na strané vyrobcu a dovozcl ze tfetich
zemi. Dllezita budou mj. provadéci nafizeni proti obchazeni ¢i zneuziti CBAM. CBAM také
zatim neobsahuje opatfeni na podporu ochranu exportu z EU. Povolenky, resp. vynosy z
drazeb z odebrané bezplatné alokace sektoriim pod CBAM vSak budou pfednostné uréeny
na podporu dekarbonizace téchto sektor(.

Efektivni vyuziti vynosti z EU ETS je klicové pro uspésnou dekarbonizaci. Jedna se o
prostiedky, které v této dekadé bude mit CR k dispozici v Modernizaénim fondu a v Socialnim
klimatickém fondu a z vynosu z prodeje emisnich povolenek v EU ETS. Efektivni vyuziti téchto
prostfedki na dodateénou podporu strategickych investic do dekarbonizace, adaptace a

47 Revize €. 2023/958 a 2023/959.

48 Od roku 2031 bude ETS patrné rozsifen i na emise ze spalovani odpadu a skladkovani (v zavislosti
na legislativnim navrhu Evropské komise v roce 2026).

49 Mechanismus CBAM byl vytvofen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne
10. kvétna 2023. Povolenky, které se podnikiim nové nepfidéli bezplatné, se pfevedou do Inovacéniho
fondu, ktery podporuje projekty inovativnich bezemisnich technologii.

50 Do budoucna se o¢ekava rozsifeni systému CBAM i na dalsi typy zboZi, proces aktualizace by mél
byt zahajen v roce 2025.
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dodateénych socialnich opatfeni je naprosto kliCové pro dosazeni cild v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050, zachovani konkurenceschopnosti
Ceského primyslu a pfedchazeni negativnhim ekonomickym a socialnim dopadim transformace.
Tyto prostfedky zajisti efektivni transformaci a podpofi pozitivni dopady transformace na Ceské
domacnosti a primysl.

Vroce 2024 byla pfijata novela zakona ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyniim, ktera uvadi tento zakon do souladu s revizi smérnice
2003/87/ES v ramci bali¢ku Fit for 55.

4.1.3 Navrzena opatreni

A1

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

A.2

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

A3

Prosadit upravu celoevropského systému ETS2 a dokong¢it transpozici
novelizované smérnice o EU ETS do ¢eského pravniho radu

MZP bude pokradovat v jednani s dal$imi &lenskymi staty EU a Evropskou
komisi s cilem schvalit opatfeni podpofena 18 staty v tzv. eském non-paperu
sméfujici k posileni kontrolnich mechanismd proti prudkému rdstu ceny
povolenky. Po dokon&eni plné transpozice ETS1 a €asti tykajici se povolovani
a monitorovani emisi v ETS2 a Gpravé ETS2 Grovni EU MZP néasledné pfipravi
navrh na dokon&eni transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/959 ze dne 10. kvétna 2023 do Ceské legislativy.

2025 (uprava systému) Typ opatieni  Regulace
2026 (dokond&eni transp.)

Pripravit Socialni klimaticky plan, tedy nastavit vyuziti prostredkd ze
Socialné klimatického fondu

MZP ptipravi navrh Socialné klimatického planu pro podporu energeticky
zranitelnych domacnosti a uzivatelt v dopraveé, na které mize zpoplatnéni emisi
z fosilnich paliv dopadnout nejcitelngji. Navrh Socialné klimatického planu
zpracuje MZP ve spolupraci s MPSV, MD, MPO a MMR.

Prioritou budou opatfeni, ktera maji dekarbonizaCni efekt a zaroven snizuji
socialni dopady tranzice. CR bude ze Socialniho klimatického fondu mezi lety
2026-2032 celkem disponovat pfiblizné 50 mid. K&.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna
2023, kterym se zfizuje Socialni klimaticky fond a méni nafizeni (EU) 2021/1060

2025 Typ opatieni  Vefejna podpora / dotace

Z vynosl emisnich povolenek alokovat minimalné 0,5 % roéné na
pomoc nejchudsim a nejvice zranitelnym rozvojovym zemim
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Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

MZP pfipravi navrh na vyuZiti alespofi malé &ast prostfedkt z emisnich
povolenek na pomoc nejchudSim a nejvice zranitelnym rozvojovym zemim
s ohledem na zavazky, které CR ma v ramci Pafizské dohody a spolupraci
s rozvojovymi zemémi, které predstavuji vhodné pfilezitosti pro ekonomickou a
védeckou spolupréaci Ceské republiky v oblasti klimatickych opatteni.

Pomoc Ize realizovat napf. prostfednictvim pfispévkl Zelenému klimatickému
fondu (Green Climate Fund, GCF), Adaptaénimu fondu nebo nové vytvofenému
Fondu pro ztraty a Skody (Loss and Damage Fund). Prostfedky lze vyuZit i na
pfimou bilateralni spolupraci Ceské republiky & k jinym formam multilateraini
spoluprace (napf. k zajisténi adekvatni aktivni G€asti na klimatickych
konferencich k pfenosu ¢eského ,know-how").

Pafizska dohoda 3
Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2026 a dale Typ opatieni : Vefejna podpora
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4.2 Integrovana prevence a omezovani znecisténi (IPPC)

4.2.1 Soucasny stav

Integrovana prevence a omezovani je pokrocilym zplisobem regulace vybranych priimyslovych
a zemédeélskych Cinnosti pfi dosazeni vysoké urovné ochrany zivotniho prostredi jako celku. Cilem
IPPC je predchazet vzniku znecisténi, pfipadné omezovani jeho vzniku, pomoci volby
vhodnych vyrobnich postupti a technologii. Zaroveri by mélo dochazet k uspofe nakladll za
spotfebované suroviny, energie a koncové technologie. IPPC pfekonava princip slozkového
pfistupu, ktery €asto vedl pouze k pfenosu znecisténi z jedné slozky Zivotniho prostfedi do druhé.
V praxi pfevladaji opatfeni k snizovani emisi a opatfeni k prevenci znec€idténi, napfiklad v oblasti
zvySovani ucinnosti priimyslovych procesu, byvaji aplikovana az sekundarné, ackoliv maji velky
potencial nejen k snizeni pfimo regulovanych polutantd, ale i sklenikovych plyna.

Vyssiho stupné ochrany zivotniho prostiedi je dosahovano pouzitim tzv. nejlepsSich
dostupnych technik (Best Available Techniques, BAT), které predstavuji vyrobni postupy nejvice
Setrné k Zivotnimu prostfedi, které jsou aplikovatelné za standardnich technickych
a ekonomickych podminek. Souhrn evropskych nejlepSich dostupnych technik je uveden
v referen¢nich dokumentech o BAT (Reference Document on Best Available Techniques, BREF),
které pfipravuje Evropska komise ve spolupraci s primyslem, nevladnimi organizacemi
a Clenskymi staty.

Proces IPPC se na narodni Grovni sestava ze dvou vzajemné provazanych elementt. Jedna
se o0 povolovani zafizeni, kde probiha pfislusna primyslova ¢innost (navazné pak kontrola
téchto zafizeni a zmény povoleni) a také zapojeni narodnich organi, provozovatel(l, vysokych
skol, vyzkumnych instituci, prdmyslovych a nevladnich environmentalnich organizaci a spolkd do
tvorby a revize BREF na evropské urovni.

Integrovany pfistup k ochrané Zivotniho prostfedi je zakotven v legislativé Evropské unie smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich. Evropské predpisy jsou do
Ceského pravniho fadu transponovany zakonem €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o
omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakonl (zakon
o integrované prevenci), ve znéni pozdéjSich pfedpisl. V pfiloze €. 1 tohoto zakona jsou vymezeny
prislusné kategorie jednotlivych primyslovych ¢innosti, pro jejichz provoz je nutné integrované
povoleni. Vzory zadosti o integrované povoleni a dalSich dulezitych dokument( pro provozovatele
obsahuje vyhlaska ¢. 288/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o integrované
prevenci.

4.2.2 Vyhled do budoucna

V roce 2024 byla schvalena revize smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o
pramyslovych emisich. Ta pfedevsSim rozsifuje plsobnost smérnice na vétsi pocet zafizeni,
zejména intenzivni chovy hospodarskych zvifat a nové byla rovnéz zahrnuta tézba pramyslovych
nerostl a kovl a vyroba baterii ve velkém méfFitku.

Cilem je mimo jiné napomoci smérovat priimyslové investice nezbytné pro zelenou tranzici
do klimaticky neutralniho konkurenceschopného hospodarstvi s nulovym znecisténim do
roku 2050 a podporovat politiky v oblasti klimatu, energetiky a ob&éhového hospodarstvi. Cilem
revize je rovnéz zlepsit synergii dosud oddélenych pozadavkl na odstrafiovani znecisténi a

54



dekarbonizaci tak, aby budouci investice do omezovani znecisténi |épe zohlednovaly emise
sklenikovych plynt, u€inné vyuzivani zdroji a opétovné vyuzivani vody.

Zaroven bude nadale dochazet k dalSim revizim dokumentt BREF a zavérd o BAT a souvisejicimu
pribéznému pfezkumu integrovanych povoleni.

55



4.3  Opatfeni a nastroje pro podporu financovani tranzice

4.3.1 Soucasny stav

Politiky a iniciativy EU v oblasti financovani udrzitelnosti (v€etné zohledfiovani aspektt ESG —
Environmental, Social, Governance) maji zasadni dopady na moznosti financovani a rozvoj
investiCnich Cinnosti jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Kli€ovou ulohu pfi pInéni cild
v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi hraje ramec EU pro financovani udrzitelnosti.5' Tento ramec
sjednocuje definice, kritéria a standardy a poskytuje jednotna voditka a nastroje, jez pomahaji
smeéfovat soukromé finan¢ni toky k udrzitelnym investicim. Souvisejici oblasti je postupné
zavadéni povinnosti reportingu z pohledu dopadil na Zivotni prostiedi jak ze strany
soukromého sektoru, tak vefejného sektoru. V sou¢asné chvili je pozornost zamérena na efektivitu
reportingové ¢innosti, odstranéni duplicitniho vykazovani a soulad jednotlivych nafizeni.?? K
dosazeni cil( v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi mohou byt vyuzivany také nastroje rozpocétové
politiky, s ¢imz se poji potfeba rozvoje integrovaného systému monitoringu vefejnych vydajl
z pohledu dopad(l na ochranu zivotniho prostfedi (tzv. zelené rozpoc&tovani). Dalsim aspektem
jsou zvysSujici se environmentalni pozadavky pri cerpani EU fondd, kdy by mély byt
podporovany pouze projekty v souladu s narodnimi a EU cili politik v oblasti ochrany klimatu.

Politika EU v oblasti financovani udrzitelnosti

e Narfizeni o taxonomii EU%® — jednotny klasifikacni systém, ktery prostfednictvim
technickych kritérii poskytuje finanénim a nefinanénim podnikim jednotné definice
environmentalné udrzitelnych hospodaiskych €innosti. Jednotné definice vytvareji jistotu
pro investory a chrani je pfed lakovanim na zeleno (tzv. greenwashingem). Zaroven
investordm pomahaji Cinit informovana investiéni rozhodnuti s cilem urgit stupern
udrzitelnosti investic. S cilem dosahnout ambici EU v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi
bylo stanoveno Sest environmentalnich cild taxonomie EU.%* Technicka kritéria pro
environmentalni cile v oblasti klimatu jsou pouzitelna od roku 2022 (od roku 2023 také
technicka kritéria v souvislosti s jadernou a plynovou energetikou). Technicka kritéria pro
environmentalni cile v oblasti Zivotniho prostfedi jsou pouzitelnd od roku 2024.
Z taxonomie EU vyplyva povinnost nefinanénich a finanénich podnikil zverejiiovat
informace®® o tom, jakym zplisobem a do jaké miry ¢innosti podniku souviseji
s hospodarskymi ¢innostmi, které se kvalifikuji jako environmentalné udrzitelné.
Taxonomie EU zaroven slouzi pro standardizaci a zpfehlednéni na trhu pfi oznaovani
finanénich produktl a sluzeb jako zelenych.

e Smérnice o podavani zprav o udrzitelnosti (Corporate Sustainability Reporting
Directive, CSRD)% — definuje pravidla pro podavani zprav o udrzitelnosti pro velké a
kétované malé a stfedni podniky. Zarovern zavadi pozadavek, aby tyto podniky
zverejiovaly standardizované ESG informace o udrzitelnosti podle evropskych standardu

51 EU Sustainable Finance Framework

52 \/ ramci tzv. ,Omnibus Simplification Package” vydaného Evropskou komisi dne 26. inora 2025

53 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852

54V oblasti klimatu — zmirfiovani zmény klimatu, pfizptisobovani se zméné klimatu; v jinych oblastech
zZivotniho prostfedi — udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a mofskych zdrojl, pfechod na obé&hové
hospodafstvi, prevence a omezovani znecisténi, ochrana a obnova biologické rozmanitosti

a ekosystéma.

55 Které spadaiji do oblasti plisobnosti smérnice CSRD, respektive zakona o Ucetnictvi.

56 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 tzv. smérnice o podavani zprav

o udrzitelnosti
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pro podavani zprav o udrzitelnosti (ESRS). Standard tykajici se klimatu obsahuje jak ¢ast
mitigace (v€etné& emisni stopy), tak adaptace (posouzeni rizik zmény klimatu).

e Nafizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném financovani (Sustainable Finance
Disclosure Regulation, SFDR)% — vyzaduje, aby Uc€astnici finan¢niho trhu a finanéni
poradci zvefejfiovali koncovym investorim rizika a dopady svych investi¢nich produktl
a ¢innosti na udrzitelnost. Zavadi fadu povinnosti tykajicich se zvefejhiovani informaci
o udrzitelnosti na urovni Uc¢astnikld finanéniho trhu a finanénich produktu.

e Nafrizeni o referenénich hodnotach®® — poZaduje, aby administratofi referen¢nich hodnot
uvadéli ve svém prohlaSeni o referencni hodnoté mimo jiné informace o tom, jakym
zpusobem jsou v kazdé poskytnuté a zvefejnéné referenéni hodnoté (nebo skupiné
pFibuznych referen¢nich hodnot) zohledriovany ESG faktory.

e Smérnice o trzich finanénich nastroji®® a Smérnice o distribuci pojisténi®® — byly
doplnény o pozadavky na zohlednéni preferenci zakaznikd tykajicich se udrzitelnosti
v ramci investi¢niho a pojistovaciho poradenstvi.

e Smeérnice o udrzitelné spravé spolec¢nosti (Corporate Sustainability Due Diligence
Directive, CSDDD ¢i CS3D)®" — stanovi povinnosti velkych spolec¢nosti tykajici se
skute¢nych a potencialnich nepfiznivych dopadu na zZivotni prostfedi a lidska prava.

e Nafizeni o referen¢nich hodnotach pro klima® - referenéni hodnoty EU pro
transformaci hospodarstvi spjatou s klimatem a referenéni hodnoty EU navazané na
Pafizskou dohodu jsou nastroje, které usnadnuji U¢astnikim finanéniho trhu sladit jejich
investiCni strategie s cili EU v oblasti klimatu. Zaroven zajistuji vysSi transparentnost, ktera
umozriuje vyvijet udrzitelna investicni feSeni. Metodika pro stanoveni téchto referencnich
hodnot je zaloZena na zavazcich stanovenych v PafiZzské dohodé.

e Nafrizeni o evropskych zelenych dluhopisech EU® — stanovuje harmonizovana pravidla
a poskytuje Sablony uréené ke zverejfiovani standardizovanych informaci pro emitenty,
ktefi chtéji vydavat dluhopisy oznacené jako evropské zelené dluhopisy nebo EuGB v EU.
Zaroven poskytuje dobrovolné Sablony pro emitenty, ktefi v EU vydavaji dluhopisy
nabizené jako environmentalné udrzitelné nebo dluhopisy vazané na udrzitelnost. Nafizeni
je navazano na taxonomii EU, respektive stanovuje, kdy musi byt spinény poZadavky dle
taxonomie EU. Podporuje a stimuluje investice nezbytné k pfechodu na uhlikové neutraini
a udrzitelné hospodafstvi.

e Narizeni, kterym se zrizuje jednotné evropské pristupové misto (European Single
Access Point, ESAP)% — zajisti centralizovany pristup k vefejné dostupnym informacim
o finan¢nich sluzbach, kapitalovych trzich a udrzitelnosti, a to v€etné informaci, které jsou
zverejiovany podle pfislusnych (vySe uvedenych) predpisi v oblasti financovani
udrzitelnosti. V souvislosti s jeho zfizenim nevzniknou Zadné nové informacéni povinnosti,
pouze se stanovi povinnost zverfejiovat informace ve strojové CcCitelném formatu
a pfipojovat k nim tzv. metadata, ktera jsou nezbytna pro funkci vyhledavani, respektive
uzivatelskou privétivost ESAP.

57 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 tzv. nafizeni o zvefejiiovani informaci
o udrzitelném financovani

58 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011, tzv. nafizeni o referenénich hodnotach
59 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, tzv. MiFID Il

60 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97, tzv. IDD

61 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o nalezité péci podnikd v oblasti udrzitelnosti a
0 zmeéné smeérnice (EU) 2019/1937

62 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2089

63 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2631

64 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2859
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e Narizeni o €innostech v oblasti environmentalniho, socialniho a spravniho (ESG)
ratingu 6 — zvySi prehlednost charakteristik ratingd ESG a transparentnost ¢innosti
poskytovatel(l téchto ratingl. Tato hodnoceni ovliviuji divéru investorl v udrzitelné
produkty a v kone¢ném dusledku fungovani kapitalovych trh(. V souvislosti s
transparentnosti navrh nafizeni stanovuje, aby poskytovatelé ratingu ESG zvefejriovali
informace o postupech, modelech a klicovych prfedpokladech, které pouzivaji ve svych
ratinzich ESG.

Dekarbonizacni plany podnikud

Soucasti mechanismu podpory financovani udrzitelnosti je zpracovavani dekarbonizacnich
planu podnikl (Ci Sifeji plany udrzitelnosti), na zakladé kterych Ize i budouci investice financovat
jako zelené ze strany finanéniho sektoru. Dekarbonizacni plany jsou dale souéasti EU legislativy
napf. pro ziskavani bezplatnych emisnich povolenek v ramci revize systému EU ETS v bali¢ku

Fit for 55.

Podle standardt ESG se bude jiz od roku 2025% propisovat uhlikova stopa vSech vstupl véetné
energetiky a dopravy do uhlikové stopy organizace podle ISO 14 064 a do uhlikové stopy produktu
podle ISO 14 067.

Environmentalni podminky pfi poskytovani vefejné podpory

Zasada vyznamné neposkozovat zivotni prostredi (Do No Significant Harm, DNSH) je ukotvena
ve Zelené dohodé pro Evropu (European Green Deal, EGD) a déle v legislativé EU pro jednotlivé
EU fondy, v zastfeSujici podobé jde o soucast viceletého finanéniho ramce EU. Cilem zasady je,
aby byly podporovany pouze investice, které nenarusuji plnéni budoucich
environmentalnich cildl EU a narodnich zavazkd.

Implementace zasady DNSH pfedpoklada podminky nad ramec stavajici legislativni ochrany —
vychazi z pfedpokladu, zZe legislativni ramec je minimalnim standardem, ale z pohledu novych
investic a podpory z vefejnych rozpocta by mély byt prostfedky vynakladany ucelné s ohledem
na environmentalni dopady a dale klimatickou odolnost infrastruktury. DNSH tak
predpoklada, Ze by mél byt automaticky vyuzZit dostupny vy8Si standard ochrany Zivotniho
prostfedi, resp. aby podporované projekty byly provedeny takovym zpUsobem, ktery nebude
v budoucnu predstavovat vy8Si environmentaini zatéz a stim spojené naklady, a zaroven
zpusobem, kdy investice budou odolnéjsi vic¢i environmentalnim a klimatickym rizik(m.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo na pocatku 2022 doporucujici Ramcova voditka pro
implementaci zasady DNSH a provéfovani infrastruktury z hlediska klimatického dopadu v EU
fondech v CR. Cilem voditek je poskytnout zejména administratordm EU fondd v CR vyjasnéni
mezi Ucinnou legislativou a metodickymi pokyny EU. S ohledem na robustnost pozadavkd na
proces provéfovani infrastruktury z hlediska klimatického dopadu se vSak ukazuje jako nutné
obratit se na specializované instituce.

65 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a integrité ¢innosti v oblasti
environmentalniho, socialniho a spravniho (ESG) ratingu

66 \/ soucasné dobé je projednavano dalsi zjednoduseni reportingovych povinnosti v ramci balicku EU
Omnibus.
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Efektivita veFejnych financi CR v kontextu financovani udrzitelnosti

Rada mj. &lenskych statd EU a OECD rozviji tzv. zelené rozpoétovani, které v zakladni podobé
predstavuje nastroj pro monitorovani verejnych vydaji v environmentalnich souvislostech, v
pokrocCilé podobé pak zahrnuje evaluaci environmentalni efektivnosti vydaju a pfijmd statu
nastaveni investi¢nich priorit na strané statu. Pro zelené rozpoctovani, stejné tak jako pro zelené
zadavani vefejnych zakazek, jsou do znaéné miry vyuzitelné principy nastroji zavedenych v ramci
politiky financovani udrzitelnosti a vhodné vybrana technicka kritéria taxonomie EU. V CR nejsou
aktualné tyto aktivity realizovany nad ramec podpurnych vyzkumnych projekt(.

4.3.2 Vyhled do budoucna

Horizontalnim problémem politiky financovani udrzitelnosti je, Zze se donedavna jednalo
z pohledu statni spravy CR o systémové neuchopenou oblast. Politika financovani udrzitelnosti
zahrnuje fadu rlznych nastroja, které vyzaduji spolupraci napfi¢ sektory a rezorty. Dochazi zde k
propojovani technické roviny znalosti ekonomie, technologii, Zivotniho prostfedi a financovani a
fizeni rizik. Cela politika financovani udrzitelnosti zahrnuje jak rovinu regulace soukromého
sektoru, potfebu implementace ve vefejném sektoru pro zajisténi financovani z EU zdroju, ale
taktéz radu dobrovolnych pfistupl a nastrojl, které vSak maji zasadni fakticky dopad. Zasadni je
posilit spolupraci soukromého sektoru a samosprav ohledné potfebnosti pfipravy na nové
pozadavky ze strany finanéniho sektoru, coz méa implikace pro p¥ipravu projekttl. V CR neni jak ve
vefejném, tak v soukromém sektoru dostatec¢né know-how ohledné této politiky a o dosavadnim
vyvoji na bazi dobrovolnych standardu.

S cilem systémové uchopit oblast financovani udrzitelnosti byl v lednu 2024 na Ministerstvu financi
(gestor ramce EU pro financovani udrzitelnosti) zfizen novy Utvar, jehoz cilem je mimo jiné vytvaret
prostfedi pro zohlednéni environmentalnich, socialnich a spravnich aspektdl (ESG) investic a
hospodarskych Cinnosti a koordinovat rozvoj konceptu ESG ve vefejné spraveé. Zaroven se bude
utvar podilet na identifikaci vefejnych investi€nich pfileZitosti v oblasti udrzitelného financovani a
zajistovat adekvatni narodni ramce pro financovani udrzitelnych projektd a investic. Nedilnou
soucasti Cinnosti pfedmétného odboru bude spoluprace jak s vefejnym, tak se soukromym
sektorem.

Posileni spoluprace mezi vefejnym sektorem a soukromym sektorem pomuze alespon ¢astec¢né
preklenout informacni deficit a vyhnout se nezadoucim zplsoblm implementace. Z dosavadnich
konzultaci finanéniho sektoru, samosprav, subjektll v realné ekonomice a dale statni spravy
vyplyva, Ze pochopeni taxonomie EU a zejména jeji konkrétni aplikace a implementace je
problematické. Zaroven panuje rezistence k implementaci s politikou financovani udrzitelnosti
souvisejicich procesU, coz je ale do zna¢né miry dano nejasnym uchopenim a vykladem téchto
nastroju jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru. Tento deficit by CR mohla pomoci eliminovat
kromé jiného také spoluprace s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi (nap¥. formou technické
asistence, konzultacemi), které se problematice udrzitelného financovani vénuji a maji v této
oblasti rozvinuté know-how.

Vizi do budoucna je tak poskytnuti souboru statem validovanych datovych podkladi a
metodologickych postupi, pro umoznéni naplinovani politiky financovani udrzitelnosti —
z pohledu ochrany klimatu se jedna o tzv. Aplikaci pro provéfovani investic z hlediska klimatického
dopadu, a dale uplatnéni principu energeticka ucinnost v prvni radé v nastaveni dotacnich tituli a
v ramci vefejnych zakazek. Vizi do budoucna je dale posilit méritelnost tranzice z pohledu
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potirebnych investic a podpora pfipravy investiCnich projektl tak, aby byly v souladu s cili
dekarbonizace, a aby byly odolné vici dopadim zmény klimatu. Tyto principy by mély byt
uplatnény i v ramci financovani z narodnich zdrojd, a dale v ramci vefejného zadavani.

Aplikace pro klimatické provéfovani investic (climate proofing)

Dopady probihajici zmény klimatu se jiz nyni odrazeji na stavu majetku a infrastruktury s dlouhou
Zivotnosti. V tomto kontextu je Zadouci, aby investi¢ni zaméry se zamysSlenou dlouhou Zivotnosti
zohledrovaly také aktualni i o€ekavané dopady zmény klimatu.

Za timto ucCelem Evropska komise v zafi 2021 vydala Technické pokyny k provéfovani
infrastruktury z hlediska klimatického dopadu v obdobi 2021-2027. Provéfovani z hlediska
klimatického dopadu (tzv. climate proofing) je proces, ktery do infrastrukturnich projektl zacleriuje
opatfeni pro zmirfiovani zmény klimatu a pro pfizplsobeni se této zméné. Technické pokyny se
vztahuji na investice do infrastruktury v programovém obdobi 2021-2027, jejichz Zivotnost je
nejméné 5 let a které jsou financovany z fond( Nastroj pro propojeni Evropy, fondd politiky
soudrznosti a fondu InvestEU (zde je klimatické provéfovani soucasti Sifeji pojatého provéfovani
udrzitelnosti).

Vizi je poskytnout verejné dostupnou aplikaci pro klimatické provérovani investic pro
pripravu projekta, ktera bude na jednom misté a bezplatné poskytovat data a metodické postupy
pro:
e cCast mitigace — emisni faktory pro vypocet uhlikové stopy, kalkulacka uhlikové stopy,
metodika cost-benefit analyzy se zohlednénim ceny uhliku, metodika posouzeni souladu
s klimatickou neutralitou,
e (Cast adaptace — sdruzené podklady ohledné klimatickych rizik dle aktualnich méfeni
a projekci v CR v detailni podobé& (vyhledavani na Grovni katastru), metodika posouzeni
klimatickych rizik s pfedpracovanymi typovymi investicemi, katalog adaptaénich opatfeni.
Aplikace bude slouzit zejm. pro pfipravu projektd s predpokladanou podporou z EU zdrojd,
nicméné klimaticka rizika a posuzovani souladu s klimatickou neutralitou je v fadé dalSich
legislativ, a oCekava se napf. i z pohledu podniku/provozu (tzn. souvisi s ESG reportingem,
taxonomii EU atd.).

Monitoring a reporting zelenych pfijmu a vydajti v CR

Systémové nastroje v CR (napf. rozpoétova skladba) nejsou z pohledu zvysuijicich se narok( na
monitoring a hodnoceni environmentalnich dopadll hospodareni statu vyhovuijici. Vizi je zajistit
efektivni a co nejvice digitalizovany ramec pro zakladni monitoring tokt verejnych vydaju,
podpor a souvislosti dafnového systému s environmentalni oblasti, a dale zajistit nastroj pro
nastupujici povinné reportingové povinnosti statu:

e Povinnosti zajistit reporting environmentalné skodlivych dotaci a dotaci do fosilnich
paliv pro 8. akéni program EU pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030 a pro
Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu. CR bude usilovat o phase-out t&chto
dotaci do roku 2030.

e Povinnost zavést od roku 2025 podrobnou statistiku dotaci a jejich
environmentalnich souvislosti za roky 2022 a 2023, kterou méa Cesky statisticky Ufad
(CSU) na zakladé novelizace nafizeni (EU) &. 691/2011 o evropskych environmentalnich
hospodariskych uctech. To znamena, ze bude jiZ zapotfebi mit k dispozici podrobné;si
&lenéni dat i v t&chto letech. CSU vychazi v kompilaci této statistiky z rozpo&tové skladby,
ktera vSak neposkytuje dostatecné clenéni pro fadnou implementaci této budouci
statistické povinnosti.
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4.3.3 Navrzena opatreni

A4

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

A.5

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Verejné dostupna platforma pro provérovani investic z hlediska
klimatického dopadu (climate proofing)

MZP ve spolupraci s MMR a odbornymi institucemi (CHMU, CzechGlobe apod.)
pfipravi a spusti platformu pro klimatické provéfovani investic.

Metodika provéfovani investic z hlediska klimatického dopadu (climate proofing)
byla vydana ze strany Evropské komise a mifi na pfipravu investi¢nich projektt
v souladu s cili ochrany klimatu a odolnosti vic¢i dopaddm zmény klimatu.

Cilem je zfizeni jednotného mista, kde budou k dispozici:

e Emisni faktory, metodiky pro vypocet uhlikové stopy, uhlikova
kalkulacka

e Metodika cost-benefit analyzy investi¢niho projektu se zohlednénim
stinové ceny uhliku

e Metodika posuzovani souladu investi¢niho projektu s klimatickou
neutralitou

e Projekce vyvoje klimatu v CR a stanoveni rizikovych indikator(

e Metodika posouzeni odolnosti investi¢nich projektd va¢i dopadim
zmény klimatu

e Pfehled typizovanych adaptaénich opatfeni pro klic¢ové typy investic

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2026 Typ opatieni : Metodika

Implementace zasady vyznamné neposkozovat zivotni prostredi a
aplikace provérovani infrastruktury z hlediska klimatického dopadu

Cilem opatfeni je co nejvice jednotna a pro pfipravu projektd nezatézujici
implementace principu energeticka ucinnost v prvni fadé, zasady DNSH
a klimatické provérovani investic v EU fondech (FS/EFRR a jinych).

MZP vydalo Ramcova voditka pro implementaci zéasady ,vyznamné
neposkozovat® Zivotni prostfedi (DNSH) a provéfovani infrastruktury z hlediska
klimatického dopadu v CR a bude je dale aktualizovat a zpfesrfiovat.

Implementace environmentalnich podminek je ze strany administratord EU
fondl roztfisténa, ne vzdy plné implementovana a zatéZujici zadatele.
Z pohledu pfipravu projektd je Zadouci sblizovani environmentalnich
pozadavkUl napfi¢ EU fondy dle typu projektt tak, aby tyto podminky nebyly
mezi administratory EU fondU pro stejné typy projekta roztfistény. Tyto zasady
by proto mély byt implementovany v maximalni mozné mife jednotné napfic
podporou z EU fondd, pfi respektovani potfeby snizovat administrativni
naro¢nost pro prokazovani.

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2025 Typ opatireni : Metodika
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A.6

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

A.7

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Gesce

Implementace ochrany klimatu v ramci verejného zadavani

MZP navrhne a s MMR projedna vytvofeni zavaznych pokynl pro vefejné
zakazky pro zohlednéni zasady vyznamné neposkozovat zivotni prostiedi a

vyuziti dat spoleCnosti z ESG reportingu, klimatického provéfovani investic a
technickych kritérii taxonomie EU pro udrzitelné investice.

Cilem opatfeni je vyuzit kupni silu statu k posileni implementace ochrany
klimatu prostfednictvim vefejného zadavani. MMR zpracovalo Narodni strategii
vefejného zadavani, na jejimz zakladé bude pfijat Akéni pladn udrziteIného
nakupovani, ktery stanovi minimalni standardy odpovédného vefejného
zadavani (OVZ) pro vybrané predméty plnéni. MZP a MPO poskytne pro
pfipravu minimalnich standard{ odpovédného vefejného zadavani odborné
podklady a ve spolupraci s MMR v minimalnich standardech OVZ zohledni
zasady vyznamné neposkozovat Zivotni prostfedi a energeticka u€innost v prvni
fadé pro predméty plnéni vefejnych zakazek s nejvét§im dopadem. Soucasti
bude vyuziti dat spole¢nosti z ESG reportingu, klimatického provéfovani
investic a technickych kritérii taxonomie EU pro udrzitelné investice.

- Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
- Narodni strategie vefejného zadavani, schvalend usnesenim vlady
€. 117 ze dne 21. unora 2024

2026 Typ opatreni Metodika

Analyza darfiového systému v kontextu prechodu ekonomiky na
nizkouhlikové hospodarstvi a socialnich dopadu tranzice

MZP vyvola jednani s MF ohledné analyzy dariového systému CR v kontextu
dekarbonizace. Dafiovy systém ma inherentné dopady na chovani aktért v
ekonomice, ovliviiuje kone€nou cenu produktu a sluzeb a nasledné chovani na
strané spotrebitelll, obdobné dopada na koneéné ceny surovin a meziproduktu
v ramci vyrobnich sektor(l. Je stéZejnim aspektem pro investi¢ni rozhodovani
na strané soukromého sektoru s dopadem na vynosnost investic a moznosti
financovani. V kontextu dekarbonizace je nutné analyzovat dopady nastaveni
dafiového systému pro podporu pfechodu ekonomiky na nizkouhlikové
hospodarstvi, a dale moznosti feSeni sociadlnich dopadl dekarbonizace;
zéroven je nutné analyzovat dopady politiky ochrany klimatu na dafiovy systém
a zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi.

- Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do
2050
- Strategie pfizptisobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR

2026 Typ opatieni : Regulace
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44 Veéda, vyzkum a inovace

441 Evropska unie

V obdobi 2021 az 2027 je hlavnim zdrojem finanéni podpory program Horizont Evropa. Tento
ramcovy program EU pro vyzkum a inovace navazuje na uspéchy dosazené programem Horizont
2020, ktery je asto oznaCovan jakozto ,success story“ EU. Rozpocet programu je 95,5 mld. euro
(v béznych cenach), tedy o 30 % vice nez u Horizont 2020. NavySeni rozpo&tu odrazi skute¢nost,
Ze vyzkum a inovace zUstavaji jednou z hlavnich politickych priorit EU. Zakladni stavebni prvky
programu jsou nasleduijici:

- Nejvétsi ¢ast rozpoc€tu je uréena na feSeni globalnich vyzev, rozdélené do 6
tematickych klastrd (do jednoho z klastr(i patfi i zména klimatu).

- Novinkou programu jsou mise, které jsou navazany na zminéné tematické klastry
globalnich vyzev. Mise jsou definovany jako portfolia projektl s odvaznymi a zaroven
mé&fitelnymi cili a dopady. Pfedpoklada se, Ze dopad misi bude mnohonasobné vétsi, nez
by tomu bylo u individualnich projekt(. Charakteristickym znakem misi je pfistup bottom-
up, ktery umozriuje zapojeni Siroké Skaly aktéru do jejich designu.

- Kromé misi se s klastry poji také evropska partnerstvi, coZ jsou iniciativy, které Evropska
komise implementuje ve spolupraci s partnery z vefejné nebo soukromé sféry (v pfipadé
klimatu jde napfiklad o partnerstvi okolo baterii, vodiku, Zeleznic nebo Cistého letectvi).

- Velky diraz je kladen na otevienost védy. Otevieny pfistup k publikacim a vyzkumnym
datim se stava standardnim pozadavkem a modem operandi programu.

Program Evropské komise LIFE je dalSim finanénim nastrojem na podporu inovativnich
i prakticky zaméfenych projekt v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, ktery funguje uz od roku
1992. Finan¢ni ramec pro obdobi 2021-2027 na klimatickou ¢ast programu ¢ini 1,9 mid. euro (pro
vSechny Clenské staty EU). Dva ze Ctyf podprogramd maiji uzkou souvislost s mitigaci zmény
klimatu:

- ZmirAovani zmény klimatu a prizpisobovani se této zméné: Podprogram by mél
prispét k socialné spravedlivému a udrzitelnému pfechodu na klimaticky neutralni
ekonomiku do roku 2050 a k dosazeni cile EU snizit emise do roku 2030 alespori o 55 %
ve srovnani s urovni z roku 1990.

- Prechod na ¢istou energii: Cilem podprogramu je usnadnit pfechod k energeticky
ucinnému, klimaticky neutralnimu a odolnému hospodarstvi zalozenému na obnovitelnych
zdrojich energie v celé Evropé.

Od roku 1992 piispéla EU na projekty v téchto dvou podprogramech v CR pres 18 mil. euro.

442 Cesko

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci pro obdobi do roku
2030 pfipravené Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace a schvalené vladou (usneseni viady €.
552/2012) definuji 6 prioritnich oblasti, 24 podoblasti a celkem 170 konkrétnich cild. Pro ochranu
klimatu jsou zejména relevantni prioritni oblasti ,Udrzitelnost energetiky a materialovych zdroji“ a
.Prostfedi pro kvalitni zivot®.

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (dale jen ,Narodni politika®)
byla schvalena usnesenim vlady ze dne 20. Eervence 2020 €. 759. Narodni politika pfedstavuje
zastreSujici strategicky dokument na narodni Urovni pro rozvoj vSech slozek vyzkumu, vyvoje a
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inovaci v Cesku. Dokument pfispiva k naplfiovani nékterych kritérii pro moznost &erpani
prostfedku z fondl Evropské unie v programovém obdobi 2021-2027. Vizi Narodni politiky je
prostfednictvim efektivni podpory a zacileni vyzkumu, vyvoje a inovaci pfispét k prosperité Ceska
jako zemé, jejiz ekonomika je zalozena na znalostech a schopnosti inovovat, kde ob&ané disponuji
kvalitnimi zivotnimi podminkami a ktera je uznavanym partnerem ve spole€enstvi evropskych
zemi i celosvétove.

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021—
2027 (Narodni RIS3 strategie) zajistuje efektivni zacileni prostfedkl pfedev§im z evropskych,
narodnich a Uzemnich rozpoc¢td na podporu orientovaného a aplikovaného vyzkumu a inovaci.
Podpora je sméfovana do vybranych prioritnich oblasti, které maji vysoky potencial pro vytvareni
dlouhodobé konkurenéni vyhody CR zaloZené na vyuzivani znalosti a na inovacich. Identifikace a
rozvijeni téchto perspektivnich oblasti, tedy ,inteligentni specializace®, stavi na silnych strankach
CR a jednotlivych kraju. Usiluje o cilené ,chytré* vyuzivani ptileZitosti, které nabizi nase
hospodarské zazemi a vyzkumné a inovacni kapacity. Sou€asné jsou feSeny slabiny inovacniho
systému, které predstavuji bariéry pro rozvijeni inovacniho prostfedi jako celku.

Akademie véd Ceské republiky (AV CR) prostfednictvim svého programu Strategie AV21
a velkych vyzkumnych infrastruktur a v ramci zapojeni zejména do OP VVV, OP JAK, evropskych
programu LIFE, HORIZON, evropskych vyzkumnych infrastruktur (ESFRI, ERIC...) a ve spolupraci
s univerzitami, resortnimi vyzkumnymi institucemi a praxi ziskava nejnovéjsi poznatky souvisejici
s pric¢inou a dopady klimatické zmény, zajiStuje transfer poznatk( do praxe i vefejné spravy, podili
se na meziresortnim sdileni dat.

Technologicka agentura CR (TA CR) zabezpeduje pfipravu a realizaci programi aplikovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, a to formou jednak vefejnych soutézi na ucelovou
podporu, jednak vefejnych zakazek. Nékteré (pod-)programy jsou pfimo zaméfeny na potreby
vefejné spravy.

Mezi nejvyznamnéjsi prijemce podpory na projekty aplikovaného vyzkumu (kterou poskytuji na
zakladé vefejnych soutézi poskytovatelé MSMT, MZe, MPO, MZd, MK, MV, MO, TA CR, GA CR)
patii napf. Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR (CzechGlobe), Ustav fyziky atmosféry AV CR,
Univerzita Karlova v Praze (zejména Centrum pro otazky zivotniho prostfedi a Matematicko-
fyzikalni fakulta), Mendelova univerzita v Brn&, Cesky hydrometeorologicky ustav, Ceské vysoké
uceni technické v Praze (Centrum vozidel udrzitelné mobility), a dalsi.

Jen v obdobi let 2016-2022 bylo podpoieno 112 projekti®” vyzkumu a vyvoje v oblasti zmény
klimatu, kterym byla poskytnuta finan¢ni podpora pfes 2,59 mid. K&. V obdobi 2023-2027 tato
podpora dale pokraCuje a je potfebné prostfedky zaméfené na tuto oblast postupné navySovat v
souvislosti s potfebami pfechodu ke klimatické neutralité.

Vyznamna je i institucionalni podpora na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci.
Naptiklad v rezortu MZP v roce 2023 takto sméfovalo témé&F 300 mil. K& mezi pét rezortnich
vyzkumnych organizaci®® (Vyzkumny Ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, Ceskéa geologicka

67 Jedna se o poGet projektt, které byly dokonené mezi 1. 1. 2018 a 8. 3. 2022 nebo které k 8. 3.
2022 probihaly (Starfos).

68 Koncep&ni rozvoj vyzkumnych organizaci v rezortu MZP je navazany na Aktualizovanou koncepci
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na léta 2016 az 2035 s vyhledem do roku
2050, dalsi narodni strategie v této oblasti i na prioritni potfeby rezortu v oblasti ochrany klimatu. Vice
informaci je na strankach MZP.
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sluzba, Cesky hydrometeorologicky ustav, Vyzkumny Gstav pro krajinu a Ceska informaéni
agentura Zivotniho prostfedi).

Rezortni vyzkumné programy

Prostiedi pro zivot je program aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
v oblasti Zivotniho prostfedi mezi lety 2020 a 2026 (schvalen usnesenim vlady CR &. 204/2019).
Poskytovatelem podpory je TA CR, gestorem obsahu je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Celkové
vydaje na program se pifedpokladaji ve vysi 4,46 mid. K¢, z toho vydaje statniho rozpoctu 3,8 mid.
K&. Nejméné 50 % tohoto objemu je ureno na vyzkum tykajici se sucha a dalSich disledku a
souvislosti zmény klimatu.

Cilem programu je pfinést nova feSeni v oblasti zivotniho prostfedi, stabilizovat a rozsifit znalostni
zakladnu, ktera vyrazné pfispéje k zajisténi zdravého a kvalitniho Zivotniho prostfedi v Cesku a k
udrzitelnému vyuzivani zdroj, minimalizuje negativni dopady lidské &innosti na Zivotni prostredi
véetné dopadu pfesahujicich hranice statu a pfispéje tak ke zlepSovani kvality Zivota v Evropé i v
globalnim kontextu. Program je rozvrzen do tfi podprogram:

1. Podpora operativniho vyzkumu ve vefejném zajmu. Vysledky jsou pievazné
nekomercializovatelné.

2. Technologické inovace s komercializovatelnymi vysledky.

3. Orientovany vyzkum, ktery vyzaduje stabilni prostfedi vyzkumnych tymua, vesmés
mezinarodnich. Bylo podpofeno sedm projektu, z nichz nejméné dva se pfimo vénuji
mitigaci zmeény klimatu, dalSi pak adaptaci.

Posledni soutéz tohoto programu byla vyhlaSena v roce 2023.

Dobré zkuSenosti z programu Prostfedi pro zivot jsou v3ak zuroCeny v navazném programu
Prostiedi pro zivot 2.

Prostiedi pro Zivot 29 je program na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci v oblasti Zivotniho
prostfedi, ochrany klimatu a udrzitelného rozvoje, ktery byl schvalen usnesenim viady CR ¢&. 890
ze dne 22. listopadu 2023. Poskytovatelem a realizatorem programu je Technologicka agentura
CR, gestorem obsahu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Doba trvani programu je stanovena na
roky 2024 az 2033 s celkovymi pfedpokladanymi vydaji ve vysi 12,66 mid. K¢, z toho vydaje
statniho rozpodtu €ini 11,15 mid. K&.

Hlavnim cilem programu je prostfednictvim VaVal pfinést nové poznatky a nova feSeni, ktera
prispéji k zajisténi zdravého, bezpeného a odolného Zzivotniho prostfedi pro dobry Zzivot lidi
a udrzitelny rozvoj spoleCnosti (v€etné souvisejici nutné socioekonomické transformace), dale
k efektivnimu vyuzivani pfirodnich zdroju (v€etné rozvoje obéhového hospodafstvi) a minimalizaci
rizik plynoucich z lidské €innosti pro Zivotni prostiedi a klima a kone¢né ke zlepSeni ochrany
pFirody a krajiny CR.

Reseni, ktera vzniknou v ramci podpofenych projekt(i, budou pfispivat zejména:

e ke kvalitnimu a bezpe&nému zivotnimu prostiedi,

e ke klimatické neutralité EU, rozvoji obéhového hospodarstvi a k pfevodu hospodareni se
zdroji (v€etné vodnich) z linearniho k cirkulaénimu principu, k podpofe udrzitelného rozvoje
a znalostné zalozené (technologické a environmentalné pfiznivé) konkurenceschopnosti
CR,

69 Program vychazi z Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho
prostfedi na léta 2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050 a je jednim z nastrojli jeji realizace.

65



k ochrané biologické rozmanitosti, k obnové pfirodnich ekosystém, k ekologické stabilité
pfirody a krajiny a jejich ochrané a Setrnému vyuZzivani,

k tvorbé politik a nastroju zejména v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany klimatu, a to na
zakladé odbornych poznatkl (prafezové nastroje).

Program je opét rozdélen do tfi podprogramd tak, jak se osvédcilo u programu Prostfedi pro zivot.

ZEME Il je Program na podporu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi na obdobi
2024-2032 (schvalen usnesenim vliady CR &. 83/2023). Program ZEME |l se zamé&fuje na podporu
inovativniho zemédélstvi a lesnictvi prostrednictvim pokrocilych postupt a technologii.”® Tato vize
je naplfiovana pomoci tfi kliCovych oblasti:

443

A.8

Popis

Bioekonomika — bioekonomika spole¢né s uplatnénim cirkularni ekonomiky/obéhového
hospodarstvi v zemédélské prvovyrobé ma potencial snizit zavislost na neobnovitelnych
zdrojich, zmirnit dopady klimatické zmény, zajistit bezpecné dodavky potravin a pfispét
k udrzitelnému rozvoji venkovskych regionu.

Smart zemédélstvi — cilem této kliCové oblasti je podpora zavadéni vSech modernich
prvkl, jako jsou precizni zemédélstvi, vyuzivani senzorickych systém(, dostupnych
informacnich zdroji a modernich informacénich a komunikacénich technologii, digitalizace,
automatizace a robotizace do zemédélské, lesnické a potravinarské vyroby.

Globalni zmény v biosfére — Z pohledu zemédélské vyroby jsou zmény v biosfére kliCoveé.
Je nutné reagovat na probihajici zmény v souvislosti s ménicim se klimatem, které
pFinaseji mnohé negativni jevy. V ramci zemédélské soustavy bude nutné klast vétsi duraz
na Setrné zplsoby hospodarfeni, v€etné ekologického zemédélstvi a na opatfeni,
zadrzujici vodu v krajiné, a to prostfednictvim zvySeni reten¢ni schopnosti pudniho
prostrfedi, ale i budovani zelenych prvkl v krajiné, k tomu pfimo uréenych. Je tfeba rozvijet
pokrocilé zplsoby ochrany rostlin a zdravi zvifat Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi a celkové
podpofit dobfe fungujici krajinu. Nezbytnou podminkou je kvalitni uzemni a krajinné
planovani.

Navrzena opatreni

Zajistit strategické planovani a koordinaci mezi resorty a TACR pfi
pripravé tematickych vyzev pro aplikovany vyzkum v oblasti klimatu

MZP bude hrat aktivni roli v planovani a koordinaci v rdmci programt Prostredi
pro Zivot, Prostfedi pro Zivot 2, TREND, Doprava 2030, ZEME Il THETA 2, Sigma
a BETA3. MZP bude ve spolupraci s dal$imi ministerstvy usilovat o zlepseni
koordinace v ramci pfislusnych relevantnich pracovnich skupin a poradnich
organd, jejichz je soucasti.

Dllezité bude provazat tento vyzkum s technologickymi moznostmi
dekarbonizace po roce 2030, v¢etné posouzeni dostupnosti vodiku, CCU/S,
dekarbonizacnich technologii tézkého priamyslu a dalkové dopravy.

Obdobné bude postupovano pfi koordinaci projekt TSI.

Viz jiné strategie Strategie pfizpisobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR
nebo legislativa

70 Program vychazi z Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédélstvi na léta 2023—
2032 a je jednim z hlavnich nastroju jeho realizace.
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Termin

A9

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

A.10

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

A.11

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Prabézné do 2030 Typ opatieni = Spoluprace

Zamérit se na nastaveni podminek a podporu pripravy projektt pro
programy typu LIFE v oblasti ochrany klimatu

MZP se snazi &eské Zadatele v programu LIFE dlouhodob& podporovat
prostfednictvim informacni, konzultaéni a finanéni pomoci. Narodni vyzva
vyhladovana MZP je jednim z opatfeni pro zvy$eni absorpéni schopnosti
programu LIFE ve prospéch piijemct z Ceské republiky. Podpora poskytovana
z narodnich zdroju usnadriuje zapojeni ¢eskych subjektl do pfipravy a realizace
opatfeni, ktera maji pozitivni dopady v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Narodni vyzva je uréena zadatelum, ktefi prfedkladaji zadost o podporu do vyzev
unijniho programu LIFE na financovani standardnich akénich projekta (SAPs —
standard action projects) a koordinaénich a podplrnych akci (CSA -
coordination and support actions), vyhlaSovanych Evropskou komisi.

Pribézné do 2030 Typ opatieni  Vefejna podpora

Zapojit CR do evropskych partnerstvi v ramci programu Horizont
Evropa, vénovanych vyzkumu v oblasti ochrany klimatu

V souéinnosti MZP a TACR, z&asti MPO, zajistit zapojeni CR do partnerstvi
Clean Energy Transformation (mitigace), Water4All a Biodiversa+ (adaptace).

Do 2027 Typ opatieni  Vefejna podpora

Zajistit transfer poznatkll zakladniho vyzkumu pro potieby praxe
a verejné spravy

Aktualni poznatky zakladniho vyzkumu (v gesci MZP) budou ve spolupraci s
uzivateli transferovany v podob& metodik, technologickych postupl a
informacnich databazi pro potfeby praxe a vefejné spravy a pro meziresortni
sdileni relevantnich dat. MZP se zamé&fi na transfer vysledku jim spravovanych
programd, véetné jejich vefejného zpfistupnéni.

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Prabézné do 2033 Typ opatreni Spoluprace
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4.5 Vefejna komunikace, osvéta, vychova a vzdélavani

Cilem verejné komunikace politiky ochrany klimatu a dekarbonizace je zvySeni akceptace
pFijimanych opatfeni ze strany vefejnosti a dulezitych aktér( z akademické, byznysové i politické
sféry. Proto je dulezité, aby Ministerstvo zZivotniho prostfedi dokazalo t€émto aktérim komunikovat
pFilezitosti, které se jim oteviraji. Mezi né patfi pfedevSim modernizace priimyslu, sluzeb, bydleni,
verejnych instituci nebo obci. Tato modernizace muze efektivné danym aktériim Seffit jejich
provozni vydaje a na vstupni investice mohou ziskat podporu od statu. Dulezité je ale také skrze
komunikaci udrzovat socialni smir, vefejnost musi byt informovana o socialnich aspektech danych
opatfena a musi byt ubezpeCena, Ze nedojde k propadu jejich Zivotni urovné. Komunikaéni
kamparn by méla byt doprovazena také osvétovou &innosti.

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO) a environmentalni poradenstvi (EP)
jsou celosvétové uznavané obory, které jsou po desitky let rozvijeny i v Cesku a jsou propojené
s §ir§im vzdélavanim k udrzitelnému rozvoji. K dosazeni jejich cilti se v CR (podobné jako v fadé
jinych zemi) postupné& vyvinul cely systém EVVO a EP. MZP vyplyva ze zékona’! povinnost
zpracovavat ,Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice”
a predkladat jej vladé ke schvaleni.

Mezi klicova vécna témata Statniho programu EVVO a EP na léta 2016-2025 se fadi pravé
zména klimatu. Cil 5.5 s nazvem Klima v souvislostech pozaduje, aby existovala nabidka EVVO a
EP umoznujici vyznamnym cilovym skupinam porozumét pfiinam zmény klimatu a jejim
negativnim dopaddm v CR, Evropé a svété, aby mély povédomi a znalosti o mezinarodnich
jednanich o ochrané klimatu a kompetence pro osvojeni a uskuteChovani mitigacnich
a adaptacnich opatfeni. Je tedy tfeba zaméfit se na zahrnuti tématu do systému EVVO a EP na
urovni a s naléhavosti, ktera odpovida skuteCnosti, Ze zména klimatu je jedna z nejvétSich
soucCasnych globalnich hrozeb. Konkrétné je tfeba didakticky vhodné vyuzit védecké poznatky
a vypracovat metodiky a vzdélavaci programy o zméné klimatu.

V CR se v uplynulych letech jiz podafilo upravit néktera dotaéni schémata, tak aby umoziovala
rozvoj oblasti klimatického vzdélavani. Tato schémata napf. podporuji vytvareni klimatickych
zahrad u zakladnich a matefskych Skol, dekarbonizacCni a adaptacni opatfeni v objektech Skol Ci
modernizaci ekocenter za ucelem rozsifeni vyukovych programl zaméfenych na zménu klimatu.

Pro vzdélavatele vydalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi v roce 2021 kliCovou publikaci Klima se
méni — a co my?72 a podporuje pribézné vznik diléich metodik a vzdélavacich programa. DalSim
krokem je aktualizované a dostateCné zakotveni tématu v kurikulu pro zakladni a stfedni
vzdélavani a nasledné pfima pomoc ucitelim se zac¢lenénim tématu do vyuky.

V CR postupné vznika odborna platforma pro oblast klimatického vzdélavani, ktera reaguje
na mezinarodni vyvoj daného tématu a reflektuje aktualni EU vzdélavaci dokumenty a materialy
(Council Recommendation on learning for environmental sustainability; Council Recommendation
on learning on Green Transition and Sustainable Development; GreenComp — The European
sustainability competence framework).

Osvéta vefejnosti o zméné klimatu se v CR tradiéné opira o dil&i osvétové aktivity NNO s vé&tsim
¢i mendim nadregionalnim dosahem. Zde je cilem dalSi podpora a systémova koordinace aktivit,

71 Ze zékona ¢.123/1998 Sb. o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, § 13.
72 Dani§, P. a kol. Klima se méni — a co my?, MZP, 2021
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zejména téch, které podporuji participaci vefejnosti a jejich provazani s aktivitami na urovni EU.
Takovou aktivitou, kterou je potfeba v CR rozvijet, je i Evropsky klimaticky pakt (European
Climate Pact), jehoz cilem je informovat, inspirovat a povzbuzovat vefejnost a organizace ke
spolupraci a aktivitam k ochrané klimatu. Evropsky klimaticky pakt, je soucasti Zelené dohody pro
Evropu a pomaha EU splnit cil stat se do roku 2050 klimaticky neutralni. Sou¢asti Zelené dohody
je také iniciativa Novy evropsky Bauhaus, ktery obsahuje kromé udrzitelnosti a participace takeé
kulturni aspekt, ktery by nemél byt v osvété opominut. Dulezitym aktérem vzdélavani jsou rovnéz

architekti.

4.5.1 Navrzena opatreni

Verejna komunikace a osvéta

A.12

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Vzdélavani

A.13

Popis

Viz jiné strategie

nebo legislativa

Termin

Pripravit strategii vefejné komunikace dekarbonizace

MZP pfipravi (v ramci rozpo&tu vlastni kapitoly) strategii vefejné komunikace
potfeb, pfinost a moznosti dekarbonizace. Aby tato komunikace byla efektivni,
musi probihat v kazdém z téchto sméru:

-k vefejnosti

-k podnikatelim

- knevladnim organizacim

-k akademické sféfe a odborné vefejnosti

-k ostatnim resortim a politické reprezentaci.

Do vefejné komunikace bude =zahrnuta dulezitost vyuziti potencialu
dekarbonizace a spravedlivé transformace pro odstrafovani nerovnosti mezi
Zenami a muzi a obecné predchazeni prohlubovani rozdild ve spole¢nosti.
Soucasti vefejné komunikace bude také informovani o rozdilnych dopadech
dekarbonizace na rizné skupiny obyvatelstva a rozdilnych potfebach téchto
skupin. Dlraz bude kladen na participacni prava pfi tvorbé, implementaci
a evaluaci opatfeni v ramci dekarbonizace a spravedlivé transformace.

2026 Typ opatieni : Strategie

Zahrnout problematiku zmény klimatu, snizovani emisi, obéhového
hospodarstvi a energetické a materialové naro¢nosti ekonomiky do
ramcovych vzdélavacich programi

MZP navrhne a s MSMT a MPO projedna zahrnuti problematiky zmé&ny klimatu
do ramcovych vzdélavacich programi (RVP) v oborech vzdélani a
akreditovanych vzdélavacich programech, které jsou touto problematikou
dotCeny.

- Strategie vzdélavani 2030+ 3
- Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky 2023-2027

2026 Typ opatreni Regulace
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https://climate-pact.europa.eu/

A.14

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Podporovat rozvoj odborné platformy pro klimatické vzdélavani,
zazemi pro vyuku a zaroven realizaci programt klimatického
vzdélavani pro skoly, vzdélavatele a verejnost

Jde o implementaci cile 5.5 (Klima v souvislostech) Statniho programu
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (2016—-2025) a Akéniho planu
EVVO na léta 2022-2025 a navazujicich dokumentu, zejména pak Statniho
programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty na léta 2026—-2035.
MZP se zaméfi na vyhlagovani vyzev v této oblasti v ramci svych dotagnich
programd.

Statni program EVVO a EP na léta 2016-2025 .
Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Pribézné do 2035 Typ opatieni : Vefejna podpora

70



4.6  Dobrovolné nastroje

4.6.1 Soucasny stav

Mezi dobrovolné nastroje ochrany zivotniho prostfedi fadime primarné environmentalni oznaceni,
EMAS, a zelené vefejné zakazky.

Environmentalni znaceni

V ramci environmentalniho znaceni se oznaCuji produkty rdznymi znacCkami v nékterych
pfipadech doplnénymi o struénou informaci o vlastnostech produktu. Celkovym cilem
environmentalnich znacek a prohlaseni je povzbudit poptavku a nabidku takovych produktu, které
zpusobuji mensi tlak na zivotni prostfedi, a to prostfednictvim sdélovani ovéfitelnych, pfesnych a
nezavadéjicich informaci o environmentalnich aspektech produkt{.

Existuji tfi standardizované (normované) typy environmentalniho znaceni a prohlaseni:

- Ekoznaceni (typ I): neboli eco-labeling, je nastroj zalozeny na oznacovani vyrobku
(a sluzeb), které maiji nizSi negativni dopady na zivotni prostiedi nez vyrobky s nimi
srovnatelné, tj. zameénitelné ve fazi uzivani. OznaCeny mohou byt vyrobky, které splfiuji
predem stanovena environmentalni kritéria v ramci definované vyrobkové kategorie
a které jsou nezavisle ovéreny tfeti stranou.

- Vlastni environmentalni tvrzeni (typ Il): je prohlaseni, znacka nebo obrazec poukazujici
na environmentalni aspekt vyrobku, souastky nebo obalu jako napf. biologicky
degradovatelny® nebo ,recyklovatelny®. Je vydano vyrobcem, bez ovéreni Ci certifikace treti
stranou, avSak musi byt vefejné ovéfitelné, a to na zakladé informaci zpfistupnénych
vyhlaSovatelem.

- Environmentalni prohlaseni o produktu (EPD) (typ IlI): poskytuje kvantitativni
informace o vlivu daného produktu na zivotni prostfedi, a to v celém jeho zivotnim cyklu —
tzn. od téZby surovin aZ po jeho odstranéni ¢i recyklaci. Zakladem je tedy uplatnéni metody
hodnoceni Zivotniho cyklu (life cycle analysis, LCA).

V Cesku je environmentalni znadeni dale upraveno a podporovano na zakladé usneseni viady
€. 159/1993 (Narodni program oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkud a sluzeb), nafizeni EU
€. 66/2010 (Program Ekoznacky EU) a usneseni viady ¢&.530/2017 o Narodnim programu
environmentalniho znaceni (NPEZ) — aktualizaci 2017 (Program upravuje primarné Il. a lll. typ
environmentalniho znaceni).

EMS - systémy environmentalniho managementu

ISO 14001 je mezinarodni norma, podle které mohou organizace vybudovat interni systém
environmentalniho managementu. Tento systém si organizace podle pozadavkd normy ISO 14001
sama zacleni do svého stavajiciho fidiciho systému a s jeho pomoci pak vyhodnocuje a fidi sv(j
vliv na zivotni prostfedi tak, aby se negativni dopady kontinualné snizovaly.

EMAS je dalSim ze systému environmentalniho managementu, které pfedstavuji v souasnosti
nejrozsirenéjsi zplsob, jakym podnik mize deklarovat, Ze v ramci své ¢innosti dba na ochranu
zivotniho prostfedi a Ze pfi produkci jeho vyrobkl a sluzeb jsou zvazovany také jejich
environmentalni dopady. Tento pfistup vede nasledné k postupnému snizovani dopadud ¢innosti
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organizace na zivotni prostiedi. Systém EMAS je vhodny jak pro vefejny, tak soukromy sektor,
vyrobni i nevyrobni sféru. Systém EMAS byl vytvoifen Evropskou komisi, je realizovan na zakladé
nafizeni EU &. 1221/2009. EMAS ma v CR zavedeno 22 subjektt (s 48 pobodkami). Na evropské
urovni je registrovano 4053 organizaci (s cca 12745 pobockami).

Zelené verejné zakazky

Prostrednictvim tzv. zelenych vefejnych zakazek’ je mozné zacleriovat environmentalni
a socialni pozadavky na vyrobky, sluzby a stavebni prace. Timto zplsobem Ize snizit dopady
pofizovanych vyrobkul a sluzeb na zivotni prostfedi (¢erpani pFirodnich zdrojl, produkce odpadd,
pouzivani chemickych latek atp.), ale rovnéz vytvorit ,férové® podminky pro subdodavatele Ci
pracovniky. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje Narodni strategie vefejného zadavani v
Ceské republice, jejiz sousasti bude i Akéni plan udrzitelného nakupovani.

DalSi dobrovolné nastroje

Mistni agenda 21 (MA21) zlepSuje kvalitu vefejné spravy, strategického Fizeni, zapojovani
vefejnosti a budovani mistniho partnerstvi, s cilem podpofit systematicky postup k udrzitelnému
rozvoji na mistni €i regionalni urovni. PéCe a zodpovédné rozhodovani v oblasti Zivotniho prostredi
jsou jeji samoziejmou soucasti.

Zadouci je rovnéz dobrovolné zapojovani mést a obci do iniciativ, které podporuji zvySovani
energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie ve méstech (napf. Covenant of
Mayors, Energy Cities). Covenant of Mayors (Pakt starost( a primator() je dobrovolna iniciativa,
ktera vznikla kratce po pfijeti tzv. klimaticko-energetického bali¢ku v roce 2008. Iniciativa je
zastiténa Evropskou komisi. Jeji cilovou skupinou jsou municipality, které se zavazuji ke snizeni
emisi sklenikovych plynd minimalné o 55 % do roku 2030 a realizaci mitigacnich a adaptacnich
opatreni. Potencial pro usporu energii a dalSi dekarbonizaci mést ma i koncept Smart Cities, jehoz
hlavnim gestorem v CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

4.6.2 Vyhled do budoucna

Dobrovolné nastroje, zejména environmentalni znaceni, EMAS a zelené vefejné zakazky budou
v nasledujicich letech ovlivnény celou fadou zavaznych predpist, zejména:

- nafizenim o stanoveni ramce pro uréeni pozadavkul na ekodesign udrzitelnych vyrobkd,

- smeérnici k posileni spotfebitele v zelené transformaci,

- smérnici k environmentalnim tvrzeni,

- smérnici o nefinanénim reportovani,

- smérnici o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti a

- nafizenim o stavebnich vyrobcich.

Tyto prfedpisy totiz na dobrovolné nastroje pfimo odkazuji a obvykle je vyuzivaji jako jeden
z nastroju pro prokazani stanovenych pozadavka.

73 Na zakladé usneseni vliady &. 531/2017 o Pravidlech uplatiiovani odpovédného pfistupu pfi
zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy.

72


http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-of-mayors_en.html
http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-of-mayors_en.html
http://www.energy-cities.eu/

4.6.3 Navrzena opatreni

A.15

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Zaclenit environmentalni znaceni (typu | a lll), EMAS do dotacnich
programu a verejnych zakazek

Cilem opatfeni je Siroké vyuziti environmentalniho znaceni typl | a lll pfi
stanovovani environmentalnich pozadavk( v ramci vefejnych zakazek a jejich
nasledna akceptace pfi prokazovani spinéni danych pozadavku. Dale podpora
vyuzivani pozadavkl na dolozeni certifikatd fady ISO 14000 a EMAS pfi
stanoveni kvalifikace v zadavacich fizenich.

MZP bude podporovat dal$i formy podpory jako je bodové &i finanéni zvyhodnéni
oznacenych produktll a sluzeb, resp. registrovanych spole¢nosti v ramci
dotacnich program.

- Zakon €. 134/2016 Sb o zadavani vefejnych zakazek

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 ze dne 12.
Cervence 2023 o bateriich a odpadnich bateriich, 0 zméné& smérnice
2008/98/ES a nafizeni (EU) 2019/1020 a o zruSeni smérnice
2006/66/ES

- Nafizeni o stanoveni ramce pro uréeni pozadavk( na ekodesign
udrzitelnych vyrobki

Prabézné do 2030 Typ opatieni : Vefejna podpora
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4.7  Provazby ochrany klimatu s dalSimi oblastmi

Zména klimatu nesouvisi pouze se sektory, které produkuji emise sklenikovych plynu; jeji dopady
zasahuji do v8ech lidskych oblasti, tedy i téch, kterym se vénuje stat. NiZe jsou zminéné nékteré
z nich. A€ se jimi Politika ochrany klimatu nebude zabyvat podrobnéiji, je dulezité, aby byly dopady
zmény klimatu v téchto oblastech zpracovany koncepCnéji v dalSich vladnich a rezortnich
dokumentech. Stejné tak je dulezité, aby na nich v co nejvétSi mife probihala mezirezortni,
nadstranicka a mezisektorova spoluprace.

Kliovou oblasti jsou socialni otazky a zaméstnanost. Je nezbytné, aby dekarbonizace probihala
s minimalnim negativnim dopadem na zivotni Uroven obyvatelstva. Tyto otazky je tfeba strategicky
zvazovat (nad ramec Socialniho klimatického fondu, viz Opatfeni A.2) s detailni analyzou
jednotlivych segmentl populace a s pfihlédnutim k aspektlim genderové a mezigeneracni
rovnosti. Toto vyZaduje nejen nové pfistupy v oblasti zaméstnanosti, ale také socialni politiku statu,
ktera podporuje pfechod pracovnich sil z fosilnich sektorl (t&Zba uhli, rafinace paliv, provoz
fosilnich elektraren apod.) a pfipravuje plany rekvalifikace v kliCovych oblastech pro dekarbonizaci
Ceska.

Potfebu kvalifikované pracovni sily, potfebné pro zvladnuti dekarbonizace, je dllezité v pIné Sifi
zohlednit ve vSech stupnich odborného vzdélavani a v migracni a integracni politice.

DalSi oblasti spojenou se zménou klimatu je bezpe€nost, a to jak na narodni, tak na mezinarodni
urovni. Dopady zmény klimatu mohou vést ke konfliktim a nucené migraci, ohrozuji potravinové
zabezpeleni nebo dodavatelské fetézce. V kontextu dekarbonizace je zasadni zajisténi
bezpecfnych dodavek technologii a strategickych surovin pro dekarbonizaci. Podstatné je udrzovat
a navazovat vztahy se zemémi, které tyto suroviny a technologie vyrabéji nebo vyvazeji. Nova
Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 uvadi zménu klimatu jako jednu z bezpeénostnich
hrozeb pro Cesko. Ministerstvo zahraniénich véci se zabyva klimatickou diplomacii a bezpe&nosti
a v roce 2022 se Cesko pfipojilo ke globalni iniciativé Klima pro mir. Podobn& zménu klimatu
reflektuje také Obranna strategie Ceské republiky 2023, ktera fe$i dopady zmény klimatu na
zajistovani obrany CR, v&etné vlivu na bezpeé&nostni a operacéni prostiedi, povahu konfliktd a
operacni postupy.

Zména klimatu a pfizpisobovani se jejim dopadim je rovnéz jednou z kli¢ovych prufezovych
priorit zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky, s dirazem na
snizovani rizika katastrof a klimatickou bezpec¢nost.

Dale Ize zminit ochranu zdravi a zdravotnictvi. Cast&jsi vyskyt vin veder a jejich rostouci
intenzita ohroZuje predevsim starsi populace a Zeny.” Zména klimatu dale zvysuje riziko vyskytu
novych patogenu a Sifeni patogent z jinych ¢asti svéta. Proto je potfeba, aby se touto agendou
zabyvala nejen Strategie pfizptisobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR, ale aby Ministerstvo
zdravotnictvi integrovalo ochranu obyvatel proti dopadiim zmény klimatu i do svych strategickych
dokumentu a pland (véetné moznych dopadl na dodavky zdravotnického materialu, 1€kl apod.).

V neposledni fadé je na misté zahrnout oblast dat a digitalizace, jelikoZ sdileni dat a vhodné
informacni systémy jsou soucasti poznani i feSeni zmény klimatu. At uz jde o pfedavani dat
a informaci mezi jednotlivymi stakeholdery, reporting a monitoring pokroku nebo efektivni

74 Tomas Janos, Joan Ballester, Pavel Cupr, Hicham Achebak, Countrywide analysis of heat- and
cold-related mortality trends in the Czech Republic: growing inequalities under recent climate
warming, International Journal of Epidemiology, 2023;, dyad141, https://doi.org/10.1093/ije/dyad 141
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https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky_2023.pdf
https://climate-diplomacy.org/climate-for-peace-initiative
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/obranna__strategie-_c_r_2023_final.pdf

rozdélovani dotaci Ci vypisovani vefejnych zakazek. S tim Uzce souvisi i transparentnost, otazka
otevienych dat a rychly nastup vyuzivani umélé inteligence. Na digitalizaci je dllezité nahlizet
jak skrze jeji pfinosy pro zefektivnéni transformace ekonomiky, tak skrze jeji dopady na Zzivotni
prostfedi (s ohledem na energetickou naro¢nost datovych center, kritickych materialt potfebnych
k vyrobé digitalnich technologii atp.).

Je tfeba brat v potaz, Ze zranitelnost vi¢i dopadlim zmény klimatu je umociovana nerovnostmi,
jez souviseji s intersekcionalnimi faktory, jako je napf. vék, etnicka pfisluSnost, socioekonomicka
nebo zdravotni situace, postizeni &i gender.”5 Zeny a muzi pocituji dopady zmé&ny klimatu rozdilné;
Zeny jsou zranitelng&jSi a Celi vétsim rizikim a zatézi, a to napf. z divodl nerovného pristupu ke
zdrojam, vzdélani & pracovnim prileZitostem.”® Zeny maiji tak niz$i predpoklady vyrovnat se s
negativnimi disledky zmény klimatu, mimo jiné z ddvodu nizSich pfijm0 a dalSich systémovych
znevyhodnéni’’. Zejména zeny samozivitelky, seniorky a Zeny se zdravotnim postizenim, které Ziji
samy, jsou z téchto dlvodu napf. ohrozenéjsi energetickou chudobou.” Je proto potifeba zamérit
se i v kontextu fe$eni zmény klimatu na to, aby nejen nedochazelo k prohlubovani genderovych
nerovnosti, ale aby se sniZovaly. Zeny jsou také stale nedostateéné zastoupeny v rozhodovacich
pozicich”, ackoliv nedavné vyzkumy zdurazriuji zasadni roli, kterou mohou hrat a ¢asto hraji v
oblasti opatfeni na ochranu klimatu — napf. Zeny ve vedoucich pozicich €astéji investuji do
obnovitelnych zdroju energie, coz vede ke sniZzeni emisi sklenikovych plyn(.2° Je proto dulezité
zasazovat se o vclefiovani genderové vyvazeného pohledu do pfiprav a implementace
klimatickych politik, opatfeni a projektd, které CR podporuje a podporovat genderovou rovnost i
formou zastoupeni Zen v delegacich na mezinarodnich jednanich.

75 Mezivladni panel pro zménu klimatu: 6. Shrnujici zprava (2022)

76 Evropsky parlament: Zprava o zenach, rovnosti zen a muzu a klimatické spravedinosti (2017)

7T European Institute for Gender Equality: Gender Equality and Climate Change: Report (2012)

78 Romana Markova Volejni¢kova, Marie Pospigilova, Alena Kfizkova: Gender a energetika (2016)
79 Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030

80 Zprava Evropského investi¢niho fondu (2023): Support for female entrepreneurs: Survey evidence
for why it makes sense
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://cz.boell.org/sites/default/files/gender_energetika_online.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.eib.org/en/publications/support-for-female-entrepreneurs-survey-evidence-for-why-it-makes-sense
https://www.eib.org/en/publications/support-for-female-entrepreneurs-survey-evidence-for-why-it-makes-sense

5 Sektoroveé politiky a opatreni

Tato kapitola po jednotlivych sektorech predstavuje konkrétni politiky a opatfeni na snizovani
emisi sklenikovych plynd v Cesku.

Je tfeba mit na paméti, Ze opatieni v jednotlivych sektorech maji mnoho vzajemnych
provazeb. Napfiklad dekarbonizace budov bude dosazena kombinaci sniZzeni spotfeby
energie na zajisténi energetickych sluzeb, pokrytim ¢asti téchto potieb z obnovitelnych zdroju
v ramci budov a dodavkou bezemisni elektfiny, tepla, ¢i plynt vyrobenych mimo sektor budov.
U dekarbonizace dopravy je to obdobné. Zména zplUsobu dopravy povede k nizsi spotiebé
energie, ale vyznamnou uUlohu zde hraje i pfechod na vySSi vyuziti bezemisni elektfiny,
Castecné i vodiku.
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5.1 Energetika
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PRIORITY DO ROKU 2030

— Urychlené rozvijet obnovitelné zdroje energie
pfedevsim fotovoltaické a vétrné elektrarny, biometan a energii okolniho prostfedi.

— Rozvijet akumulaci a flexibilitu spotieby
pro efektivni zajisténi vykonové rovnovahy a integraci solarni a vétrné energetiky.

— Transformovat teplarenstvi
vCetné realizace uspor energie, vyuziti velkych tepelnych Cerpadel, akumulace

energie.

— Vybudovat zdroje pro bezpecny odchod od tézby a spalovani uhli
pro vyrobu elektfiny a tepla do roku 2033.

78



5.1.1 SoucCasny stav

Obrazek 5.1: Vyvoj ¢eskych emisi sklenikovych plynt v energetice v megatunach CO,eq

. Vyroba elektfiny a tepla
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zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Emise ze sektoru energetiky, jedna se pfedevsim o emise CO, ze spalovani uhli a zemniho plynu
pFi vyrobé elektfiny a tepla, se pohybuji na drovni pfiblizné 40 Mt CO,eq ro¢né a predstavuji cca
33 % z veskerych emisi vyprodukovanych v CR (v&etné& sektoru LULUCF). Emise v sektoru klesly
k roku 2021 v porovnani s rokem 1990 o 28 %. Naprosta vétSina emisi pochazi z velkych elektraren
a teplaren, které jsou pokryty systémem obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), kde mezi
roky 2005 a 2022 doslo k poklesu emisi 0 30,82 %. Cena emisni povolenky se tak s ohledem na
emisni naro¢nost daného zdroje promitda do koneCné ceny elektfiny a tepla a je tak
nejvyznamnéjSim nastrojem z hlediska motivace k investicim do dekarbonizace energetického
mixu. Dal$im zdrojem emisi jsou Uniky metanu pfi t&€Zbé uhli a transportu zemniho plynu.

Obréazek 5.2: Podil emisi sklenikovych plynti v energetice na celkovych emisich CR v roce 2021

) Zemédélstvi
Energetika Pramysl Doprava a krajina Budovy Odpady

ETO - s en s

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

V roce 2022 bylo v CR vyrobeno 84,5 TWh elektfiny brutto pfi spotfeb&é 60,4 TWh a vyvozu
13,5 TWh. Z toho 43,5 % z uhli, 36,7 % v jadernych zdrojich, 12,4 % z OZE a 5,9 % ze zemniho
plynu. V témze roce bylo v teplarenskych soustavach vyrobeno 151 PJ tepla brutto, z toho 17,9 %
z OZE, 47,4 % z uhli a 19,6 % ze zemniho plynu. Ceska ekonomika je dlouhodobé vysoce zavisla
na dovozu energetickych komodit (ropa a zemni plyn) a je proto zadouci dlouhodobé snizovat
energetickou naro€nost ekonomiky a zvysovat podil ,tuzemskych OZE“ v energetickém mixu.
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Obrazek 5.3: Vyroba elektfiny a emise v CR v roce 2022

Vyroba elektfiny v CR Emise z vyroby elektfiny
84,5 TWh v roce 2022 34,3 Mt COzeq" v roce 2022

Fosilni
zdroje
87,7 %

Fosilni
zdroje
49,4 %

Uhelné elektrarny
ateplarny 43,5 %

Plynové 5,9 % Jaderné

36,7 %

Bioplyn a biomasa
6,2 %

Vodni 3,6 %

Solarni 2,7 %
Vétrne 0,8 %

Jaderne
36,7 %
?225 % Jaderné 1,1 %
B ! I OZE 4,1 %
(]
(]

* Jde o odhad emisi celého zivotniho cyklu na zakladé koeficientt IPCC

zdroj dat: ERU Roéni zprava o provozu ES CR (vyroba), IPCC ARS (emisnfi koeficienty)

Dominantnim vyrobcem elektfiny (cca dvé tietiny z celkové vyroby) je akciova spoleénost CEZ,
ktera v Cesku provozuje 7 uhelnych, 2 jaderné, 31 vodnich (z toho 3 prederpavaci),
1 paroplynovou, 12 fotovoltaickych a 2 vétrné elektrarny. DalSimi velkymi vyrobci elektfiny
z fosilnich zdrojli jsou skupiny EPH a Seven. V teplarenstvi je vlastnicka struktura velmi riznoroda
a saha od méstskych spolecnosti, pfes spolec¢né podniky az po Cisté soukromé provozovatele (at
uz zdroju, nebo rozvodl tepla). Vyznamny podil ma spolecnost Veolia.

Energeticka narocnost Ceské ekonomiky se dlouhodobé snizuje, mimo jiné také diky vyuzivani
energeticky a emisné méné naro¢nych technologii a paliv, zateplovani budov a uUsporam
dosahovanym domé&cnostmi, samospravami a pramyslem. Cesko v$ak stale patfi mezi zemé
s relativné vysokou energetickou naro¢nosti na jednotku HDP ve srovnani s ostatnimi zemémi EU.

Energeticka narocnost ¢eské ekonomiky se mezi lety 2010 a 2020 snizila o 34,8 % a v roce 2020
dosahla 7,8 MJ/EUR, coz je stale témér dvojnasobek energetické naro€nosti EU27, ktera Cinila
4,1 MJ/EUR. Nicméné pokles energetické naro€nosti byl vyssi ve srovnani s poklesem na urovni
EU, ktery v obdobi 2010-2020 ¢inil ,pouze“ 29,0 %. VySSi energetickou naro€nost Ize ¢astecné
vysvétlit strukturou Ceské ekonomiky, ktera je ve srovnani s vétSinou ostatnich zemi EU vice
primyslova. Do budoucna je v§ak tfeba usilovat o dal$i pokles této naro¢nosti vzhledem k tomu,
Ze predstavuje pro rozvoj a konkurenceschopnost Ceské ekonomiky vyraznou prekazku.

5.1.2 Vize transformace energetiky

Sektor energetiky prochazi vyznamnymi zménami, které jsou dany pfedevsSim vnéjSimi impulsy,
které pfinasi evropska legislativa, ale i dalSi globalni trendy. Diky systému obchodovani a cené
povolenky (EU ETS) se energetika stane prvnim sektorem ekonomiky, ktery bude téméf nebo
zcela dekarbonizovany. To je dano relativné niz§imi mérnymi naklady na snizeni tuny CO, oproti
jinym sektorm, jako je tfeba primysl nebo zemédélstvi. Diky zvySujici se mife vyuziti elektfiny
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v primyslu, dopravé a vytapéni se energetika stane nastrojem dekarbonizace i pro nékteré dalsi
sektory. ZvySenou poptavku po elektfiné pak bude tfeba pokryt mixem bezemisnich
a nizkoemisnich zdroju, které v nasledujici dekadé nahradi dosluhujici uhelné elektrarny.

Mezi hlavni prvky transformace Ceské energetiky patfi:

- Rozvoj obnovitelnych zdroji energie (pfedevsSim fotovoltaickych a vétrnych elektraren,
vyuziti bioplynu primarné pro vyrobu biometanu, sekundarné v kogeneraci, geotermaini
energie a odpadni energie a energie okolniho prostifedi pomoci tepelnych Eerpadel)

- Transformace teplarenstvi tak, aby efektivné pokryvalo energetické potfeby svych
zakazniku (pfesun od konceptu dodavky tepla k zajisténi energetickych sluzeb)

- Rozvoj komunitni energetiky a modernizace siti, v&. vyuZiti akumulace, agregace a dalSich
prvku flexibility

- Vystavba novych jadernych zdroju

- Rizeny odchod od t&Zby a vyuzivani uhli pro vyrobu elektfiny a tepla nejpozdéji do roku
2033 a zajisténi dostatecného instalovaného vykonu novych flexibilnich zdroju pro Fizeni
soustavy

- Zajisténi podminek pro vyuziti obnovitelného vodiku, ktery postupné bude spole¢né
s dalSimi obnovitelnymi plyny nahrazovat zemni plyn

Do roku 2030 budou zasadni roli v dekarbonizaci elektroenergetiky hrat fotovoltaické a vétrné
elektrarny. Dle aktualizace Narodniho energeticko-klimatického planu (NKEP) CR se podita
s vystavbou novych 8 GWe instalovaného vykonu fotovoltaickych elektraren a 1,2 GWe
instalovaného vykonu vétrnych elektraren pfipojenych do sité do roku 2030. Diky nové kapacité
OZE by pak jejich podil na konecné spotfebé& mél k roku 2030 dosahnout urovné minimalné 30 %.

Elektroenergetika

1. Odklon od uhli a vyuziti plyn{

U uhelnych zdroji bude postupné dochazet ke snizovani vyroby viivem pfedpokladaného ristu
ceny emisni povolenky, ktery se vyznamné pfiblizi a nasledné pfesahne cenu silové elektfiny a tim
ucini vyrobu elektfiny z uhli nerentabilni, ¢imz muze dojit i ke skokovému omezovani tézby uhli,
které jiz nebude k dispozici ani pro teplarny. Podle raznych predikci (CEPS, SEEPIA, aj.) dojde
patrné k vy$e popsanému stavu a tim i ukon&eni exportniho postaveni CR v ramci celkové bilance
salda vyvozu a dovozu elektfiny jesté pfed rokem 2030.

Je tak vysoce Zadouci zajistit v nasledujicich letech doplnéni soustavy novymi flexibilnimi zdroji
pro fizeni soustavy (paroplynové zdroje, plynova kogenerace s budouci transformaci na vyuziti
obnovitelného vodiku). Dulezitou roli bude hrat vyuziti bioplynu pro kogeneraci a také biometanu
vtlaCovaného do plynarenské soustavy nebo pfimo vyuzivaného v dopravé a primyslu. Klicova
bude implementace aktualizované Vodikové strategie CR, ktera stoji na &tyfech pilifich:

- vyroba obnovitelného a nizkouhlikového vodiku,

- vyuziti obnovitelného a nizkouhlikového vodiku

- dovoz, doprava a skladovani obnovitelného a nizkouhlikového vodiku,
- vodikové technologie.

Pilife jsou vzajemné provazany — spotieba vodiku musi byt v rovnovaze s jeho vyrobou, dovozem
a skladovanim. Aktualizace vodikové strategie pokryva ¢asovy horizont do roku 2050. Specifické
cile se primarné zamérfuji na ¢asové obdobi mezi roky 2024 az 2035, s dirazem na plnéni cill
definovanych evropskou legislativou (RED) pomoci vyroby vodiku z tuzemskych obnovitelnych
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zdroji energie (OZE), ale i na transformaci vynucovanou nepfimou, zejména financni regulaci
(napf. ETS 2 a, Taxonomie EU pro udrzitelné investice), ktera vyusti v poptavku po vodiku napfic¢
sektory na ekonomické bazi (nezavisle na vysi zavaznych cilii pro CR).

2. Obnovitelné zdroje

Dulezitym pilifem zajisténi elektroenergetickych potfeb jesté pred rokem 2030 budou obnovitelné
zdroje energie, zejména fotovoltaické a vétrné elektrarny soubé&zné s rozvojem akumulace
(v€. pfecerpavacich vodnich elektraren), siti a prvka flexibility v nich. Vykon fotovoltaickych zdroj(i
se v roce 2030 predpoklada na urovni pfes 10 GW a v roce 2050 pak 26 GW. Modelovany vykon
vétrnych elektraren se v roce 2030 pfedpoklada 1,5 GW a v roce 2050 pak 5,5 GW. Dulezitou roli
sehraji jak finanéni podpora z Moderniza&niho fondu, tak také zjednoduseni povolovacich procesu
na vétsiné uzemi a stanoveni dedikovanych akceleraénich zén pro urychleni vystavby vétSich
projektd.

3. Jaderné zdroje

V del§im ¢asovém horizontu k roku 2040, dle NEKP je pfedpoklad vystavby az 2 novych bloku
v lokalit¢ Dukovany, dalSich 2 novych bloku v lokalit¢ Temelin, a minimalné jednoho SMR
o celkovém vykonu 4,7 GWe.

Teplarenstvi

Dal8im klicovym ukolem pro nasledujici roky je i modernizace €eského teplarenstvi, kde nyni
dochazi k pfechodu od uhli na jiné energonositele (zemni plyn, biometan, biomasa, energie
prostfedi, geotermalni energie, energetické vyuziti odpadu, odpadni teplo a jaderna energie) a pak
také rozvoji kogenerace, kde by mohl do roku 2030, resp. 2033 byt (dle studii EGU a CEZ)
potencial 2,9 — 3 GW nového instalovaného vykonu. V souc¢asnosti stale zhruba polovina zdrojli v
teplarenstvi funguje jen jako vytopny bez toho, aby zaroven vyrabéla elektrickou energii, tim
nedochazi k plnému vyuZiti potencialu, ktery by tyto zdroje mohly mit.

Teplarenstvi ma vysoky potencial byt velmi GCinnym zplsobem pokryti tepelnych potieb
domacnosti a podnikd, musi vSak projit zasadni transformaci nad ramec stavajiciho postupu
modernizace. PFistup k dekarbonizaci ¢eského teplarenstvi by mél byt nasledujici:

1. Strategické planovani

Cely proces dalkového vytapéni musi byt planovan strategicky na urovni mést a obci, a zapojit do
hledani feSeni nejen teplarny, ale i odbératele tepla, tedy firmy, instituce i jednotlivé spotiebitele.
Pokud budou vyuzity dalSi nezavislé zdroje tepla, je potfeba do procesu zahrnout i ty, aby byla
zajisténa jejich dlouhodoba dostupnost. Posouzeni budoucich odbéru tepla a jejich hustoty je tfeba
provadét po jednotlivych Etvrtich mésta, i vétvich teplarenské soustavy. Obce potfebu;ji ziskat
nastroj, ktery jim umozni strategické plany prosadit v praxi.

2. Uspory energie

U spotrebitelt I1ze dosahnout Uspory tepla na vytapéni a ohfev vody o zhruba 30 az 50 procent
oproti souasné spotiebé. To by vyrazné usnadnilo zajisténi zdroji pro piné dekarbonizovanou
soustavu. Zarovefi mohou teplarny uspofit energii v rozvodech, tedy na strané distribuce tepla.

3. Vyuziti odpadniho tepla

Na strané zdroji doporucuji obé studie teplarnam vyuzivat odpadni teplo, napfiklad
vysokopotencialni odpadni teplo z vyrobnich procest nebo nizkopotencialni teplo napfiklad
z chlazeni supermarketu, skladd, z ¢istiren odpadnich vod, datacenter a podobné. Z néj je mozné
ziskat vétsi teplotu pomoci velkych tepelnych Cerpadel.
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4. Lokalni a dalSi zdroje

Studie zmifiuji také mozZnosti zapojeni biometanu, mistni udrzZiteIné biomasy nebo vyuZiti energie
ze spalovani vytfidéného a upraveného odpadu. V nékterych oblastech mize byt vhodné vyuzivat
malé obnovitelné zdroje jako jsou tepelna Cerpadla nebo solarni panely.

5. Diverzifikace dodavek paliv
Az jako posledni moznost pfichazi na fadu diverzifikace externich dodavek paliv, napfiklad
obnovitelného vodiku pro Spi¢kové zdroje, pokud bude v dostateéné mife k dispozici.

6. Zména obchodniho modelu

PrilezZitosti i podminkou udrZeni konkurenceschopnosti teplarenstvi bude zména obchodniho
modelu sektoru. Z pouhého dodavatele tepla by se mély teplarny proménit v dodavatele sluzby,
tedy zajisténi tepelného komfortu v budovach. Koneénym odbératelim by tak zajiStovaly
energeticky Uusporna opatfeni, monitoring a regulaci tepla, ale i realizaci a provoz lokalnich zdroju
tepla a pfipravy teplé vody. Nové pfFipojovanym subjektiim pak technologickou podporu.

Modernizace Ceského teplarenstvi by se méla rovnéz fidit materialem Aktualizace Posouzeni
dekarbonizace dalkového vytapéni v Ceské republice (MPO, prosinec 2023).

Prekazky, omezeni a pfilezitosti k jejich prekonani

Pomalé povolovaci fizeni a realizace u staveb zdroju i infrastruktury, ¢asto v kombinaci
s odporem vefejnosti (NIMBY).

Relativné horsi pfirodni podminky pro rozvoj nékterych obnovitelnych zdroja energie (vitr,
voda) — vysoka hustota osidleni.

Vysoka dovozni energeticka zavislost a energeticka naro¢nost ekonomiky.
Vysoky podil uhli v energetickém mixu a zastaraly park energetickych zdroju.

Omezené preshrani¢ni kapacity propojeni, napf. plynové soustavy do Polska. Omezena nebo
vyblokovana kapacita distribu€nich siti pro pfipojeni OZE v nékterych regionech.

Chybéjici ¢i pomala transpozice evropské legislativy pro nékteré oblasti (RED, Market
Design, ...). Dlouha notifikacni Fizeni.

Nizké verejné povédomi a uroven informacni kampané a komplexniho poradenstvi.

83


https://www.mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/1/Posouzeni-dekarbonizace-dalkoveho-vytapeni-v-Cesku_4.pdf
https://www.mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/1/Posouzeni-dekarbonizace-dalkoveho-vytapeni-v-Cesku_4.pdf

Faktory napomahajici tranzici

Stale relativné vysoky (a zatim nevyuzity) potencial rozvoje OZE a nizké naklady
dekarbonizace oproti jinym sektoram.

Dostupnost finanénich zdrojii pro podporu investic (Mod. fond, vynosy z EU ETS, Operacni
programy, NPO aj.)

Relativné snadné, rychlé a levné investice do fotovoltaiky, zateplovani budov a ekologického
vytapéni (navic s mnoha pfipadech s podporou).

Vysoky potencial elektrifikace (doprava, vytapéni).

Vysoka dovozni zavislost u ropy a plynu mlze diky transformaci jen klesat a tim celkové
napomahat ekonomice — posilovani energetické bezpeénosti a omezovani jeji zranitelnosti.

Rozvinuta jaderna energetika, pfipravenosti jadernych lokalit a pokrocilé pfipravy projektd
a pfinosu pro zajisténi zdrojoveé pfiméfrenosti, stability elektrizacni soustavy.

Rizika neéinnosti

Nedostatek elektfiny a tepla pro ob&any a firmy.
VysSi ceny elektfiny v porovnani se sousednimi staty.
Nedostatecny rozvoj vyroby nizkouhlikovych a obnovitelnych plynd — vodiku a biometanu.

Vétsinové odmitnuti transformace ze strany verejnosti kvuli nepfijatelnym ekonomickym
dopadim.

Ztrata konkurenceschopnosti tuzemského priumyslu vlivem vysokych cen, resp. vlivem
nedostatku zelené energie (PPA), resp. vysoké uhlikové stopy.

Nesplnéni cili stanovenych v NKEP — pokuty, penale, nutny nakup ,kompenzaci“ od jinych
¢lenskych statu.

Sklouznuti k ,mélké transformaci®, ktera se v delSim horizontu (2040/50) ukaze jako
nedostate¢na, coZ by vedlo ke znehodnoceni nékterych jiZ provedenych investic a potfebé
dalSiho dodate&ného financovani.

Negativni externality spojené s pokracujicim spalovanim fosilnich paliv.
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Orientaéni ukazatele transformace

Tabulka 5.1: Zakladni ukazatele sméru, kterym se energetika v Cesku potfebuje proménit

Nazev indikatoru Hodnota Jednotka : Zdroj
2022 2030 2040 : 2050
Emise v energetice (v€etné : 42 12,2 0,8 —2 1 i MtCOeq : NKEP
zapocteni propadt z BECCS) (2021)
Podil OZE na hrubé konec¢né : 18 % 30 % 40% :60% : % Eurostat, NKEP
spotiebé energie
Konec&na spotfeba energie 1064 PJ : 852 PJ - - PJ Eurostat, evropsky cil
(2021)
Podil uhli na hrubé vyrobé : 44 % max.10% 0% 0% % ERU, NKEP
elektfiny
Podil jadra na hrubé vyrobé : 37 % 42 % 45% :50% : % ERU, NKEP
elektfiny
Instalovany vykon novych : 0 2 GW - - GwW NKEP
OZE v akcelera¢nich zénach : (2023)
Podil uhli na vyrobé tepla : 47 % max.10% 0% 0% % ERU, NKEP

brutto

5.1.3 Stavajici politiky a opatreni

Soucasna legislativa EU

Hlavnim prafezovym nastrojem pro dekarbonizaci energetiky je stejné jako u primyslu systém
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), ktery zpoplatriuje emise CO,. Neméné dUlezité
jsou pak smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a smérnice o energetické ucinnosti.

Seznam legislativy EU

Smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd v Evropské unii

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
0 sprave energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413, ze dne 18. fijna 2023, kterou
se méni smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud
jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojl, a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/652
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a
2006/32/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023
o energetické u€innosti a o zméné nafizeni (EU) 2023/955

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 o energetické naro¢nosti budov
(pFepracované znéni)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym
se stanovi vykonnostni normy pro emise CO, pro nové osobni automobily a pro nova lehka
uzitkova vozidla

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym
se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009
a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima“)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1747, kterym se méni nafizeni (EU)
2019/942 a (EU) 2019/943, pokud jde o zlepSeni usporadani unijniho trhu s elektfinou
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné narizeni (EU) 2019/2088

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1787 ze dne 13. Cervna 2024
0 snhizovani emisi metanu v odvétvi energetiky a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/942

Soudasna legislativa CR

Relevantni legislativa na trovni CR vychazi z vy$e uvedenych evropskych smérnic a je v gesci

MPO a

MZP.

Seznam legislativy CR

5.1.4

Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon)

Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakon(
Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii

Zakon ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt

Zakon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi

Zakon ¢. 182/2024 Sb. zakotvil vystavbu obnovitelnych zdroju jako pfevazujici verejny
zajem

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi

Navrzena opatreni

Rozvoj obnovitelnych zdroju energie

B.1

Popis

Zajisténi rozvoje OZE dle aktualizovaného NKEP do 2030 a dale do
2050, mj. zkracenim povolovaciho procesu a zajisténim efektivnich
pravidel pro pripojovani do sité

Ze strany MZP podpora geséniho resortu (MPO) skrze transpozici smérnice RED
lll, integraci OZE do sité a nastaveni efektivni podpory pro vyrobu elektfiny,
tepla, akumulaci a agregaci flexibility a produkci biometanu, v&. vyuZiti
prostfedkd z EU ETS a Modernizaéniho fondu. Rychla vyména elektromérd za
chytré tak, aby bylo mozné fizeni poptavky spotfebitelll pomoci cenovych signali
a zavadéni dalsich modernich pfistupd v energetice. MZP bude podporovat
rozvoj OZE prostfednictvim jim spravovanych dotaénich program(. MZP bude
asistovat MPO a distributordm v aplikaci novelizovanych pravidel rezervace
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Viz jiné strategie
nebo legislativa
Termin

B.2

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

B.3

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

B.4

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

vyvedeni vykonu (v tzv. Lex Plyn) do praxe.

Do konce 2025 Typ opatreni Regulace

Mapovani a vymezeni akceleraénich oblasti

MZP ve spolupraci se svymi resortnimi organizacemi (AOPK a VUK) provede
zmapovani a posouzeni moznych akcelera¢nich oblasti pro vétrné a
fotovoltaické elektrarny. MZP ve spolupraci s MPO a MMR dohlédne po nabyti
ucinnosti prislusného zakona na zahajeni procesu vymezovani akceleraénich
oblasti. MZP bude diskutovat s krajskymi a obecnimi samospravami nad
moznosti zajistit vymezeni akcelera¢nich oblasti v jejich izemné planovaci
dokumentaci. Zaroven zajisti jejich konzultaci pfi pfipravé celostatnich oblasti.

2025 pfiprava, Typ opatieni Regulace
2026 vymezeni

Pfihodna pravidla pro komunitni energetiku

Cilem je pfipravit sadu navodd pro komunitni energetiku. MZP zajisti pfipravu
metodickych navodd a vzorovych dokumentaci pro rozjezd komunitni
energetiky. MZP bude spolupracovat s MPO na vytvofeni a schvaleni
pfislusnych provadécich predpisu k energetickému zakonu. Vyhodnoceni
pretrvavajicich bariér fungovani komunitni energetiky maze vést k navrhim na
jejich odstranéni v novelizaci zakona ¢&i provadécich predpis(.

Do konce 2025 Typ opatieni Regulace

Provozni podpora biometanu a odstranéni bariér pro jeho vyrobu

MZP bude spolupracovat s MPO na pfipravé nového modelu provozni podpory
biometanu (od roku 2026) podléhajici notifikaci (a takovy v uvedeném terminu
plné notifikovat u EK) nebo respektujici aktualizované Nafizeni o blokovych
vyjimkach (GBER). Je potfeba podporovat modernizaci bioplynovych stanic na
vyrobu biometanu. Diky tomu dojde k rozSifeni mozZnosti uplatnéni bioplynu a
efektivnéjSimu vyuZiti energie. Provozovatelé biometanovych stanic nebudou
tak zavisli na sezénni poptavce tepla nebo mozZnostech napojeni na distribuéni
sité v konkrétni lokalité. MZP tedy navrhne a s MPO, MD a MZe projedna
pfipravu seznamu dalSich bariér a akéniho planu pro jejich odstrafiovani.

- Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (Cirkularni
Cesko 2040) .
- Akéni plan Cirkularni Cesko 2040 pro obdobi 2022—-2027

2025 Typ opatieni Vefejna podpora
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B.5

Popis
Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

B.6

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

B.7

Popis
Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Teplarenstvi

B.8

Popis

Pravidla pro plovouci fotovoltaiku

MZP navrhne a projedna vytvoreni legislativniho ukotveni plovouci FVE, které
umozni jejich instalaci i na zasobarnach pitné vody (pfi dodrzeni definovanych
podminek).

2026 Typ opatieni Regulace

Metodika pro povolovani OZE a energeticky Usporné renovace
z hlediska pamatkové ochrany

MZP v konzultaci s MK vytvofi jednotnou metodiku pro povolovani OZE a
energeticky Uspornych renovaci pro energeticky pfiznivé renovace
architektonicky a historicky cennych budov. Poté bude pracovat na jejim
propsani do praxe projektantt, podminek dotacénich tituld a ve spolupraci s MK
rozhodovaci praxe organ(i pamatkové péce.

2025 Typ opatieni Metodika

Rozvoj vétrné energetiky v hospodaiskych lesich

MZP zahaji diskusi s MPO a MZe ohledn& mozné zmény legislativy a metodik
k umoznéni rozvoje VTE i v hospodaiskych lesich, s respektovanim Zivotniho
cyklu lesa i vyroben.

2026 Typ opatieni Regulace

Prabézna aktualizace strategie pro transformaci teplarenstvi CR,
vCetné prijeti komplexni strategie pro vyuziti nizkopotencialniho
obnovitelného a odpadniho tepla a geotermalni energie

Cilem je ze strany MZP podporovat vytvofeni podminek pro dekarbonizaci
teplarenstvi respektujici zasadu energeticka ucinnost pfedevsim (také na strané
odbératell), vyuzivajici obnovitelné a odpadni teplo napf. pomoci velkych
tepelnych ¢erpadel a zménou palivové zakladny smérem od uhli k nizkoemisnim
a bezemisnim palivim a technologiim.

MZP bude spolupracovat s gesénim resortem MPO na pribézné aktualizaci
strategie transformace teplarenstvi do 2030, ktera bude brat ohled jak na potfebu
zajisténi tepla, tak na vyuziti potencidlu vyroby elektfiny a poskytovani
podplrnych sluZeb pro elektroenergetickou soustavu. MZP promitne jeji
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

podminky do pokracujici podpory projektd v ramci programu HEAT
Moderniza¢niho fondu.

MZP bude dale MPO asistovat v zaji§téni souladu s &lankem 25 smérnice (EU)
2023/1791 s pozadavkem zpracovani plant vytapéni a chlazeni na drovni mést
a obci s vice nez 45 tisici obyvatel.

Prabézné Typ opatieni : Strategie
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5.2 Prumysl

75 Mt COeq M Historické emise
66,2 M Dekarbonizaéni scénar

T1i.s
I I 1 1

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

50

25

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR, SEEPIA Dekarbonizaéni scénai (WAM)

PRIORITY DO ROKU 2030

— Vyjasnit strategii dekarbonizace pramyslu.

— Elektrifikovat a nasazovat dalSi dnes dostupné technologie
na usporu emisi a energie (za pomoci investi¢ni a dalSi podpory statu).

— Pripravit podminky a infrastrukturu pro budouci vyuziti nizkoemisniho vodiku
a CCUS.

— Roazvijet principy cirkularni ekonomiky,
zvysit miru recyklace emisné naro¢nych surovin, prodluzovat Zivotnost vyrobku.
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5.2.1 SoucCasny stav

Obrazek 5.4: Vyvoj ¢eskych emisi sklenikovych plynt v priimyslu v megatunach COeq

. Chemikadlie a hnojiva

. Minerdaly a cement
- Ocel a dalsi kovy
. Zpracovani paliv a ropy

. F-plyny
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(3]
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zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Priimysl hraje v moderni spoleénosti kli¢ovou roli: poskytuje pracovni mista, produkty a sluzby,
které naplnuji potreby lidi, pfispiva k ekonomické prosperité a hraje dulezitou roli v
globalizaci a mezinarodnim obchodu. Zarovef ma ale velky vliv na zivotni prostredi
a energetickou spotiebu, coz vyzaduje zvySenou pozornost v oblasti udrzitelnosti a inovaci. Pro
CR je dekarbonizace primyslu obzvlasté kli¢ova, jelikoz podil primyslu na hrubé pfidané hodnoté
ekonomiky se pohybuje okolo 24 % v roce 2022, coz je druha nejvysSi hodnota v EU, kde je tento
pramér okolo 18 %.81

Obréazek 5.5: Podil emisi sklenikovych plynt v priimyslu na celkovych emisich CR v roce 2021

. Zemeédeélstvi
Energetika Pramysl Doprava a krajina Budovy Odpady

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

V roce 2021 vyprodukoval ¢esky pramysl 31 megatun CO,eq (v pfepoctu na osobu §lo 0 2,9 tun
CO.eq), coz je pfiblizné 24 % emisi sklenikovych plyna v CR. V 90. letech emise z primyslu
vyrazné klesaly predevsim z dlvodu ukonceni vyroby v nékterych podnicich ze segmentu
energeticky naro¢nych odvétvi, ale i do mensi miry kvuli zavadéni energeticky Uspornych opatfeni.
Od té doby pokles emisi v sektoru zpomalil. Naprosta vétSina emisi je ve formé CO, (vétsi Cast
emisi CO, plasobi primyslové technologické procesy, spalovani fosilnich paliv plisobi mensi ¢ast
primyslovych emisi CO;), v mensi mife je zastoupen CH,4 (hlavné uniky pfi t&€zbé uhli nebo pfi
pfepravé zemniho plynu) a také uniky tzv. F-plynt (HFC, PFC, SFs, NF3) pfi jejich pouziti v
chladicich systémech. Priimysl produkuje i velmi malé mnozstvi N,O.

81 Udaje dle Eurostatu za rok 2022, dle NACE klasifikace (bez t&Zby a vyroby elektfiny a tepla).
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Emise v &eském primyslu jsou koncentrované do relativhé malého poétu sektorl a v
zdsadé i podnikl. Naprosta vétdina emisi pochdazi z produkce primarnich surovin, jakymi
jsou napfiklad ocel ¢i cement. Nasledné zpracovani téchto surovin (napfiklad v ramci
vyuziti oceli v automobilovém primyslu) uz se na pfimych emisich podili vyrazné méné.
Nejvice emisné naroénym je sektor vyroby oceli a dalSich kovl (28,7 %). Ceska ocel
se vyuziva napriklad ve strojirenstvi a stavebnictvi. Na druhém misté je vyroba minerald
a cementu (19,9 %). Ty jsou kli¢ové pro stavebni primysl, ale zarovef do této kategorie
spada i vyroba skla. DalSim v poradi je chemicky primysl (17,5 %), kde vznikaji emise
produkci amoniaku pro hnojiva a petrochemikalii, ze kterych se mj. vyrabi plasty. F-plyny
(12 %) pak tvofi specifickou kategorii, jelikoz emise v jejich pfipadé vznikaji béhem
pouZivani vyrobk{ a zafizeni, ptedevsim chladicich zaFizeni, klimatizaci, tepelnych ¢erpadel
a protipozarnich zafizeni. Tyto emise vznikaji pfi provozu, Udrzbé, opravach i vyfazeni z
provozu. Mensi podil pak pfipada na potravinarsky primysl a vyrobu napoja (3,8 %)
a papirensky primysl (2,7 %). Zpracovani paliv a ropy (5,7 %) oznacuje
zpracovani fosilnich paliv, kterd jsou nasledné vyuZivana v primyslu - naptiklad pfi vyrobé
koksu pouzitého v procesu vyroby oceli. Zbytek rozmanitych emisi je dano do kategorie
Ostatni primysl (9,6 %), kde se jedna napfiklad o rozlicné c¢innosti napfiklad jako je
montaz aut ¢i paleni cihel.

Obrazek 5.6: Rozdéleni ¢eskych emisi sklenikovych plynu podle sektoru primyslu v roce 2021

Ocel Mineraly Cher li Zpracovani
a dalsi kovy a cement 0 F-plyny paliv a ropy

28,7 % emisi COzeq z primyslu 57 %

8,9 megatun 1,7 Mt

I
Zelezo aocel 27,8 % Cement 10,6% Amoniak Papir

N — 7 %
2,7 %
o o . % .
-:lne kovy 1,0 % Vapno 3,3 Potraviny a alkohol

3,8 % 1.2Mt

Jiné materialy 3,8 %

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zpréava CR

Emise v primyslu Ize rozdélit na emise ze spalovani fosilnich paliv a na dalSi procesni emise
(jak ukazuji grafy nize). Spalovani fosilnich paliv je potfeba pfedevSim pro dosazeni vysokych
teplot (napf. pfi zahrati pece pfi vyrobé skla). Procesni emise jsou jednak dlisledkem chemickych
reakci pii vyrobé (napf. v procesu kalcinace pfi vyrobé cementu), jednak jde o aniky
sklenikovych plynil nebo Uniky F-plyna pfi jejich pouziti v chladicich zafizenich, klimatizacich
atp.

- Pro emise ze spalovani je hlavnim fesenim82 nahrada nizkoemisnimi palivy, tedy
primarné elektfinou (kde je to technicky mozné) a vodikem (kde pfimé vyuziti elektfiny
mozné neni). V mensi mife jako nahrada fosilnich paliv mlze slouzit také biomasa nebo
biometan.

- Procesni emise Ize z velké ¢&asti feSit zménou produkénich postupl a technologii
(napf. nahradou redukéniho cinidla), nahradou vstupnich surovin druhotnymi nebo
nizkouhlikovymi alternativami (napf. Zelezné rudy a koksu ocelovym Srotem) nebo
technologii zachytavani CO; s jeho vyuzitim nebo geologickym ulozenim (tedy carbon

82 K feeni emisi ze spalovani také pfispiva zavadéni Uspornych opatfeni, které snizi emise, dokud
se vyuzivaiji fosilni paliva, a po nahradé paliv zase Setfi nizkoemisni palivo.
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capture, utilization and storage, CCUS), které je vhodné pro chemické procesy, které pfi
vyrobé nelze nahradit.®3
Kvili procesnim emisim, kterym nelze pfi vyrobé zabranit a které technologie CCUS nemuze
zachytit vSechny, je t€zké emise v primyslu snizit na Cistou nulu. Naprostou vétSinu téchto emisi
je v8ak mozné postupné eliminovat, a to i za pfedpokladu zachovani a navyseni ekonomické
konkurenceschopnosti CR.84 Navic v pfipadé pouziti CCUS na biomasu (bioenergy with CCUS,
BECCUS) dochazi k tzv. negativnim emisim, které mohou ¢ast zbytkovych emisi kompenzovat.8®

Obrazek 5.7: Vyvoj ¢eskych emisi sklenikovych plyna v pramyslu dle sektoru a zdroje emisi
v megatunach CO.eq

. Spalovani . Pramyslové procesy

Ocel a dalsi kovy Mineraly a cement Chemikalie a hnojiva Ostatni primysl|

Zpracovani paliv a ropy F-plyny Potraviny a alkohol Papir
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zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

S primyslem také souvisi nepfimé emise pfi vyrobé dodavané elektfiny nebo tepla (napf. dodani
elektfiny pro elektrické obloukové pece pfi recyklaci oceli). Tyto emise v grafech v této kapitole
nejsou zobrazeny, pokryva je kapitola 5.1 Energetika.

Zachytavani CO, je v CR ve velmi rané fazi drobnych pilotnich projekt(l,8 neexistuje zadna
narodni strategie nebo vize pro CCUS. S ohledem na omezené kapacity ukladani CO,
do horninovych struktur na tzemi CR, bude potfeba vyznamné mnozstvi zachycenych emisi CO,
bud vyuzit, nebo prepravit do lokalit mimo uzemi CR. Vyuziti pro zachycené CO, se mlze najit

83 V podnicich, kde se nasadi zachytavani CO, na procesni emise, se tato technologie maze
pochopitelné pouzit i na emise ze spalovani.

84 K tomuto cili mohou byt nutna efektivni opatfeni na ochranu konkurenceschopnosti firem.

85 Takeé Ize princip CCUS uplatnit misto spalin na atmosféricky vzduch (direct air CCUS, DACCUS)
a vytvaret tak negativni emise, coz umoznuje tuto technologii uplatnit nezavisle na zdroji emisi.

86 7 pilotnich projektd Ize zminit naptiklad CO,-Spicer Ceské geologické sluzby (a dalSich partnerd)
s cilem otestovat moZnosti ukladani CO, v CR. Koordinaéni roli zde zastava platforma CO, Czech
Solution Group, mezi jejiz &leny patfi napfiklad Svaz chemického primyslu CR.
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v ramci pramyslu,8” ovéem poptavku po CO, by rozvinuty systém zachytavani mohl snadno nasytit,
a tak by musel byt veskery dalSi objem CO; ulozen. Pro ukladani zachyceného CO, mimo uzemi
CR ma vyznamny potencial napf. oblast Severniho more. Nakladové optimalni moZnosti prepravy
by mély byt dale zkoumany, z hlediska dopadu v dalSich 10 letech by mél byt zejména podporovan
vyzkum a vyvoj vyuzivani CO, v prumyslu.

S pouzivanim vodiku ma d&esky primysl bohaté zkuSenosti, jedna se vSak vétSinou
o vysokoemisni vodik vyrobeny z ropnych zbytk( nebo zemniho plynu. Aby mohl vodik pfispét
k dekarbonizaci, musi se jednat o obnovitelny vodik (Renewable Fuel of Non-Biological Origin,
RFNBO) nebo ,,nizkouhlikovy“ vodik.88 Produkce takového vodiku v CR je v rané fazi pilotnich
projekt(, avsak s vétsim pokrokem nez v oblasti CCUS. CR mé vodikovou strategii z roku 2021,
ktera byla aktualizovana v &ervenci 2024. Existuje Ceskéa vodikova technologickéa platforma, ktera
propojuje rozmanité aktéry s cilem rozvijet vodikovy ekosystém v CR. Dva regiony CR, Ustecky
a Moravskoslezsky kraj, se zapojily do evropské iniciativy Vodikovych Gdoli.8® Transformujici se
uhelné regiony — Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky — se memorandem spojily k podpore
usili o rozvoj vodikovych hospodafstvi ve svych regionech a tvorbé vodikovych udoli. Existuji plany
vyznamnych projektd jako Czech German Hydrogen Interconnector a také Central European
Hydrogen Corridor, ktery ma do budoucna transportovat obnovitelny vodik z Ukrajiny skrz CR a
Slovensko do Némecka. Clenské staty EU rovnéz pogitaji s dovozem obnovitelného vodiku napf.
z Chile nebo Stfedniho Vychodu, takze CR by mohla dovazet nebo prevazet vodik z jizni trasy
pres Italii nebo ze severni trasy z Némecka. Na konci fijna 2023 byl v CR spustén prvni komeréni
elektrolyzér vyrabéjici obnovitelny vodik s vykonem 230 kW, s primarnim vyuzitim pro dopravu.
V pfipravé jsou daldi projekty s kapacitou v fadu jednotek az desitek MW.

5.2.2 Vize transformace prumyslu

Do roku 2030 je v primyslu mozné snizovat emise nasazovanim prevazné jiz existujicich
technologii pfispivajicich ke snizovani emisi, pro zefektivnéni provozu, pro vyuziti odpadniho tepla
a pro dalsi formy energetickych uspor, pfip. dalSim vyuzitim principl cirkularity. Jiz v této fazi
je tfeba pocitat s naristem spotieby elektfiny, jelikoz mnoha opatfeni budou spocivat v elektrifikaci
procesl. SouCasné je nutné pfipravovat infrastrukturu potfebnou pro Uplnou dekarbonizaci
primyslu v dalSich dekadach.

V dalSich dekadach je mozné &ast pramyslovych odvétvi a procesl, zejména v tzv. lehkém
primyslu (ale v nékterych pfipadech i v tézkém pramyslu), z velké ¢asti dekarbonizovat pomoci
dalsi elektrifikace. Tato moznost ale neplati pro urcité segmenty tézkého primyslu, zejména
vyrobu cementu, hnojiv a z urcité ¢asti oceli, jejichz Uplna dekarbonizace se neobejde bez vyuziti
vodiku a zachytavani CO, (CCUS). Uspé&sna dekarbonizace eského primyslu ve 30. a 40.
letech tedy zavisi na rozvoji infrastruktury pro tfi zasadni technologie (Ci aspekty dekarbonizace):
1. Rozvoj nizkoemisni elektroenergetiky je zcela kliCovy pro dekarbonizaci pramysilu,
zejména pfi snizovani emisi ze spalovani fosilnich paliv. Elektrifikace v primyslu se sice

muze vyrazné rozvijet uz béhem této dekady, z dlouhodobého hlediska ma ovsem smysl|

87 Je dllezité, aby vyuziti CO, bylo pfevazné formou trvalého uloZeni do produktu ¢i materialu, ze
kterého se pfi béZzném pouzivani ani po skon€eni zivotniho cyklu uhlik znovu neuvolni do ovzdusi.
Po pfechodnou dobu je ovSem mozné vyuzit i postupy, které nevedou k trvalému ulozeni uhliku
(napf. jako nahrada za fosilni uhlik vyuzivany jako surovina zejména v chemickém pramyslu). | ty
mohou ve stfednédobém horizontu vyznamné pfispét ke snizeni emisi.

88 |_egislativa zatim nezna definici ,nizkouhlikového vodiku, na evropské urovni by ji mél pfinést
tzv. plynarensky balicek.

89 Vice o této evropské iniciativé na webu Evropské komise.
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jen pri dostatku levné bezemisni elektfiny, kterou je tfeba zajistit. Néktera pramyslova
odvétvi mohou takeé hrat v budouci elektroenergetice aktivnéjsi roli poskytovanim flexibility
spotfeby: muze snizit svoje naklady na elektfinu a sou¢asné pomoct stabilizaci elektrizacni
soustavy, pokud ¢ast spotfeby elektfiny bude flexibilni v ase (a tedy bude moc reagovat
na momentalni nadbytek nebo nedostatek elektfiny). Nezbytnym predpokladem
elektrifikace pramyslu je posileni distribuéni a pfenosové soustavy.

Obnovitelny nebo nizkouhlikovy vodik ma Siroké spektrum mozného vyuziti: jako palivo
napf. pfi zpracovani oceli nebo vyrob& cementu, jako vstupni surovina pro bezemisni
vyrobu amoniaku a hnojiv nebo jako redukéni €inidlo pro vyrobu Zeleza.®® Dostupnost a
cena vodiku, stejné jako vodikovych technologii, zde tak bude kli€¢ovym parametrem pro
dekarbonizaci. Ta bude zaviset z ¢asti na moznostech domaci vyroby (tedy na nadbytku
elektfiny z obnovitelnych zdrojl a jadra) ale hlavné na moznostech importu vodiku z mist,
kde je jeho vyroba levngjsi. Soucasné je zasadni pfipojovat k vodikové infrastrukture
klicové primyslové podniky. Vodik bude pomahat snizovat primarné emise ze spalovani,
ale i v samotnych vyrobnich procesech. Alternativou je biometan, zejména pro podniky,
které nebudou napojeny na patefni vodikovou sit. Biometan je ovdem pouze doplfikovym
feSenim v dUsledku pfedpokladané malé nabidky.

Zachytavani CO, (CCUS) je moznost pro snizeni procesnich emisi a dekarbonizaci
vyroby cementu, mize ale slouzit i jako podplrna technologie pfi vyrobé oceli. Pro rozvoj
této technologie je nutné najit vhodna podzemni ulozisté a vybudovat potfebnou
infrastrukturu pro transport CO, do lokalit s vyznamnym potencialem pro ukladani
zachyceného CO, a tato snaha by méla byt realizovana v tésné spolupraci s ostatnimi
staty Evropské unie. Pfedpokladem je rovnéZz dostupnost technologie z pohledu
investiénich i provoznich nakladi. Cast zachyceného CO, je mozné vyuzit napfiklad
v primyslu a v ranych fazich mize napomahat ekonomickému rozvoji sektoru, dlouhodoby
vyhled ovSem bude znamenat ulozeni vétSiny CO,.

V této dekadé, stejné jako v dalSich dekadach bude tfeba zajistit ze strany EU a CR $irokou
podporu dekarbonizacénich primyslovych projektd a vyuzivat nastroje pro ochranu
konkurenceschopnosti primyslu.

Nezavisle na dostupnosti levné bezemisni elektfiny, vodiku a CCUS je mozné jiz dnes uplatfiovat
nasledujici pfistupy:

Energeticka efektivita a zavadéni novych a alternativnich technologii: Technologie,
které jsou alternativou k soucasnym postupim vyroby pfispivajici ke snizeni emisi,
a technologie, které snizuji vyuzivani energii a zvysuji efektivitu®® maiji potencial vést
v kratko a stfednédobém horizontu ke sniZeni emisi. Zaroven je nutno podotknout, Ze
Uspory a zvySovani efektivity mohou vést k vétsi produkci, tedy touto cestou by nemuselo
dojit k poklesu emisi v dusledku zvySené vyroby.

Cirkularni ekonomika: klicové je neplytvat, navracet co nejvice materiall zpét do vyroby
a tim zvysit miru recyklace, napfiklad oceli, hliniku ¢i plastll, a snizit tak spotfebu
primarnich vstupd. Obecné je potfeba prodluzovat Zzivotnost, opravitelnost a

9 Kromé toho m(ze vodik hrat daleZitou roli i mimo sektor pramyslu: pro sezénni skladovani energie
nebo pro dekarbonizaci nakladni dopravy.

91 Napf. pfimichavani tuhych alternativnich paliv a biomasy, zména produkénich postupd,
kogenerace, pfimichavani vodiku, vyuziti odpadniho tepla, vyuziti fotovoltaiky nebo solarnich
termickych kolektord pfimo v arealech primyslovych podnik apod.
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recyklovatelnost staveb a produktu (ekodesign). Nahradou primarnich surovin druhotnymi
se Setfi pfirodni zdroje a dochazi k Usporam energii a emisi CO,.92

Kromé toho je dllezita strategicka pfipravenost zvladnout promény dodavatelskych fetézc:
Ceské primyslové podniky budou totiz nuceny reagovat na zmény v poptavce a zmeény
v dodavatelskych fetézcich, které s dekarbonizaci souvisi (napf. pfechod na vyrobu elektroaut
a baterii).

Prekazky a omezeni

Chybéjici strategicky ramec: V Cesku chybi jasné sektorové strategie, které by efektivné
a v jasném c¢asovém horizontu sméfovaly transformaci prdmyslu smérem k udrzitelnosti. Plany
dekarbonizace pfitom v ramci revidované smérnice o EU ETS budou muset pfipravit i nékteré
primyslové podniky a rovnéz teplarny, pokud budou chtit ziskat ¢ast bezplatné alokace povolenek
pro obdobi do 2030. Napravu uvedeného stavu by do urcité miry méla zajistit viAdou schvalena
Hospodarska strategie CR, resp. jeji implementaéni karty, které jsou aktualné rozpracovavany.

Chybéjici infrastruktura pro dekarbonizaci: DalSi zasadni pfekazkou podstatné transformace
primyslu je nedostatek infrastruktury pro vodik a CCUS, nedostatek obnovitelného vodiku
a také dostupné a levné nizkoemisni elektfiny, pro které jsou aktualné Spatné nastavené
podminky napfiklad skrz nedostate¢nou podporu obnovitelnych zdroju.

Omezené finanéni zdroje na statni podporu pro vyznamné primyslové projekty: MozZnosti
CR poskytovat vysoké sumy na podporu realizace vyznamnych a nakladnych projektd na
shizovani emisi jsou a pravdépodobné nadale budou nesrovnatelné oproti dosavadni praxi
vyspélych ekonomik (zejména Némecka).?® To mlze ohrozovat realizaci projektt a soucasné
konkurenceschopnost mistnich firem.

Relativni neuspéch v Inovaénim fondu: CR ma pomérné& maly podet projektd, které by uspély v
Inovaénim fondu a hrozi tak absence inovativnich projektl a zaostalost za zapadnimi staty.

Chybéjici zohlednéni dopadu cirkularni ekonomiky na dekarbonizaci emisné naro¢ného
primyslu. V poslednich péti letech vznikly na trovni EU studie a scénare, které poukazuji na velky
potencial cirkularni ekonomiky jako dil¢i cesty k dekarbonizaci odvétvi jako ocelafstvi,
cementarstvi a vyroba hliniku a plastl. Dosud vSak chybégji data a modely, které by dokazaly
robustné zohlednit komplexitu téchto opatieni a jejich potencialni dopad na projekce emisi CO,eq
na vnitrostatni urovni.

Faktory napomahajici tranzici

Geograficka poloha CR ve stfedu Evropy muaZe byt vyhodou pfi ziskavani podpory
a financovani projektl napf. skrz Projects of Common Interest v EU. S ohledem na existujici
topologii plynarenské infrastruktury v CR (paralelni potrubi na vychodni/jizni, zapadni a severni
vétvi, hustota distribu¢ni sité) se nabizi moznost konverze této sité pro transport vodiku a COs,.

92 \/ nékterych pripadech také dava smysl hledat nizkoemisni nahrady produktt (napf. cement s
niz§im obsahem slinku nebo vétsi vyuziti dfeva ve stavebnictvi) a cesty k proméné spotfebniho
chovani (napt. vice rekonstrukci misto novostaveb nebo vyvoj cirkularnich obchodnich modeld typu
sdileni nebo ,produkt jako sluzba®). Soucasné je tfeba pro dekarbonizaci zajistit dostate¢né mnozstvi
relevantnich druhotnych surovin pro primysl a stavebnictvi, jako pfiklad Ize uvést nefosilni uhlik pro
chemicky prdmysl nebo ocelovy $rot pro vyrobu oceli s niz$i uhlikovou stopou.

98 Jeden projekt v Némecku napf. obdrzel podporu pres 2,5 mid. eur na vodikovou vyrobu oceli.
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Strategicka podpora dekarbonizace prumyslu ze strany EU mlize poskytnout potfebny
kapital a podporu pro prechod k udrzitelnym feSenim (napf. z Modernizacniho fondu nebo
z Fondu pro spravedlivou transformaci).

Rizika neéinnosti

Zména klimatu: Nepfijeti opatfeni mize vést k nesplnéni mezinarodnich klimatickych cill, coz

Odliv pramyslu: Prfi nedostatku potfebné infrastruktury, ochrany konkurenceschopnosti
a vstficnosti celkového investi¢niho prostfedi hrozi odliv prdmyslu do zemi, které maji
atraktivnéjSi podminky i v ramci EU. To mize mit negativni dopad na:
- nezaméstnanost (CR ma nejvy3si podil zaméstnancd v pramyslu v EU — 35,9 %),
obzvlaété koncentrovanou v pramyslovych regionech Ceska,
- HDP a ztratu danovych pfijma véetné rizika destabilizace statniho rozpoctu
(pramyslové podniky patfi mezi nejvétsi platce dani).
- dalsi sektory hospodarstvi (napf. utlum potravinaiského primyslu by negativné
ovlivnil i sektor zemédélstvi a také snizil zabezpeceni potravin na narodni Urovni).

Ztracené prilezitosti: Pomala dekarbonizace mUze vést ke ztraté pfilezitosti pro
- inovace (a s nimi souvisejici tvorbu pracovnich mist a ekonomicky rast v udrzitelnych
odvétvich s vySsi pfidanou hodnotou),
- zahraniéni investice (CR muzZe utrpét poskozeni své mezinarodni povésti, coz mize
snizit atraktivitu pro investory).

Orientaéni ukazatele transformace

Tabulka 5.2: Vstupni a cilové hodnoty ukazatelG promény primyslu v CR

Nazev ukazatele Hodnota Jednotka : Zdroj
2022 : 2030 : 2040 2050

Emise v prﬂmys|u 30,8 19,7 8,7 5,7 Mt CO,eq : NIR, Dekarbonizaéni scénar
(2021)

ERU, orientadni odhady vyvoje®

Spotieba  elektfiny

o . P T zvysovat z Dekarbonizaéniho scénére

v pramyslu:  naroky : 22 0 TWh

elektrifikace 278 32 1 34 1

Obnovitelny vodik: : 0 20 239 637 :tisictun : Orientatni  odhady  vyvoje

spotieba v CR z Dekarbonizaéniho scénare

Obnovitelny vodik: | 15 . v - €/kg Odhad soucasnych nakladd vyroby v

priméma ana + vyrazneé  snizovat CR, pro pozd&jsi obdobi odhady
(po roce 2030 po rozvoji ceny na vystupu z plynarenské
importnich tras 2,7-4 €/kg, soustavy dle névghu aktualizace
pozdéji jen okolo 2 €/kg) Vodikové strategie CR

Zachycené CO,vCR ' 0 0 4,6 7,0 Mt CO; Orienta¢ni odhady

z Dekarbonizaéniho scénare

94 Spotteba elektfiny v pramyslu velmi zalezi na skladbé technologii v pramyslu, tedy maze byt
i vyrazné vyssi.
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5.2.3 Stavajici politiky a opatfeni

Soucasna legislativa EU

Hlavnim prdfezovym nastrojem pro dekarbonizaci primyslu je systém obchodovani s emisnimi
povolenkami (EU ETS), ktery zpoplatiiuje emise CO, v nejvice emisné naro¢nych sektorech. Aby
unijni producenti nebyli vystaveni konkurenci vyrobct ze tfetich zemi, ktefi nepodléhaji stejnym
klimatickym narokim jako firmy v EU, zavadi postupné Unie mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich (CBAM). V navaznosti na domaci podporu nizkoemisnich technologii v
Cin& a USA predstavila Evropska komise na jafe 2023 Pramyslovy plan Zelené dohody, ktery
ma za cil podpofit dekarbonizaci priimyslu skrz pfedvidatelné a zjednodusené regulacéni prostredi,
urychlengjsi pfistup k financim, zvySeni kvalifikace a volny obchod tvofici odolné dodavatelské
fetézce. Soucasti planu jsou i dva legislativni navrhy: Akt o primyslu s nulovymi emisemi, ktery
se zaméfuje na podporu vyroby domacich klimaticky neutralnich technologii, a Akt o kritickych
surovinach, jehoz cilem je zajistit dostatek surovin potfebnych pro jejich vyrobu. Ramec pro
snizovani pramyslovych emisi a vliv prumyslu na Zzivotni prostfedi dale utvafi smérnice
o primyslovych emisich (IED). V kontextu financovani je pak vyznamna taxonomie EU pro
udrzitelné investice, ktera pomaha sméfovat verejné i soukromé investice do nizkoemisnich
technologii. Relevantni je téz fada legislativnich iniciativ v ramci Nového akéniho planu EU pro
cirkularni ekonomiku jako napfiklad nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobki (ESPR),
které nastavuje parametry ekodesignu a kritéria zelenych vefejnych zakazek pro meziprodukty
jako jsou Zelezo a ocel, hlinik, chemikalie a plasty a polymery.®

Seznam legislativy EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich (IED)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956, kterym se zavadi mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)

e Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/1773, kterym se stanovi pravidla pro uplathovani
narizeni CBAM, pokud jde o oznamovaci povinnosti pro u¢ely CBAM béhem pfechodného
obdobi

CCUS smérnice 2009/31/ES
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/573, o fluorovanych sklenikovych
plynech, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zruSeni nafizeni (EU) €. 517/2014

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/590 o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1005/2009

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413, ze dne 18. fijna 2023, kterou
se méni smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud
jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojd, a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/652 —

9 Dale pak nafizeni o prepravé odpadu, které ma podporovat vy$si dostupnost vyuzitelnych
odpadl v EU pro vyrobu druhotnych surovin; revize nafizeni o stavebnich vyrobcich (CPR), ktera
zohledriuje parametry udrzitelnosti a environmentalnich prohlaseni o vyrobcich v€éetné uhlikové stopy
stavebnich vyrobkl (napf. pro cement a beton); nafizeni o obalech a obalovych odpadech
(PPWR), které ma za cil podporovat materialovou ucinnost oballl, opétovné pouziti a vySSi miru
recyklace plastu prostfednictvim designu pro recyklaci; a navrh nafizeni o pozadavcich na
cirkularni design vozidel a o nakladani s vozidly s ukonéenou zivotnosti (ELVR), ktery se
zabyva celym zivotnim cyklem material ve vozidlech od vyroby az po konec zivotnosti.
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vyuziti OZE v prdmyslu by se mélo zvySovat o 1,6 % rocné, cile pro podil vodiku z
obnovitelnych zdrojl

Taxonomie EU pro udrzitelné investice (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852)

Smérnice CSRD (Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 tzv. smérnice
0 podavani zprav o udrzitelnosti)

Souéasna legislativa CR

Seznam legislativy CR

5.2.4

Zakon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné nékterych zakonu

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt

Zakon €. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur a
0 zméné nékterych zakonu

Zakon ¢&. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech

Zakon 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu
Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii

Navrzena opatreni

Strategicky ramec a koordinace

C.1

Popis

Implementace Hospodarské strategie CR%

MZP v ramci své &asti implementace této strategie zohledni mj. i nizkouhlikovou
transformaci primyslu, zvlasté u tzv. hard-to-abate sektort (tedy sektoru, kde je
snizeni emisi obzvlasté obtizné). Hospodaiska strategie CR zohledfiuje
spole¢né potfeby a podminky pro transformaci hospodarskych sektord,
v€. zohlednéni v8ech dalSich souvisejicich strategii a planu.

Strategie vyjasfiuje priority statu ohledn& stanoveni podminek k tomu, aby se
transformace po roce 2030 mohla naplno rozjet a nastifiuje podminky
spoluprace s komerénim sektorem. MZP se bude podilet na implementaci
relevantnich opatfeni Hospodafské strategie.

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin Do 2030 Typ opatieni : Strategie

C.2

Popis

Narodni platforma pro dekarbonizaci primysiu

MZP vytvofi platformu pro dekarbonizaci primyslu umozni lépe propojit
prumyslové podniky a jejich zastupujici organizace se statni spravou,
univerzitami a vyzkumnymi institucemi, konzultaCnimi spole¢nostmi

9 https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/hospodarska-strategie-ceske-republiky-
ministr-vicek-predstavil-cestu-do-top-10-zemi-evropske-unie--283601/
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

C.3

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Cc4

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

a ob¢anskym sektorem.

Cilem takové platformy je lepsi sdileni informaci a podpora transparentniho
prostredi, spoluprace na aplikovaném vyzkumu i pfi pfipravé statnich strategii.
Tato narodni platforma by méla propoijit stavajici i nové technologické platformy
(pro vodik, CCUS, apod.).

Dale budou navrzeny nastroje pro podporu strategického pramyslu pro
nizkouhlikovou transformaci v souladu s Net Zero Industry Act.

2025 Typ opatieni : Spoluprace

Implementace Akéniho planu v oblasti zachytavani, vyuziti a ukladani
CO, (CCUSs)*

Implementovat opatfeni vladou schvaleného Ak&niho planu rozvoje technologii
zachytavani, vyuziti a ukladani oxidu uhligitého v CR stanovena na obdobi 2025
az 2027 a nasledné pfipravit jeho aktualizaci. Implementace bude zajisténa
skrze Narodni platformu pro CCUS (muze byt propojena s platformou pro
dekarbonizaci primyslu), do které budou nominovani zastupci z fad statni
spravy, pramyslovych svaz(, védeckych organizaci a akademické sféry.
Ministerstvo Zzivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a
obchodu platformu zfizuje a svolava jeji jednani nejméné jednou rok

Do 2027 Typ opatieni : Strategie

Analyza moznosti bilateralnich dohod pro pfeshraniéni dekarbonizaéni
infrastrukturu (zejména pro nizkoemisni vodik a ukladani uhliku)

Cilem je na urovni a v gesci resortu zivotniho prostfedi a pfipadné i dalSich
posilit spolupraci s klicovymi staty z hlediska napojeni na infrastrukturu a sdileni
know-how.

CR bude importérem vodiku a pravdépodobné i zachycené CO, bude do urgité
miry exportovat. Je tak nutné se zapojit do planovanych projektt v okoli tak, aby
budouci projekty poéitaly se zapojenim CR a do budoucna se zvy$ovalo
i zapojeni CR v ramci EU Projects of Common Interest. Tomuto cili Ize napomoci
uzaviranim bilateralnich dohod s okolnimi staty s cilem posilit spolupraci.

Z hlediska napojeni na infrastrukturu je klicové propojeni s okolnimi staty,
napfiklad s Némeckem v oblasti vodiku a Polskem v oblasti CCUS. Propojeni s
ostatnimi staty téz nabizi moznost sdileni know-how napfi¢ statni, komercni a
vyzkumnou sférou zemi, které jsou v pokrocilejSim stavu planovani a rozvoje
dekarbonizaéni infrastruktury, jako napfiklad Norsko & Dansko v oblasti CCUS.

Konzultace potifeb a koordinace novych a jiz probihajicich aktivit mezi ¢eskou
statni spravou a pramyslovymi a energetickymi podniky.

97 https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/zachytavani-oxidu-
uhliciteho-pomuze-snizit
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Termin

Prabézné do 2030 Typ opatieni = Spoluprace

Zpoplatnéni emisi v priimyslu

C.5

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

C.6

Popis

Vyuzivat vynosy z EU ETS a prostiedky Modernizaéniho fondu na
dekarbonizaci primyslu

MZP bude dohlizet, aby uréita &ast z vynost z prodeje emisnich povolenek
v systému EU ETS (vynosy z drazeb, Moderniza¢ni fond), které pochazi od
primyslovych emitentd, byla vyuzita na dekarbonizaci primyslu.

Velké pramyslové podniky jsou dnes zapojené do systému EU ETS
(obchodovani s emisnimi povolenkami), vynosy z emisnich povolenek dle revize
smeérnice o EU ETS maji byt pIné vyuzity na klimatické ucely. Je tedy tfeba
zajistit dostatecnou alokaci prostfedkd na nizkouhlikovou transformaci
a dekarbonizaci zejména energeticky naroéného pramyslu, i nad ramec
stavajicich alokaci v Modernizaénim fondu. CR bude podporovat pokrogilé
technologie, které povedou k modernizaci primyslu a zajiSténi perspektivy
dlouhodobé konkurenceschopnosti ve svétle zvysSujicich se narokd na efektivni
vyuzivani zdroju a zvySujici se ceny emisnich povolenek.

Je tfeba maximalné vyuzit vSech nastroji ochrany konkurenceschopnosti
vybranych primyslovych odvétvi ohroZzenych dnikem uhliku podle zakona
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd
v platném znéni.

Prabézné do 2030 Typ opatieni  Vefejna podpora

Zvazit zavedeni Carbon Contracts for Difference (CCfD)

MZP ve spolupraci s MPO a MF posoudi vhodnost a proveditelnost CCfD. Cilem
tohoto schématu je poskytnout vétsi stabilitu a pfedvidatelnost cen CO, (coz
snizi riziko investic, a tedy i cenu kapitalu) a soucasné finanéné podpofit
investice do velkych dekarbonizaénich projektu.

Kdyz primyslovy podnik investuje do (nakladné) technologie pro podstatné
snizeni vyrobnich emisi CO,, uSetfi tim budouci naklady za podstatnou ¢ast
emisnich povolenek. VySe této Uspory ovSem zavisi na tézko predvidatelném
vyvoji cen povolenek po dobu Zivotnosti této technologie. Schéma CCfD tuto
investini nejistotu odstranuje.

Primyslovi emitenti by mohli uzavfit dlouhodobé kontrakty se zafixovanou
cenou CO, (strike price) se statem, napf. na obdobi 10-15 let. Za uspoiené
emise CO, firma uspofi provozni naklady pfesné podle této fixni ceny (kdyz je
trzni cena CO, nizSi, dostane zbylé penize od statu, kdyz je cena CO, vysSi,
prevede tyto nadmérné uspory statu).

Tyto kontrakty by mély byt podminéné vyuZitim technologii s nejvétSim
potencialem redukci emisi CO,, které aktualné nejsou ekonomicky navratné
jako je napfiklad CCUS, vyuziti obnovitelného vodiku &i elektrifikace a sméfovat
do nejvice strategickych odvétvi. Firmy mohou usilovat o tyto kontrakty formou
aukci. CR se mlze inspirovat Nizozemskym modelem SDE++ & Némeckymi
plany zavedeni CCfD.

Pro tento mechanismus Ize vyuzit evropsky Inovaéni fond nebo narodni vynosy
z aukci emisnich povolenek. Prvnim cilem je vytvofit analyzu, zda je tento
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

nastroj vhodny v podminkach CR.

2026 Typ opatieni  Analyza

Podpora vyuziti technologii

Jednd se o programy, které jiZ dnes bézZi a je tfeba v nich dale pokraCovat s vyhledem navySeni
dostupnych financi a zlepSeni emisniho reportingu. Také se jedna o pfipadné programy, které
bude tfeba zalozit, pokud se zjisti nemoznost financovani nékterych vyznamnych opatfeni v ramci
souc¢asnych programd.

C.7

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

C.8

Popis

Dotace na poradenstvi a odbornou podporu pro projekty tuspor energie
v primyslu

Navrhnout a ve spolupraci s MPO cilit na bariéry pro realizaci uspornych
opatfeni v prdmysilu.

PokraCovat v poskytovani dotaci na poradenstvi a odbornou podporu, které pro
projekty Uspory energii v primyslu znamenaji poskytovani specializovaného
know-how firmam, které chtéji snizit svou energetickou spotfebu a zlepsit
energetickou U¢innost. Tato podpora mlize zahrnovat analyzy energetickych
tokd, identifikaci uspornych opatfeni, navrhy na optimalizaci proces(. Cilem je
nejen snizit provozni naklady, ale také pfispét k udrzitelnosti a snizeni
ekologického dopadu pramyslovych operaci.

Prabézné do konce 2030 Typ opatreni : Vefejna podpora

Podpora prechodu na obéhové hospodaristvi

MZP podpofi zvy$ovani vyuZiti druhotnych surovin nebo vyuZivani surovin
vyrobenych z biomasy (coz mulze snizit tlak na spotfebu emisné naro¢nych
primarnich surovin). Je potfeba zavadét technologie, vyrobni postupy, metody
nakladani s materialem, s odpady, vyuzivani druhotnych surovin a vytvaret
pobidky pro efektivni nakladani se zdroji, a tedy rozsifit moznosti podpory
souvisejicich projektu.

Sektor prumyslu ma implementovat pravidla obéhového hospodarstvi do
primyslové vyroby (v souladu s principy ekodesignu), podporovat projekty
zajistujici a vyuzivajici recyklované suroviny ve vyrobnich procesech,
podporovat inovativni feSeni v ramci védy a vyzkumu, podporovat digitalizaci
vyrobnich procesu a zavést pozadavky na obsah recyklovanych material(i ve
vyrobcich.

V soulasné dobé funguji dotaéni tituly skrz Operani program Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost (s alokaci cca 2,6 mld. korun) a Narodni
plan obnovy (komponenta 2.7, alokace 1 mld. K¢), které podporuji vyzkum
v oblasti cirkularity, poskytuji poradenstvi, ale také financuji a podporuji
zavadéni novych technologii v ramci vyrobnich procesti. MZP bude pokra&ovat
v podpofe obéhového hospodarstvi pro vefejné subjekty.
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Za Ucelem dalsi motivace k uplathovani cirkularnich principa v pramyslu by
kromé pfimé podpory bylo vhodné zavést napf. minimalni standardy pro
odpovédné vefejné zadavani pro procesy vyuzivajici druhotné suroviny a pro
materialy s jejich obsahem (zvlasté pak ty, které jsou maximalné
recyklovatelné).

- Strategicky ramec cirkulamni ekonomiky Ceské republiky 2040
(Cirkularni Cesko 2040)

- Politika druhotnych surovin CR

- Plan odpadového hospodafstvi CR

Pribézné do konce 2030 Typ opatieni : Vefejna podpora

Podpora rozvoje novych technologii

Pro uspésnou dekarbonizaci je nutné nadale rozvijet inovativni technologie. V ramci zachovani
otevienosti a diverzifikace moznych feSeni je tfeba pfistupovat k problému dekarbonizace
technologicky neutralné a méla by byt ponechana otevienost inovativnhim feSenim. Nasledujici
opatfeni se soustfedi na vodik a CCUS, ale je nutné nadale reagovat na technologicky vyvoj
a strategie pfipadné revidovat.

C.9

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

C.10

Popis

Implementovat Vodikovou strategii CR

Je tfeba rozvijet potencial vodikovych technologii tam, kde je jejich vyuziti
pfinosné pro dekarbonizaci, tedy zejména:

- podpofit vyuziti vodiku v primyslovych sektorech, kde jsou jiné
alternativy dekarbonizace omezené (hard-to-abate) a v dalkové a tézké
dopravé

- podpofit prepravni kapacitu pro vodik pro zajisténi dovozu
obnovitelného vodiku do budoucna

- podpofit vyrobu obnovitelného vodiku tam, kde je to efektivni, zejména
se soustfedit na transformacni regiony (vodikova udoli)

- analyzovat moznosti efektivniho vyuziti vodiku v dalSich sektorech
MZP se bude podilet ve spolupraci MPO a dal$imi subjekty na implementaci
Vodikové strategie CR a podporovat rozvoj vyuziti vodiku zejména
prostfednictvim Modernizaéniho fondu (program GREENGAS) a Operacniho
programu Spravedliva transformace.

Vodikova strategie (aktualizace 2024)

Prabézné do 2030 Typ opatieni : Strategie

Zjednoduseni povolovacich procesil a odstranéni bariér v oblasti
CCUs

Cilem je umoznit rychlej$i a snazsi rozvoj CCUS infrastruktury. CR by se méla
inspirovat legislativou statu, které rychlejSi rozvoj umozriuji, jako Dansko,
Norsko, Velka Britanie ¢i Svédsko. Bude tfeba:

- MZP ptipravi nafizeni vlady se specifikaci finanéniho zabezpedeni
provozu Uulozist poté, co dojde k aktualizaci metodickych pokynu
Evropské komise k finanénimu zabezpeceni.

- Pokud dojde k novelizaci zakona ¢. 85/2012 Sb. o ukladani oxidu
uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur, je tfeba zvazit odstranéni
limitu 1 Mt ulozeného CO, ro¢né v § 6.
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin 2026 Typ opatieni  Regulace

C.11 Rozvoj CCUS infrastruktury

Podpofit pilotni projekty v oblasti CCUS, které pfispéji ke rozvoji technologie

Popis a tvorbé lokalni expertizy. Sdilet aktualni know-how pfi pfipravé projektl do
Inovacniho fondu, Horizon EU apod. Podpora spoluprace firem s institucemi,
jako je napi. Ceska geologicka sluzba. Ta zarover potfebuje navyseni
finanénich i personalnich kapacit. Mimo to je kliCova investi¢ni podpora pro
rozvoj transportni infrastruktury, pfevazné potrubi. Pro systém CCUS by méla
byt zpracovana bilance kapacity pro uloZeni a skladovani CO,. MZP bude
v souladu s pfijatym akénim planem hledat moznosti podpory pilotniho projektu
CCUS a rozvoje souvisejici infrastruktury.

Viz jiné strategie = AkCni plan rozvoje technologii zachytavani, vyuZiti a ukladani oxidu uhliCiteho
nebo legislativa : v CR

Termin Priibézné do 2030 Typ opatieni : Vefejna podpora

104



5.3 Budovy
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zdroj dat: Narodni inventarizacni zprava CR, SEEPIA Dekarbonizaéni scénar (WAM)

PRIORITY DO ROKU 2030

— 2Zvysit tempo hlubokych renovaci na 3 % budov roéné,
v€etné vefejnych budov a domacnosti ohrozenych energetickou chudobou.

— ZvysSit energetické a emisni standardy pro nové budovy,
aby tyto budovy mély nizkou energetickou naro¢nost, vyuzivaly udrzitelné stavebni
materialy a byly dobfe adaptovany na zménu klimatu.

— Navysit u novostaveb a rekonstrukci vyuziti obnovitelnych zdroji energie,
jako energie okolniho prostfedi nebo solarni energie.

— ZvySovat podil budov pfipojenych na G€¢inné soustavy zasobovani tepelnou

energii, které mohou pro dekarbonizaci vyuZzit Sirsi Skalu technologii.
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Budovy jsou typicky sektorem, kde ¢ast emisi Ize vykazat bud na stranu vyroby (energetika) nebo
na stranu spotfeby. Vhodny pomér opatieni ve sniZovani spotfeby a dekarbonizace dodavanych
energonositell je pfedmétem strategické rozvahy a ekonomické optimalizace. Model strategie
renovace budov ukazuje, Ze je tfeba zejména dodrzovat princip uspory energie predevsim (Energy
Efficiency First), ktery zajiStuje vice pfinost v oblasti odolnosti vlastnikl a provozovateltl budov
proti vykyvim cen energie anebo mozného prferuseni dodavek a také v oblasti vydaju za energie
a tedy navyseni disponibilnich prostfedkl pro jiné ekonomické ¢innosti. Jde o pfesun vydaju z
provoznich do investi¢nich, coz s sebou nese také zvySenou aktivitu malych a stfednich firem a
tim podporu regiont a zaméstnanosti.

5.3.1 SoucCasny stav

Obrazek 5.8: Vyvoj ¢eskych emisi sklenikovych plynt v budovach v megatunach CO,eq
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zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Domovni fond se v Cesku do roku 2021 rozrostl na 2 317 276 domd. Za poslednich 30 let se jejich
pocet v Cesku zvysil o téméF 449 tisic, coz predstavuje necelou pétinu celkového domovniho
fondu. Pfiblizné 16 % bytd je neobydlenych. Téméf 70 % neobydlenych bytl se nachazi v
rodinnych domech.?8 Zhruba kazdy &tvrty dam v Cesku pochazi z obdobi pred rokem 1946.

Obrazek 5.9: Podil emisi sklenikovych plynt v budovach na celkovych emisich CR v roce 2021

i Zemédélstvi
Energetika Pramysl Doprava a krajina Budovy Odpady

33 % 24 % 15 % 14 % 4%

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

V roce 2021 vyprodukoval sektor budov pfiblizné 11,6 Mt CO,eq. Na celkovych emisich
sklenikovych plyna se sektor budov podili pfiblizné 9 %. Jedna se predevSim o emise ze

98 Mezi tyto objekty spadaji i domy pouzivané pro individualni rekreaci, jako jsou rtizné typy chalup.
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spalovani paliv v domacnostech pro vytapéni a ohfev vody. Pfiblizné pétina z téchto emisi
sklenikovych plynd pochazi z komerénich a vefejnych budov. Pokud vSak vezmeme v Gvahu
rovnéz nepifimé emise z dodané energie, sektor budov odpovida za pfiblizné 30 % vSech
emisi sklenikovych plynii v CR. Provoz budov totiz zodpovida za pfiblizng dvé tretiny emisi ze
sektoru energetiky.®® Emise z budov klesly béhem let 1990 az 2021 o 62 %. VétSina poklesu se
uskutecnila béhem 90. let diky plynofikaci a zvySujici se energetické efektivité budov. Od roku
2000 vykazuji emise mirné klesajici trend, s vykyvy v zavislosti na teploté v zimnim obdobi a délce
topné sezony.

V roce 2021 bylo z celkovych 4 481 967 domacnosti necelych 673 tisic domacnosti (15 %) bez
jakéhokoliv zatepleni. Nejvice bytll bez jakéhokoliv zatepleni (21 %) bylo postaveno do roku
1970. Podil domacnosti se zateplenymi okny dosahl 77 % a domacnosti se zateplenou obvodovou
sténou témeér 53 %. Zpravidla se vSak nejedna o hluboké renovace a potencial pro dalSi
zateplovani tak zlistava znacny.

Domacnosti se na celkové koneéné spotiebé energie v CR dlouhodobé podileji zhruba
30 %. Ctyfi pétiny veskeré energie spotfebuji na vytapéni a ohfev vody, zbyvajici &ast tvofi
spotfeba na osvétleni, vafeni, chlazeni a ostatni koncové uziti. Pfes 30 % z konec¢né spotfeby
energie domacnosti ziskavaji z obnovitelnych zdroju.'% Nasleduje zemni plyn s pfiblizné 26%
podilem. Energie dodana elektfinou pak tvofi necelych 20 %. Nakupované teplo se na celkové
spotfebé domacnosti podili zhruba 13 % a tuha paliva 9 %. Co se tyCe pfimo vytapéni, 38 %
domacnosti je napojeno na dodavky tepla z teplaren a dal$ich centralnich zdroju tepla, podobné
procento pouziva jako hlavni zdroj vytapéni zemni plyn. PfedevSim palivové dievo jako pfevazujici
zplsob vytapéni vyuziva 10 % domacnosti. U necelych 7 % domacnosti jesté pfevazuji uhelna
paliva, zbylych 7 % vytapi v pfevazné mire elektfinou. Pfiblizné 20 % domécnosti vyuziva k
vytapéni vice zdroju tepla. Jako alternativni zdroj uvadéji v 65 % obnovitelné zdroje energie,
nejCastéji se jedna o palivové dievo.'®' Pramérna spotieba elektfiny a zemniho plynu na jednu
domacnost se do roku 2021 zvySovala. V roce 2022 v3ak spotfeba plynu i elektfiny poklesla v
dlsledku energetické krize. Dvé tfetiny domacnosti v roce 2021 vytapély byt na teplotu 22 stupnu
a vice.

5.3.2 Vize transformace budov

1. Hluboka renovace
VétSina stavajicich budov, u kterych to je z hlediska pamatkové ochrany a spoleCenského
vyznamu mozné, projdou postupné hlubokou renovaci.

Zakladni modelovany scénafi zohledfuje progresivni scénaf renovace budov z Dlouhodobé
strategie renovace budov, ktery byl také modelovan v dekarboniza&nim scénafi. Postupné v ném
mezi lety 2025 a 2030 vzroste ro¢ni mira kvalitni renovace budov na 3 %. Jde o vyznamné
navyseni, nicméné v realistickych mezich. V roce 2050 tento scénar nechava bez renovace 6 %
budov a dalSich 15 % budov projde pouze mélkou renovaci (napf. pamatkové chranéné objekty).
Dikladna renovace (ifidy A, B) se uskutecni u 53 % a 27 % budov projde stfedné hlubokou
renovaci (tfidy C, D).

99 Nepiimé emise ze sektoru budov byly dopocitany v souladu s metodikou Evropské agentury pro
zivotni prostredi.

100 Jde o palivové dievo, dievéné brikety, dievéné pelety, rostlinna a agro paliva.

101 Energo 2021, CSU.
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Obrazek 5.10: Odhadovany vyvoj podilu podlahové plochy budov dle Progresivniho scénare
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zdroj dat: Sance pro budovy

Znacny potencial pro zlepsSeni energetické uUc€innosti rovnéz zistava u verejnych budov
a budov ve vlastnictvi statu. V souladu se smérnici Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2023/1791 o energetické uginnosti musi Cesko zaijistit, aby se celkova koneéna spotfeba energie
vSech verejnych subjektll kazdorocné snizila nejméné o 1,9 % ve srovnani s rokem 2021
a zaroven musi byt kazdoro€né renovovana alespon 3 % celkové podlahové plochy vytapénych
nebo chlazenych budov ve vlastnictvi vefejnych subjektt s cilem transformovat je alespori na
budovy s téméF nulovou spotfebou energie nebo na budovy s nulovymi emisemi.

Kvalitni renovace budov jsou hlavnim systémovym nastrojem pro redukci problému
energetické chudoby. Proto odstavec 3, ¢lanku 8 smérnice o energetické ucinnosti poZaduje
zajisténi adekvatniho podilu na usporach u osob ohroZzenych energetickou chudobou. Tempo
renovaci u domacnosti ohrozenych energetickou chudobou by mélo odpovidat primérnym
hodnotam v celém sektoru obytnych budov.

2. Vysoky energeticky standard v novych budovach

VSechny nové budovy se budou stavét ve vysokém energetickém standardu, s maximalnim
vyuzitim obnovitelnych zdrojt, s pouzitim udrzitelnych materialt a Setrnych postupu, aby se co
nejvice snizily emise v ramci celého zivotniho cyklu budovy. Budovy budou adaptovany na
zménu klimatu a budou zaji$tovat kvalitni vnitini prostfedi pro Zivot obyvatel CR. Vy$$i vyuziti
dreva pfi vystavbé budov vyznamné pfispéje k dlouhodobému poutani uhliku.

Ke snizeni energetickych pozadavkl na klimatizaci budov také vyznamné pfispéje vyuziti
modernich klimatiza¢nich technologii a zohlednéni tohoto pozadavku jiz pfi feSeni celkové
koncepce budovy: velikost a uspofadani budovy, orientace budovy, velikost a rozmisténi oken,
tloustka zdiva, vnitfni rozvrzeni umozhujici proudéni vzduchu, stinici a chladici funkce vegetace
a vodnich prvku a to uvnitf (vegetacni stény) i venku (zelené stfechy, vegetace na vertikalnich
a horizontalnich konstrukcich, stromy) a vyuZiti venkovnich stinidel.

3. Navyseni obnovitelnych zdrojli energie u novostaveb a rekonstrukci

V souladu s revidovanou smérnici o podpoFe obnovitelnych zdroji energie by si méla CR rovnéz
stanovit cil v souladu v souladu s indikativnim cilem dosaZeni nejméné 49% podilu energie
z obnovitelnych zdrojii na kone&né spotfeb& Unie v sektoru budov. Clenské staty by mély tento
pozadavek zohlednit ve svych stavebnich predpisech a podplrnych programech. Jedna se
o roz§ifeni stavajiciho pozadavku na stanoveni minimalniho mnoZstvi energie z obnovitelnych
zdroju u novostaveb a rekonstrukci.
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4. ZvysSovani podilu budov pfipojenych na ucéinné soustavy zasobovani tepelnou energii
Pfipojovani budov na ucinné soustavy zasobovani tepelnou energii, které budou postupné
dekarbonizovany v souladu s pozadavky smérnice o energetické ucinnosti, mize vyznamné
napomaoci plnéni cild v tomto sektoru a vhodné doplnit renovace budov.

Prekazky, omezeni a prilezitosti k jejich prekonani

Vysoké investi¢ni naklady spojené s nezbytnou renovaci fondu budov: Do roku 2030
pfedpoklada dekarbonizacni scénaf investiéni naklady renovaci ve vysi 924 mid. K&
a dodatecnych 178 mid. K& bude spojeno s investicemi do vymeény zdroje vytapéni a ohfevu teplé
vody, pfedevsim instalace tepelnych Cerpadel. Vyznamnou prekazkou je, ze ¢ast vlastnik doma
a byt nema dostate¢né prostfedky na investici do renovaci ani v pfipadé dotacni podpory na
urovni 50 % nakladd.

Nedostatek kvalifikované pracovni sily a materialu: Jiz v souc¢asné dobé dochazi k prodlouzeni
dodaci lhuty zejména pro fotovoltaické systémy a tepelna Cerpadla. Pokud jde o dfevostavby,
zacgina se jiz projevovat nedostatek kvalithiho stavebniho dfeva v souvislosti s klrovcovou
kalamitou.

Pamatkova ochrana budov muze byt urcitou bariérou pro hluboké renovace, ale rovnéz u téchto
staveb |ze zpravidla dosahnout vyznamnych energetickych uspor, aniz by byl narusen jejich raz a
predmét ochrany.

Rizikem rovnéz je, ze pres provedené renovace nemusi spotieba budov vést k adekvatni
uspore, protoze nebudou provozovany optimalné a efektivné. Zde mize vyznamné pomoci
zavadeéni procesll energetického managementu budov. Cilem energetického managementu je
zvysit energetickou efektivitu pomoci zmény navykl, chovani a fizeni spotieby s optimalnimi
pozadavky na investi¢ni i provozni finance.

V pfipadé najemniho bydleni mlze byt pfekazkou rozdéleni pobidek mezi najemce
a pronajimatele, které nedostatecné motivuje k realizaci uspor. DalSi pfekazkou je praxe fetézeni
kratkodobych smluv o pronajmu, ktera brani smluvnimu zakotveni zvySeni najemného v disledku
investice do renovace budovy. Bariérou je rovnéz nastaveni odpisu investic do byt.

Nedostatecné poradenstvi v oblasti energetickych uspor: Ackoliv se povédomi
a informovanost vefejnosti 0 moznostech energetickych Uspor a vyuziti obnovitelnych zdroju
energie znaCné v souvislosti s energetickou krizi zlepSily, bude nezbytné se vice zaméfit i na tuto
oblast a rozvoj poradenstvi v oblasti energetické ucinnosti.

Faktory napomahajici tranzici

Dlouhodoba kontinuita programi podpory a jejich zacileni na vS8echny skupiny obyvatel
a typy budov. Dotace je tfeba doplnit o zvyhodnéné pujcky. Pro pfekonani nefinanénich bariér
je tfeba upgradovat systém poradenstvi a doplnit ho informac¢ni kampani.

Vyuziti finanénich nastrojii a energetickych sluzeb se zarukou (EPC) pro verejné
a komercni budovy.

Rozvoj komunitni energetiky a posilovani energetické sobéstacnosti.

Rozvinuty systém dalkového vytapéni s transformacni strategii pfechodu na nizkouhlikové
zdroje energie.
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Rizika nec¢innosti

Zvysujici se naklady na energie a fosilni paliva mohou vést k vyznamnému zvySeni
provoznich naklada.

Nedostateéné prizplisobeni budov zméné klimatu mlze zplsobit zna¢nou nepohodu, ohrozit
zdravi obyvatel a neumérné zvysit spotfebu energie spojenou s klimatizaci budov.

Nesplnéni cile snizeni emisi v ESR o0 26 % a z toho vyplyvajici sankce.

Spalovaci zdroje vytapéni v budovach zdstanou vyznamnym zdrojem emisi latek
znecistujicich ovzdusi a sklenikovych plynu.

Orientaéni ukazatele transformace

Tabulka 5.3: Zakladni ukazatele sméru, kterym se budovy v Cesku potfebuji proménit

Nazev indikatoru Hodnota Jednotka : Zdroj

2022 : 2030 2040 : 2050

Emise v budovach 11,6 4.7 1,5 0,1 Mt CO,eq : NIR, Dekarboniza&ni
(2021) scénar

Podil budov s hlubokou 5% 15% :37% :53% % Analyza SPB, pfiblizna

renovaci (A, B) dota

Podil budov se stfedni 17% 21 % 24% 27 % % Analyza $PB, pfiblizna

renovaci (C, D) ata

Podil OZE na konecne 26% 49 % - - % Eurostat, smérnice RED

spotfebé budov m

Konecna spotieba energie v | 456 312 248 212 PJ Eurostat, NKEP

sektoru budov (2021)

Specificka kone€na spotfeba : 491 386 292 242 MJ/m? NKEP (mé&ma potfeba
(2020) (za rok) energie na vytapéni)

energie na podlahovou
plochu

5.3.3 Stavajici politiky a opatfeni

Soucasna legislativa EU

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 o energetické ucinnosti zavadi
spole€ny ramec opatfeni na podporu energetické ucinnosti a specifikuje cile Unie a ¢lenskych
statl v této oblasti. Hlavnim cilem je snizeni koneéné spotieby energie Unie alespon o 11,7 %
ve srovnani s prognézami spotfeby energie pro rok 2030 vypracovanymi v roce 2020. Stanovi
rovnéz pravidla pro stanoveni orientacnich pfispévkl ¢lenskych statd k tomuto cili a dalSi cile
povinnosti pro ¢lenské staty. Smérnice prispiva k uplatiiovani zasady ,energeticka ucinnost v prvni
fadé“ a méla by pomoci prekonat urcité trzni nedostatky a bariéry pro rychlé zvySovani energetické
ucinnosti.
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Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 o energetické naroénosti budov
(pfepracované znéni) predevsim nastavuje minimalni poZadavky pro novou vystavbu a renovace
stavajicich budov, které by mély sméfovat k dosazeni standardu budov s téméF nulovou spotfebou
energie a nasledné budov s nulovymi emisemi. Hlavnim cilem této revize je dosahnout plné
dekarbonizovaného fondu budov s nulovymi emisemi do roku 2050. Stanovuje poZadavek na to,
aby od roku 2028 vSechny nové budovy uzivané nebo vlastnéné verejnymi organy byly budovami
s nulovymi emisemi. Pro vSechny nové budovy bude tento pozadavek platit od roku 2030. Kazdy
Clensky stat si bude muset stanovit trajektorii pro snizeni spotfeby primarni energie v sektoru
budov 0 16 % do roku 2030 a 20-22 % do roku 2035. Od roku 2025 jiz nebude mozné dotacné
podporovat kotle spalujici fosilni paliva. Smérnice obsahuje rovnéz pozadavky tykajici se instalace
solarni energie a infrastruktury pro elektricka vozidla.

Z hlediska spotieby energie v budovach hraje rovnéz dulezitou roli ekodesign spotiebicl a dalSich
vyrobkl. Dne 18. ¢ervence 2024 vstoupilo v U¢innost Natizeni (EU) €. 2024/1781 o vytvoreni
ramce pro stanoveni pozadavkl na ekodesign udrzitelnych vyrobkt (nafizeni o ekodesignu),
které nahradilo plivodni Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES o ekodesignu.
Cilem ekodesignu je zajistit vétSi udrzitelnosti vyrobkl tim, Zze do budoucna budou stanoveny u
jednotlivych vyrobkd pozadavky na jejich zivotnost, lepSi energetickou ucinnost, opravitelnost ¢i
recyklovatelnost. Na zakladé tohoto ramce budou postupné pfijimany konkrétni pozadavky pro
jednotlivé skupiny vyrobkl a postupné by se méla jeho pusobnost roz§ifit na témér vSechny druhy
zbozi uvadéné na trh v EU. Novy evropsky Bauhaus vnasi do Zelené dohody pro Evropu kulturni
a tvarci rozmeér, ktery ma ukazat, jak udrzitelné inovace nabizeji hmatatelné a pozitivni zkuSenosti
v naSem kazdodennim zivoté. Stoji na tfech pilifich: udrzitelnosti, inkluzivité a estetice.

Seznam legislativy EU

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 o energetické narocnosti budov
(pfepracované znéni)

e Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 energetické ucinnosti
(pFepracované znéni)

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413, ze dne 18. fijna 2023, kterou
se méni smeérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud
jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojl, a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/652

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1781 o vytvofeni ramce pro stanoveni
pozadavkl na ekodesign udrzitelnych vyrobku

Sougasna legislativa CR

Smeérnice o energetické naro¢nosti budov je implementovana prostfednictvim zakona €. 406/2000
Sh., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjSich predpisu. V oblasti energetické narocnosti budov
stanovuje zakon predevSim minimalni pozadavky pro novostavby i renovace budov a povinnost
zpracovat a na viditelném misté umistit prikaz energetické narocnosti budovy. Konkrétni
specifikaci obsahuji provadéci predpisy, kterymi jsou predevSim vyhlaSka ¢&. 264/2020 Sb. o
energetické naro¢nosti budov, vyhlaska €. 140/2021 Sb., o energetickém auditu a vyhlaska €.
141/2021 Sb., o energetickém posudku a o udajich vedenych v Systému monitoringu spotfeby
energie.

Politika architektury a stavebni kultury CR, aktualizovana v roce 2023, se vénuije krajing, sidlim
a budovam z pohledu kvality a dlouhodobé udrzitelnosti véetné tématu klimatické zmény.
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Seznam legislativy CR

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii

Vyhlaska €. 264/2020 Sb., o energetické naro¢nosti budov
Vyhlaska €. 140/2021 Sb., o energetickém auditu
Vyhlaska ¢.

141/2021 Sb., o energetickém posudku a o udajich vedenych v Systému

monitoringu spotfeby energie
Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu
zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtl, v aktualnim znéni.

Soucasné nastroje podpory investic

Nova zelena usporam v¢&. vdech podprogram(l pro domacnosti (rodinné a bytové domy)
Operaéni program Zivotni prostfedi a Modernizaéni fond pro vefejné budovy

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost pro komeréni budovy
Docasné financovani nékterych vyzev z Narodniho fondu obnovy

5.3.4 Navrzena opatreni

Renovace budov

Kromé& zde zminénych opatfeni bude podstatnou roli v renovaci budov a v cilené podpofe
transformace hrat prafezovy Socialni klimaticky fond (viz Opatfeni A.2).

D.1

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Podpora snizovani spotieby a vyuzivani mistnich obnovitelnych zdrojt
energie ve viech typech budov

MZP bude pokragovat v podpore prostfednictvim pokradovani programu Nova
zelena usporam, OPZP, Modernizaéniho fondu a dal$ich dostupnych zdroju.
Zajistit stabilni financovani. Prabézné vyhodnocovat a pfipadné upravovat
nastaveni programu s cilem zvysit tempo dlkladnych renovaci ve v$ech
segmentech budov na drovern 3 % ro¢né v souladu s progresivnim scénafem
renovace v NKEP. Kromé dotaci vyuZivat rovnéz zvyhodnéné uvéry. Zaméiit se
specificky rovn&Zz na najemni bydleni, socialni bydleni a nizkopfijmové
domacnosti. Mj. také posilit prava najemnikl a chranit je pfed neadekvatnim
rdstem najmu v disledku investice do snizeni energetické naroc¢nosti.

Pfi renovacich budov vyuZzivat a posilovat pozitivni synergie adaptacnich a
mitigaCnich opatfeni — napf. energetickych uspor vyplyvajicich z vicenasobnych
pfinosu opatfeni proti prehfivani budov v ramci zateplovani (v€. vyuziti zelenych
stfech a fasad), dale z vy$Siho vyuzivani srazkovych nebo malo znecisténych
vod misto upravené pitné vody, nebo zvySeni energetické ucinnosti fotovoltaiky
na zelenych/biosolarnich stfechach aj.

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Prabézné Typ opatieni : Vefejna podpora
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D.2

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

D.3

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

D.4

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

D.5

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Podpora SirSiho vyuziti metody EPC ve vefejném sektoru

Pomoci metody Energy Performance Contracting (EPC, také energetické sluzby
se zarukou) je mozné komeréné financovat Uspory energie s kratkou dobou
navratnosti a zaroven tam, kde Ize garantovat jisty zplsob uzivani objektu.
Kombinace podpory z renovacnich programi s metodou EPC umoziuje
efektivni vyuziti vefejnych prostfedku. S vyuzitim EPC je potfeba poditat v ramci
nastaveni dota&nich programii MZP, kde mGze byt jeji vyuZiti zvyhodnéno.

Prab

M«
N¢
D«

n Typ opatieni : Vefejna podpora

Analyza danového zvyhodnéni energeticky uspornych staveb

Ze strany MZP analyzovat moZnost dafiového zvyhodnéni energeticky
uspornych staveb prostfednictvim sazeb dané z nemovitosti a dané z pfidané
hodnoty a moznost rychlejSich odpist investic do uspornych opatfeni pro
podnikatelské subjekty.

2026 Typ opatieni : Analyza

Prikladna role statu v oblasti energeticky uspornych budov

Pokragovat ze strany MZP v podpore renovaci vladnich budov v souladu se
smeérnici o energetické ucinnosti, zejména prostfednictvim Modernizacniho
fondu. Vyhodnotit moznost zavedeni cile dosazeni nulovych emisi z vladnich
budov do roku 2050 nebo dfive a v pfipadé schvéleni cile vladou pfipravit
strategii k dosazZeni tohoto cile. V rdmci toho se zaméfit rovnéz na vyuzivani a
posilovani pozitivnich synergii adaptacnich a mitigacnich opatfeni.

Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Pribézné do 2030 Typ opatireni | Strategie

Pozadavky na minimalni energetické standardy novostaveb

Ze strany MZP podpofit MPO v implementaci minimalnich pozadavk( pro nové
budovy a renovace v souladu s revizi smérnice o energetické naro¢nosti budov,
tedy s predstihem definovat vyzadovany standard bezemisni budovy pro
novostavby. V ramci stavebniho zakona podpofit vymahatelnost pozadavku na
energetickou narocnost budov, kvalitu vnitiniho prostfedi a pfipadné rovnéz
adaptaci zménu klimatu.

Dle terminu smérnice EPBD : Typ opatieni Regulace
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D.6

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

D.7

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

D.8

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

D.9

Popis

Metodika pro povolovani OZE a energeticky uUsporné renovace
z hlediska pamatkové ochrany — viz také opatreni B.6

MZP v konzultaci s MK vytvofi jednotnou metodiku pro povolovani OZE a
energeticky Uspornych renovaci pro energeticky pfiznivé renovace
architektonicky a historicky cennych budov. Poté bude pracovat na jejim
propsani do praxe projektantt, podminek dotac¢nich tituld a ve spolupraci s MK
rozhodovaci praxe organ(i pamatkové péce.

2025 Typ opatieni Metodika

Jednotna metodika pro hodnoceni uhlikové stopy budov v jejich
zivotnim cyklu

Smérnice o energetické narocnosti budov vyzaduje kalkulaci uhlikové stopy
budov v celém jejich Zivotnim cyklu od roku 2027. MZP ve spolupraci s MPO
pfipravi metodiku na zakladé probihajicich projektd vyzkumu a vyvoje (CVUT
UCEEB). Nejprve by méla byt vyuzZita v rdmci nefinanéniho reportingu a pro
pFipravu energetickych prikaz( budovy, nasledné je mozno zvazit vyuziti v
ramci nastaveni podpory a dalSi regulace.

2026 Typ opatfeni  Metodika

Konsolidace datové zakladny v oblasti budov

Ze strany MZP spolupracovat s MPO na revizi databaze prikaz( energetické
naro&nosti ENEX a metodiku sbéru dat CSU, aby bylo moZné z nich pfimo
sledovat vyvoj v oblasti energeticky Usporného stavebnictvi (stavebni statistika)
i dosahovani cilll uspor energie (energeticka statistika), napfiklad dopinénim
atribut(i v registru RUIAN. Pro vyhodnocovani pokroku a lep$i zaméfeni opatfeni

jsou potfeba podrobnéjsi informace o fondu budov, které Ize jednorazové
alespon ¢aste¢né doplnit vybérovym Setfenim.

2025 Typ opatireni : Metodika

Podpora poradenstvi a kvalitni projektové pripravy

Zavest do praxe posileni a reformu poradenského systému. Neznalost
konkrétnich vhodnych opatfeni ke sniZeni energetické narocnosti dané budovy,
jejich investiéni naro€nosti a moznych uspor navysuje transakéni naklady pro
realizaci renovaci budov. Tuto bariéru Ize do jisté miry feSit posilenim role
statem garantovaného poradenstvi v riznych Grovnich podrobnosti. Za MZP
dokongit reformu financovanou z NPO, po projednani s MPO. Zajistit dostupné
zakladni a odborné poradenstvi pro vlastniky rodinnych a bytovych domu a také
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

D.10

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

pro mésta a obce. V ramci toho se zaméfit rovnéz na vyuZzivani a posilovani
pozitivnich synergii adaptacnich a mitigacnich opatfeni.

Strategie ptizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Prabézné Typ opatieni : Vefejna podpora

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci a vzdélavani na vSech urovnich
v oblasti usporného stavebnictvi

Za MZP podpofit posileni cilené podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti
usporného stavebnictvi a snizovani energetické narocnosti budov. Podpofit
rozvoj novych materiall, technologii a postupl v oblasti budov. Pro zajisténi
potfebné kvality pfipravy a provadéni staveb bude zhodnocen stavajici stav
vzdélavani v oboru energeticky Usporného stavebnictvi a budou navrzena
mozna posileni nékterych oblasti. Analyza, na které se bude MZP podilet,
zahrne oblasti pfipravy a celozivotniho vzdélavani autorizovanych inzenyrd a
technikd Cinnych ve vystavbé, architektu, energetickych specialistll, dale pak
oblasti u€hovského a stfedniho odborného Skolstvi a v neposledni fadé i
vysokych kol a védeckych pracovist. V ramci toho se zaméfit rovnéz na
vyuzivani a posilovani pozitivnich synergii adaptacnich a mitiganich opatfeni.

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2026 analyza, dale prab&zné : Typ opatieni - Analyza

Omezeni prehrivani a podpora efektivniho chlazeni budov

Ve spolupraci s MMR zajistit vymahatelnost plnéni pozadavkd na tepelnou
ochranu budov ze strany statni spravy (stavebnich Gfad() a odborné verejnosti
v nové vyhlaSce o dokumentaci staveb, dale upravu vyhlasky 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby (konkretizace pozadavk( na prehfivani,
pozadavek na povinnou pasivni ochranu staveb (stinici prvky), Upravu a
aktualizaci metodiky hodnoceni letni stability, a zajisténi doplnéni hygienickych
pozadavku na vnitfni teplotu.

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2026 Typ opatieni  Regulace

Zajisténi hygienické koncentrace CO, a vétrani budov

Pro udrzeni zdravého vnitiniho prostfedi budov je tfeba skrze pfislusnou
legislativu pozadovat mechanické vétrani, stanovit pozadavky na vnitfni
prostfedi v€. dopInéni hygienickych pozadavki a zajistit jejich moznou kontrolu.
Dale by méla byt zajisténa vymahatelnost pinéni téchto pozadavkl ze strany
statni spravy (stavebnich Ufad(i) a odborné vefejnosti. MZP navrhne as MMR a
MZ projedna sjednoceni poZadavkd na max. koncentraci CO, na 1500 ppm v
legislativé. Mé&l by byt vytvofen navrh metodiky méfeni CO, a ta nasledné
prenesena do CSN. Lze téZ uvaZzovat o pozadavku na zpétné vyuziti tepla.

Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR
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Termin

D.13

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Indikatory pInéni

Termin

2026 Typ opatieni : Regulace

Adaptacni opatieni v budovach

V ramci dotaénich tituld pro zvySovani energetické uginnosti bude MZP
podporovat rovnéz jejich adaptaci na zménu klimatu, zejména podporu stinéni,
vegetacnich stfech a fasad a Setrného zachazeni s vodou, tedy vyuziti deStové
a Sedé vody jako uzitkové. Zvazit zavedeni pfipadnych legislativnich pozadavki
pro nove budovy.

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

0 MZP ve spolupraci s MPO provede analyzu zavedeni legislativnich
pozadavku pro adaptacni opatfeni v novych budovach

Prabézné Typ opatieni : Regulace, Vefejna podpora
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5.4 Doprava

M Historické emise

30 Mt CO,eq B Dekarbonizacni scénar
193
20 16,8
11,9 11,5
0 - 0.7
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR, SEEPIA Dekarbonizaéni scénar (WAM)

PRIORITY DO ROKU 2030

— Vyrazné investovat do zelezni¢ni infrastruktury a verejné hromadné dopravy,
které v budoucnu umozni pfesun &asti vykonu silni¢ni nakladni dopravy na Zeleznici
a Casti vykonu individualni automobilové dopravy do vefejné hromadné dopravy.

— Rozvijet dobijeci a plnici infrastrukturu
a vyrobny biometanu, které jsou potfebné pro bezemisni silni¢ni dopravu.

— Urychlit prechod k bezemisnim vozim investiéni podporou
pro firmy, vefejnou sféru, vefejnou hromadnou dopravu.

— Vhodné nastavit podporu dekarbonizace dopravy ze Socialniho klimatického
fondu
a srozumitelna komunikace smérem k ob&anim.
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5.4.1 SoucCasny stav

Obrazek 5.11: Vyvoj €eskych emisi sklenikovych plyni v dopravé v megatunach CO.eq

. Nakladni a autobusova doprava
20 -

[l Osobni automobilova doprava

[l Leteckd doprava
[l Jiné doprava

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Osobni a nakladni doprava v CR zplisobuje roéné 20 Mt COeq,'°2 coz odpovida 15 % emisi
Ceska a v prepoétu na osobu je to cca 1,7 t CO,eq roéné. Za vice nez polovinu téchto emisi
zodpovidaji osobni automobily, skoro vdechny dali emise pak pfipadaji na nakladni automobily a
autobusy. Dlouhodobé& emise z dopravy a spotfeba energie v dopravé v Cesku stoupaji, a to
zejména kvuli rostouci poptavce po prepravé, rostoucimu pocétu osobnich aut'®® a rustu jejich
rozmérd a hmotnosti. Tim se doprava odliSuje od vSech ostatnich sektor(i.1%4

Obrazek 5.12: Podil emisi sklenikovych plynt z dopravy na celkovych emisich CR v roce 2021

. i Zemédélstvi
Energetika Pramysl Doprava a krajina Budovy Odpady

33% 24.9% 14% 9% 4%

zdroj dat: Nérodni inventarizaéni zprava CR

Kromé sklenikovych plynu je doprava vyznamnym zdrojem lokalniho znecisténi. V jednoduchosti
plati, Ze dekarbonizace dopravy pfinese i podstatné snizeni tohoto lokalniho znecisténi. Redukci
emisi znegistujicich latek se do hloubky zabyva Narodni program snizovani emisi Ceské republiky
a déle také fada vyzkumnych projekt(.10°

102 Emisni data rozebirame v doposud rekordnim roce 2019, ktery nebyl ovlivnén pandemii COVID-
19.

103 Od roku 2011 se pocet osobnich aut registrovanych v Cesku zvysil o vice nez 40 %.

104 Kromé dopravy emise dlouhodobé rostou i v odpadovém hospodarstvi a nékterych podsektorech
(napf. emise z F-plyn( zafazenych v primyslu). Narlst v dopravé je ale zdaleka nejvétsi.

105 Napf. projekt Centra dopravniho vyzkumu Predikce Uspor emisi ze silniéni dopravy do roku 2030
dosazenych aplikaci vybranych danovych a poplatkovych nastroja.
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https://mzp.gov.cz/cz/agenda/ochrana-ovzdusi/kvalita-ovzdusi/strategicke-dokumenty/dokumenty-k-npse
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Vztah emisi a prepravniho vykonu. Doprava zbozi a osob probiha na raznych skalach, od
méstské az po mezinarodni, a odpovida na riizné dopravni potfeby obyvatel a firem. Proto je pro
vykresleni souCasného stavu potfeba uvazovat nejen o emisich sklenikovych plynd, ale také
o prepravnich potfebach a infrastruktufe v daném regionu nebo o prfepravnich vykonech v
osobokilometrech (oskm) nebo tunokilometrech (tkm).106

Obrazek 5.13: Vztah emisi a prepravniho vykonu podle dopravniho médu

OSOBNi DOPRAVA NAKLADNi DOPRAVA

i 13,25 MtCO, | 66 % T 6,75 MtCO,| 34 % —
MHD + .

Osobni automobily Letadlay Autobusy« Vlaky Silniéni Zelezniéni

,EM!SE 80 % emisi z osobni dopravy 1% 98 % emisi z nakladni dopravy
sklenikovych SRSV 6,6 MtCO
plynu ‘
prs%rééﬂ 63 % prevezenych osob 9% | 21% 8 % 71 % pievezeného zbozi 29 %
87 mld. osobokilometr{ 12 29 11 40 mid. tunokilometri 16

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR, Rodenka dopravy 2022 (data za rok 2019)

Osobni doprava: PFiblizné dvé tretiny emisi sklenikovych plynd z dopravy v Cesku
pfipadaji na osobni dopravu. Z hlediska pfepravnich vykont zhruba 63 % osobokilometr(
obstaraji osobni automobily, 29 % hromadna doprava (MHD, autobusy a viaky) a 9 %
letecka doprava.

Z pohledu emisi a spotfeby energie je hromadna doprava mnohem efektivnéjSi nez
osobni automobily: zatimco hromadna doprava obstara 29 % pfepravniho vykonu, zpisobi
pouze 10 % emisi z osobni dopravy. V efektivité nejvice vynika elektrifikovana kolejova
doprava (vlaky, metro, tramvaje), kombinaci vysoké ucinnosti elektrické vozby a nizké
energetické narocnosti kolejové dopravy. Proto je zasadnim trendem vétSi podpora Cisté
hromadné (obzvlasté pak kolejové) dopravy a dalSi navySovani jejiho podilu (v EU patfi
Cesko spolu s Madarskem a Rakouskem mezi zemé& s nejvy$§im podilem hromadné
dopravy na osobni prepravé’?).

V grafu neni zastoupena bezemisni aktivni mobilita (tedy péSi a v mensi mife cyklisticka
doprava), protoze jeji vykon neni sledovan celorepublikové. PIni ale podstatnou roli'%® a
jeji posilovani je dalSim podstatnym trendem.

Nakladni doprava: VétsSinu prepravniho vykonu nakladni dopravy obstaravaji nakladni
automobily a dodavky, které ale zodpovidaji za 98 % pfimych emisi sklenikovych plynud
z nékladni dopravy. Zelezniéni nakladni doprava zajistuje 29 % prepravniho vykonu
a zodpovidd pouze za 2% emisi z nakladni dopravy, je tedy emisné mnohem

106 Data prepravnich vykontl v nasledujici sekci jsou z Ro¢enky dopravy, 2019 (opét piedcovidovy

rok).

107 EU Transport Statistical pocketbook 2021, Evropska komise.

108 Napf. dle Planu udrzitelné mobility Prahy a okoli tvofi p&si doprava 29 % osobni dopravy Prazant
v ramci metropole.
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efektivngjsi.10® Zelezniéni sit v CR je nakladni dopravou zatizena velmi nerovnomérné: 90
% dopravnich vykon( nakladni Zelezni¢ni dopravy je soustfedéno na 20 % délky Zelezni¢ni
sité. Snizit emise pfesunem podstatné ¢asti nakladni dopravy na Zeleznici tak vyzaduje
zvySeni dopravni kapacity pfetizenych hlavnich koridorovych trati i zapojeni dalSich ¢asti
Zelezni¢ni sité do plnéni uloh nakladni dopravy.

Obrazek 5.14: Vyvoj €eskych emisi sklenikovych plyna v dopravé dle sektoru v Mt CO.eq

Osobni automobilova Nakladni a autobusova Letecka doprava Jina doprava

0

I [ 1 I I I
1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Investice do dopravni infrastruktury. Rocni objem centralnich investic do oprav, udrzby
a rozsifovani dopravni infrastruktury v Cesku je v poslednich letech mezi 125-150 mid. K&
rocné,% z toho cca % jsou narodni zdroje a ' jsou rizné evropské fondy (Operacni program
Dopravy, RRF, CEF, EIB). Asi polovina vydajll sméfuje do silniéni infrastruktury, asi polovina do
Zelezniéni infrastruktury. V kazdé kategorii pak tvofi cca 40 % vydajd opravy, udrzba a provoz, cca
60 % jde do investic. Pfipravovany dokument Dopravni sektorové strategie (3.faze) oviem
navrhuje navysit vydaje na dopravni infrastrukturu v obdobi 2027-2048 az do rozmezi 200—-250
mld. ro¢né. "

Dosavadni rozvoj alternativnich paliv a pohont v dopravé. V Cesku bylo v ke konci zafi 2023
registrovano celkem pfiblizné 33 tisic osobnich elektroaut''? (20 tisic bateriovych vozidel a 13 tisic
plug in hybrid(), tfi &tvrtiny z nich byly registrovany na firmy. Z celkem asi 6,5 milionu osobnich aut
bylo tedy elektroaut pouhych 0,5 %. Pro srovnani, ve Svédsku byl na konci roku 2023 podil
osobnich elektroaut ve vozovém parku pies 11 %, v Nizozemsku pfes 7 %.''3 Na novych
registracich osobnich aut v CR maiji elektricka vozidla jen asi 5% podil. Vodikovych aut bylo v CR
registrovano (k 31.12. 2023) zatim pouhych 28.

Podle Gdajd MPO bylo v poloviné roku 2023 v Cesku v provozu pres 2 tisice dobijecich stanic,
které nabizely asi 4 tisice dobijecich bodl (tedy zhruba 6 elektroaut na jeden dobijeci bod). Pro
srovnani, v Nizozemsku je asi 140 tisic dobijecich bodl (zhruba 4 elektroauta na jeden dobijeci
bod), ve Svédsku ale jen 31 tisic (zhruba 16 elektroaut na jeden dobijeci bod; ve Skandinavii se

109 v/ tomto vypodtu jsou zahrnuty jen pfimé emise, tedy nejsou zahrnuty emise z vyroby elektfiny

a emise z vyroby pohonnych hmot. Zahrnuti nepfimych emisi by ale tuto statistiku zasadné
neproménilo.

110 Jde o investice pies Statni fond dopravni infrastruktury (napf. dle rozpoétu pro rok 2025), dal$i
mensi ¢ast penéz do dopravni infrastruktury jde pfes rozpocty kraju.

111 Jde o &astky ve stalych cenach roku 2023, za piredpokladu odlozeni ¢asti pfipravenych investic az
za rok 2033 (aby byly vydaje rovnomérnéji rozlozené).

12 Tiskova zprava, Cista doprava, 2023.

113 European Alternative Fuels Observatory, Evropska komise, konec roku 2023
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ale vzhledem k niz$i hustoté zalidnéni vyrazné spoléha na doméci dobijeni). V Cesku byly ke konci
roku 2023 v provozu jen 3 veiejné pfistupné vodikové stanice.

Z celkového pohledu je sou¢asna spotreba elektfiny v dopravé velmi nizka (nejvétsi podil zde ma
elektricka trakce na zeleznici), spotfeba nizkouhlikového vodiku a syntetickych paliv v dopravé je
zatim prakticky nulova. Zdaleka nejvétSi zdroj obnovitelné energie v doprave jsou dnes biopaliva
prvni generace, ktera tvofi asi 5 % energie spotfebované v dopravé. Trendem je rozvoj pokrocilych
biopaliv (vyrobenych z odpadni biomasy) a vyuziti bioCNG a bioLNG. Presto nelze pocitat s tim,
Ze by bioenergie v dopravé mohla z dlouhodobého hlediska zastavat zasadni roli."4

5.4.2 Vize transformace dopravy

Snizovani emisi v dopravé Uzce souvisi s isporami energie. Proto je pro dekarbonizaci dopravy
zasadni:

1. Posilovat druhy prepravy, které jsou energeticky malo naroéné, a snizit tak podil
energeticky naro¢né automobilové dopravy: tedy rozvijet pési dopravu, verejnou
hromadnou dopravu a nakladni Zelezniéni dopravu'.

2. Hledat ispory energie v ramci jednotlivych druhti prepravy. Ze sou¢asnych technologii
muze podstatné Uspory energie pfinést hlavné elektrifikace, tedy postupna nahrada
spalovacich motoru elektrickymi a dal$i elektrizace vlakové dopravy.'16

V nékterych zbyvajicich segmentech dopravy neni podstatna uspora energie prakticky mozna.
V pfipadé letecké dopravy a €asti silni¢ni nakladni dopravy tak pro dekarbonizaci mizou hrat
podstatnou roli i dalSi paliva: vyuZiti nizkouhlikového vodiku, pokroCilych biopaliv nebo
syntetickych paliv.

Dekarbonizace osobni dopravy

Dekarbonizace osobni dopravy stoji na nékolika pilifich:

e Kuvalitni bezemisni veifejna hromadna doprava je klicova soucast budouci osobni
dopravy, ktera sou€asné plni roli dilezité socialni sluzby. Jeji vyznamny rozvoj umozni
dalsi zvySovani jejiho podilu na pfepravnim vykonu. A to jak ve méstech (vystavba novych
linek metra, trolejpusovych a tramvajovych trati), tak v pfiméstské regionalni zelezni¢ni
dopravé i v dalkové Zelezni¢ni dopravé.’” Doplrikovou roli mohou mit nové koncepty
verejné dopravy (napf. podpora pro e-carsharing, nové systémy poptavkové dopravy, v
pozdéjsi fazi snad také autonomni vozidla, ktera mohou zcela zménit charakter vefejné
osobni dopravy).

114 \Vyuziti biopaliv ma nizkou ug¢innost, jednak v extrémné nizké ucinnosti piemény energie
slune€niho zafeni na energii biologickych paliv, tak v nizké ucinnosti jejich uziti ve spalovacich
motorech. Podil bioenergie v dopravé proto neni mozné zasadné zvySovat z hlediska Uzemni stopy.
Srovnani uzemni stopy bionafty (FAME) a dalSich technologii ukazuje napf. studie Rozvoj
obnovitelnych zdroji do roku 2030, Deloitte, 2019 (str. 38).

115 Napf. elektrizovana zelezniéni doprava je asi 7,5krat isporné&jsi oproti silniéni se spalovacim
motorem.

116 Dalsi uspory energie na Zeleznici do hloubky probira napf. studie MoZnosti energetickych Uspor na
Zeleznici v prostfedi CR, MPO, EFEKT, EGU Brno, 2019.

117V bezemisni autobusové dopravé bude hrat roli bioCNG a perspektivné také vodikovy pohon.
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e Nezbytnou souclasti je dekarbonizace individualni dopravy. Ta bude pravdépodobné
stat primarné na prechodu k bateriovym elektromobiliim.''® Jde o zralou technologii,
v nékterych statech jako Cina nebo Norsko uz elektroauta tvofi vétsinu prodanych aut.

e Urcitou pomocnou roli muze hrat promysleny urbanismus dalSiho rozvoje mést a obci,
vCetné promySlené motivace pro uzivatele individualni automobilové dopravy. Tato
opatfeni mohou usnadnit a posilit vyuziti hromadné, pési nebo cyklistické dopravy.
Kromé toho mohou snizit nutnost pfepravy vibec (napfiklad skrze zahustovani mést,
rekultivace brownfield(i a omezeni suburbanizace''® mize mnoho lidi bydlet blize praci).
Je potfeba mit na paméti, Ze rozvoj mést a obci je velmi pomaly proces a bude tak trvat
mnoho let, nez mlze pfinést znatelné dopady na dopravni chovani. | proto bude pro
nejbliz§i dekadu prioritni soustfedit se na podporu bezemisni a nizkoemisni automobilové
dopravy.

Rozvoj hromadné zelezni€ni dopravy vyzaduje vyrazny rozvoj zelezni€ni infrastruktury, ktera
je dnes na klicovych tazich na hrané své kapacity. PfestoZze je mnoho projektd na Zeleznici
naplanovano jesté na tuto dekadu, bude to vyZadovat dlouhodobéjsi usili. Rozvoj Zeleznice stejné
tak musi umoznit pfesun ¢asti nakladni dopravy na koleje.'?°

Bezemisni a nizkoemisni vozidla jsou v souasnosti znatelné drazs$i nez auta se spalovacim
motorem, maji ovéem niz$i provozni naklady. Tato auta se tedy budou v Cesku nejdfive rozsifovat
najezd nez soukroma. V soukromém vlastnictvi se budou rozsifovat az s urcitym zpozdénim, také
diky rozvoji trhu s ojetymi elektroauty.’?! K vyraznému prechodu k elektromobilité, pfip. vodikové
mobilité, je potfeba:

e Srovnani cen bezemisnich a nizkoemisnich vozidel s témi konvenénimi, které je ale
gasteéné mimo vliv politiky CR (vysokou cenu Ize kompenzovat dotaéni politikou, ale jen
do urcité miry).

e Dobijeci a plnici infrastruktura, vCetné velkého poc¢tu pomalych dobijecich bodl ve
méstech (domaci, firemni i vefejné dobijeci body na ulicich). Rozvoj dobijeci infrastruktury
v dal$ich letech je kliovy pro rozhybani elektromobility v Cesku, coz také vyzaduje rozvoj
elektrické distribucni sité.

e Dostatek levné nizkoemisni elektfiny a vodiku, které vyrazné zvysuji pfinosy rozvoje
bezemisni mobility pro klima. Pro uplnou dekarbonizaci dopravy bude potfeba fadové
25 TWh elektfiny roéné,'?2 coz je asi tfetina sou¢asné spotfeby elektfiny v CR. Tento
narust bude ale velmi postupny, v roce 2030 bude v dopravé potfeba jen 3—5 TWh elektfiny
navic, coz neni zasadni problém na strané vyroby (pfip. dovozu), bude ale vyzadovat
podstatné Usili na strané rozvoje distribucni sité. Kromé prechodu k elektromobilité je tak
tfeba dat velky dUraz na Uusporu spotfeby energie (napf. posilenim hromadné dopravy).

Pfi pfechodu k Cisté mobilité je dulezité sledovat dostupnost osobni dopravy. Piestoze se
v dalSich letech da oCekavat urcité postupné snizovani cen bezemisnich aut a rozvoj sekundarniho

18 Politika ochrany klimatu zastava v pristupu k vefejné podpore princip technologické neutrality.
Vzhledem k dosavadnim trend(im ve svété bude elektromobilita pravdépodobné hrat v osobni
dopravé kli¢ovou roli, urCitou roli ovdem mohou hrat i nizkoemisni vodik nebo synteticka paliva.

119 Je tfeba mit na paméti, Ze nevhodna suburbanizace a nardst dopravnich potieb v okoli velkych
mést také souvisi s krizi ceny bydleni, tato témata je tak tfeba feSit spoleéné.

120 pro nakladni dopravu je dilezita koordinace s rozvojem okolnich zemi, kde je také omezena kapacita trati.
121 Uz dnes tvoFi dovoz ojetych elektroaut podle statistik &tvrtinu registraci (Tiskova zprava, Cista
doprava, 2023.)

122 Napf. dle odhadt Siemens Mobility by 100% prevod dopravy na elektfinu vyzadoval asi 28 TWh
ro¢né, v praxi ale ¢ast energie pravdépodobné poskytne nizkouhlikovy vodik.
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trhu, neni zfejmé, zda a kdy budou skute¢né dostupna pro stfednépfijmové a nizkopfijmové Casti
spole¢nosti. Postupny rust nakladd dopravy zalozené na fosilnich palivech — hlavné v disledku
zpoplatnéni uhliku — tak muaze vést k posilovani dopravni chudoby’?? ve spole¢nosti. To plati
obzvlasté v odlehlejsich regionech, kde je ¢asto individualni doprava k ddstojnému zivotu nutna.
Je proto naprosto zasadni v dalSich letech zavadét opatieni (napf. v ramci pfipravovaného
Socialniho klimatického fondu), ktera pomohou zachovat dostupnost osobni prepravy. To
muze byt napfiklad zmifiovany rozvoj bezemisni a nizkoemisni vefejné dopravy, cilena investi¢ni
podpora pro prechod k Cisté mobilité a také cilena socialni podpora.

Dekarbonizace nakladni dopravy

Dekarbonizace nakladni dopravy'?* bude z technologickych divodu probihat o néco pozdéji nez
u osobni dopravy. Bude spoc€ivat na nékolika pilifich:

- Prevedeni c&asti silnych a pravidelnych preprav ze silnic na liniové elektrizované
zeleznice.

- Pravdépodobné elektrifikace rozvazkovych nakladnich aut'?® ve v§ech hmotnostnich
kategoriich a rozvoj bezemisni méstskeé logistiky.

- Rozvoj nizkoemisni a bezemisni kamionové dopravy, v nejblizSich letech muze
probihat pfedevsim prostfednictvim vozu na pokroc€ily bioCNG a bioLNG, a nasledné pak
bateriovych kamion( a obzviasté na delSi trasy prostfednictvim vodikovych kamion( (pFip.
vozu na synteticka paliva).

- Dalsi alternativou pro delsi trasy je jiz zminény presun ¢asti kamionové dopravy na
Zeleznici rozvojem multimodalni prepravy'?6 (tedy vétsinu trasy po elektrizované Zeleznici
a jen prvni a posledni mili nakladnim automobilem).’?” K tomu je tfeba uskutecnit jiz
pripravené kliGové projekty Zelezni¢ni infrastruktury: dal$i kvalitni elektrifikované traté128 a
také dostatek verfejnych multimodalnich terminald na pfeklad mezi Zeleznici a silnici. K
rozvoji multimodalni pfepravy mize byt potfeba také podpora pofizeni vhodné prepravni
techniky na strané silni¢nich dopravcu. Pfesun ¢asti kamionové dopravy na Zeleznici ma
kromé& ochrany klimatu i dalSi benefity jako sniZeni hustoty silniéniho provozu a mensi
poskozovani silnic nebo zvySeni kvality Zivota v obcich zasazenych silnou nakladni
dopravou.

Kromé zmifiovaného rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury bude pro dekarbonizaci nakladni dopravy
potfeba podpofrit rozvoj sité dobijecich a vodikovych plnicich stanic. Ty budou dle pozadavki
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 jednak s velkym objemem vydeje na
hlavnich sitich TEN-T (primarné pro dalkovou nakladni & autobusovou dopravu), jednak vice
mensich stanic v méstskych uzlech (které mohou obsluhovat vice typl spotfebitelt). Kromé

123 Tedy stavu, kdy si doméacnost nemuZe dovolit cestovani nezbytné pro naplnéni zakladnich
socioekonomickych potfeb a zajmU (cesty za praci, do Skol apod.).

124 Vizi nakladni dopravy Fesi do hloubky Koncepce nakladni dopravy MD z roku 2023.

125 Tato technologie se jevi nejpravdépodobnéjsi, z hlediska technologické neutrality je samoziejmé
pfipustna jakakoliv jind bezemisni technologie.

126 Pip. presun ¢asti kamionové dopravy na vnitrozemskou plavbu, coZ by vyZzadovalo adaptaci
infrastruktury, a také vefejné multimodalni terminaly na pfeklad mezi Zeleznici a silnici.

127 Timto multimodalnim zpusobem Ize jiz pii souéasném stavu techniky zvladnout prakticky veskeré
ulohy nakladni dopravy v celém spektru hodnotnosti zatéze.

128 Jde hlavné o zvy3eni dopravni kapacity nakladni dopravou pfetizenych hlavnich koridorovych trati
sité TEN-T (odklonové trasy, pfesmyky, konverze elektrického napajeni 3 kV/25 kV, aplikace vysoce
vykonnych lokomotiv atd.) a o zapojeni dalSi ¢asti zelezni¢ni sité do pInéni Gloh nakladni dopravy
(liniova elektrizace 25 kV, budovani 2. tratovych koleji atd.).
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vefejnych stanic budou vznikat i nevefejné stanice ve firmach nebo pro méstskou &i regionalni
dopravu.

Dekarbonizace letecké dopravy spociva ve schopnosti vyrobit dostatek udrzitelného paliva.
Cesko zatim nema narodni strategii pro zavadéni udrzitelnych paliv v letecké dopravé, ta by méla
teprve v dalSich letech vzniknout. Podstatné rozSifeni udrzitelnych paliv v letecké dopravé je
ovSem ukol az na 30. léta.

Prekazky a omezeni

Rozdrobenost a mala velikost sidel komplikuje vytvareni systému hromadné dopravy na
venkové a vede k vétSimu vyuzivani osobnich automobill. Postupujici suburbanizace tento
problém rozSifuje i do blizkosti velkych mést.

Omezena kapacita zelezni€ni infrastruktury a vysoky historicky dluh v jejim rozvoji brani
vySSimu vyuziti Zeleznice pro osobni i nakladni dopravu dnes a v budoucnu bude vyzadovat
vysoké investice.

NizSi kupni sila ve srovnani se zapadnimi staty a vysoka cena aut s alternativnim pohonem
zpomaluje miru nakupu novych takovych aut. Stafi vozového parku s 15,6 lety v roce 2021
(5. nejvyssi v EU'2%) znamena, Ze dekarbonizace dopravy muze trvat dlouhou dobu. Pfi rychlém
tempu dekarbonizace v zapadni Evropé se navic do Ceska mohou pfesouvat levna ojeta auta se
spalovacim motorem a proménu vozoveého parku tak dale zpomalovat.

Adopci elektromobility zpomaluje rozsifena skepse obyvatel vici elektrickym aut(im.130
Vysoky podil fosilni elektfiny v CR muzZe v nasledujicich letech omezovat dopad elektrifikace

dopravy na snizeni emisi sklenikovych plyn(. V pFipadé drahé elektfiny se mize snizovat vyhoda
nizSich provoznich nakladu elektrické dopravy oproti fosilnim palivim.

Faktory napomahajici tranzici

Existujici infrastruktura hromadné dopravy a ochota hromadnou dopravu vyuzivat.

Geograficka poloha CR jako tranzitni zemé ve stfedu Evropy a pitomnost tfi koridort TEN-T
muze byt pomahajicim faktorem pfi ziskani financi z EU na modernizaci dopravni sité.

Nabidka globalnich automobilek neni ¢eskym trhem kvili jeho velikosti nijak vyrazné
ovlivnéna. | v pfipadé odmitavého postoje ¢eskych spotrfebitell bude Skalovani a zvySovani
dostupnosti bezemisnich a nizkoemisnich vozidel probihat v jinych zemich se spillover efekty
do CR.

Synergie s dalSimi sektory dekarbonizace jednak v oblasti odpadového hospodarstvi
a zemédelstvi (lepSi tfidéni a vyuziti biologicky rozlozitelného odpadu a vyuziti zemédeélskych
odpadu na vyrobu pokrocilého bioCNG nebo bioLNG), jednak v oblasti energetiky (stabilizace
elektrizaCni soustavy diky chytrému i obousmérnému dobijeni a vyuziti technologie vehicle-to-

grid).

Rizika neéinnosti

Zména klimatu: Nepfijeti opatfeni muze vést k nesplinéni mezinarodnich klimatickych cila, coz

129 Average age of the EU vehicle fleet, by country, ACEA, 2022.
130 Podle vyzkumu Ceska (ne)transformace (STEM, Institut 2050, 2022) se CeSi ani tak nebrani
vefejné podpore elektromobility, spatné ale reaguji na zakaz aut se spalovacim motorem.
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https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
https://www.stem.cz/wp-content/uploads/2022/09/STEM_projekt_final-report-CZ.pdf

Rizika nec¢innosti

Socialni duasledky: Nedostatek dostupnych a spoleGensky akceptovanych bezemisnich
a nizkoemisnich rezimd dopravy muze mit dopad na:
- Zivotni Uroven obyvatelstva — v pfipadé zvysujicich se nakladd na dopravu pro
domacnosti zejména v kontextu ETS 2 a cen elektromobility.
- Mobilitu obyvatelstva — v pfipadé nedostupnych alternativ hrozi dopravni chudoba
obyvatelstva, pfevazné ve venkovskych oblastech.

Promarnéni geografické pozice CR by nastalo, pokud CR nebude mit vhodnou infrastrukturu
napriklad ve formé& vysokorychlostnich Zeleznic i husté sité rychlo-dobijecich stanic pro
elektroauta nebo plnicich stanic pro nizkoemisni a bezemisni paliva. To mlze vést ke ztraté
ekonomickych pfilezitosti — v disledku odklonéni transportu do okolnich zemi by dochazelo
ke ztraté moznych pfijm0 a snizeni atraktivity pro investory.

Lokalni znecisténi ovzdusi v dusledku pokracujiciho vyuzivani spalovacich motord muze mit
za nasledek pretrvavajici negativni zdravotni disledky.

Orientaéni ukazatele transformace

Tabulka 5.4: Zakladni ukazatele sméru, kterym se doprava v Cesku potfebuje proménit

Nazev ukazatele Hodnota Jednotka : Zdroj

2023 2030 2040 : 2050

Emise v dopravé 19,3 16,8 11,2 0,7 Mt CO, NIR,  Dekarbonizacni
(2021) scénar
Podil bezemisnich aut mezi : <1 % 4-6 % 32% :84% % MPO,  Dekarbonizacni

scénar a spodni odhad

osobnimi auty pro 2030 z NAP &M

(2024)
Podil nizkoemisnich a:<2% 8 % 20% 711% i % Dekarbonizacni scénaf
bezemisnich aut mezi
nakladnimi  auty  (vCetné
bioCNG/LNG)
Pocet verejnych dobijecich : 4 10-28 33-91 : — gsl;e o MPO, NAP CM (2024)
bodu pro elektromobilitu (rok 2035) bodi e
Vykon vefejné dopravy: 28.7 % i, .\ xouat % Roéenka dopravy 2022
Podil hromadné dopravy na (201% ;Jged Y
vSech oskm covid-19)
Pfesun nakladni dopravy na : 19.3 % : 25-40 % e o Rocenka dopravy 2022,
sel - dil b isnich (2022) T dale Koncepce nakladni
Zeleznici: podil bezemisnic 2vySovat doprav

vlakd na vSech tkm
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https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-a-evidence-cerpacich-a-dobijecich-stanic/seznam-verejnych-dobijecich-stanic-_-stav-k-31--7--2023--276204/
https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2022/rocenka/htm_cz/obsah5.html
https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2022/rocenka/htm_cz/obsah5.html
https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Koncepce-nakladni-dopravy-pro-obdobi-2017-2023-s-v/MD_Koncepce_nakladni_dopravy_w.pdf.aspx
https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Koncepce-nakladni-dopravy-pro-obdobi-2017-2023-s-v/MD_Koncepce_nakladni_dopravy_w.pdf.aspx

5.4.3 Stavajici politiky a opatfeni

V dekarbonizaci dopravy budou hrat dalezitou roli prijata celoevropska opatfeni:

- Emise CO; u novych vozidel reguluji evropské limity pro nové registrované osobni
automobily a dodavky. Tyto normy pfenasi odpovédnost za dekarbonizaci novych aut na
vyrobce automobilll a fakticky vynucuji urCity podil bezemisnich aut mezi nové vyrobenymi
auty uz od roku 2020, podstatnéjsi podil od roku 2025 (a jesté vySsi od roku 2030). Od
roku 2035 pak povoluji nova osobni auta a dodavky jen s nulovymi emisemi CO..
Revidovany byly rovnéz obdobné limity pro nova nakladni auta a autobusy. '3
Zaroven se nyni na urovni EU feSi napf. i balicek Ekologizace nakladni dopravy.

- Dalsi roli hraje politika EU v oblasti financovani udrzitelnosti. Taxonomie EU a ESG
reporting bude tladit firmy k dekarbonizaci jejich firemnich flotil i k dekarbonizaci dopravy
jejich produkt(. 132

Narodni dopravni politika je shrnuta ve strategickém dokumentu Dopravni politika CR (2021),
kroky pro dekarbonizaci dopravy pak prfedklada Narodni akéni plan Cisté mobility (druha
aktualizace byla schvalena vsrpnu 2024) a Narodni klimaticko-energeticky plan (finalni
aktualizace byla odeslana Evropské komisi v prosinci 2024). Investice do dopravni infrastruktury
prioritizuje dokument Dopravni sektorové strategie 3. faze.

Soucasna legislativa EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959
Smérnice (EU) 2023/2413 — revize smérnice o obnovitelnych zdrojich energie zahrnuje
nové cile v oblasti dopravy a upravuje kritéria pro udrzitelnost biopaliv

e Nafizeni (EU) 2023/851, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/631, pokud jde o zpfFisnéni
vykonnostnich norem pro emise CO, pro nové osobni automobily a nova lehka uzitkova
vozidla

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU —
nafizeni AFIR mimo jiné stanovuje cile pro pokryti dobijecimi a plnicimi stanicemi

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161, kterou se méni smérnice
2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242, kterym se stanovi vykonnostni
normy pro emise CO, pro nova tézka vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1187 o zjednoduSeni opatfeni na
ZlepSeni realizace transevropské dopravni sité (TEN-T)

e Smérnice Rady (EU) 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 o vybéru
poplatkd za uzivani pozemnich komunikaci vozidly

131 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1610 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se méni
nafizeni (EU) 2019/1242, pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich norem pro emise CO2 pro nova tézka
vozidla a zaclenéni povinnosti vykazovat udaje, a nafizeni (EU) 2018/858 a zruSuje nafizeni (EU)
2018/956

132 Podle standardu ESRS E1 Zména klimatu bude do uhlikové stopy organizace a do uhlikové stopy
produktu vstupovat mimo jiné i uhlikovéa stopa dopravy. Pro ekonomiku CR, obzvl4sté pro zachovani
a rozvoj primyslu v CR, je proto nutnosti zasadnim zplisobem snizit uhlikovou stopu dopravy.
Vysoka uhlikova stopa organizace &i vysoka uhlikova stopa produktu jsou pro firmy zasadni bariérou
jak k pfistupu k vefejnym zakazkam, tak i k investi¢nim avériim u komerénich bank.
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https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-MFDI/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled/Dopravni_Politika_CR_CZ.pdf.aspx
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cista-a-udrzitelna-doprava--vlada-schvalila-aktualizaci-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility---282792/
https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Dopravni-sektorove-strategie-Dostavba-zakladni-da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32024R1610

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1257 o schvalovani typu motorovych
vozidel a motor(, jakoz i systému, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celku
uréenych pro tato vozidla z hlediska jejich emisi a zivotnosti baterie (EURO 7)

Souéasna legislativa CR

54.4

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Nafizeni vlady €. 189/2018 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv a sniZzovani emisi
sklenikovych plyn z pohonnych hmot, v aktualnim znéni

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, v aktualnim znéni,

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, v aktualnim znéni

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v aktualnim znéni

Nafizeni vlady €. 173/2016 Sb. o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro verejné
zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel

Zakon €. 360/2022 Sb., o podpofe nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek a vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich

Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou zZivotnosti

Navrzena opatfeni

Cilena verejna podpora Cisté mobility

Klicovym krokem k cilené podpofe Cisté mobility bude vytvofeni Socialniho klimatického planu,
a tedy vhodné nastaveni Socialniho klimatického fondu (viz Opatfeni A.2).

E.1

Popis

Podpora nakupu cistych vozidel pro verejny a komeréni sektor

MZP navrhne a s MPO a MD projedna opatieni s cilem pokracovat v podpore
prfechodu na bezemisni a nizkoemisni zpUsoby dopravy.

Pro municipality a kraje: zejména z Modernizacniho fondu a Narodniho planu
obnovy. Pro podnikatelsky sektor pak podpora nakladni dopravy. S Evropskou
komisi (a EIB) bude provéfena moznost podpory nakupu nizkoemisnich vozidel
na bioCNG/LNG.

Viz jiné strategie : Narodni akéni plan &isté mobility
nebo legislativa

Termin Prabézné do 2030 Typ opatieni : Vefejna podpora

Zpoplatnéni dopravy podle emisi CO,

E.2

Popis

Vykonové zpoplatnéni nakladni dopravy — zvyhodnéni bezemisnich
a nizkoemisnich nakladnich aut

MZP navrhne a s MD projedné dal$i podporu snizeni emisi z nakladni dopravy.
Podle nové podoby smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/362, je
mozné zvyhodnit vodikova a elektricka nakladni auta (az o 75 %) a v menSi mife
nakladni auta s emisni tfidou EURO 5, EURO 6 a EURO 7.

Viz jiné strategie | Narodni akéni plan Cisté mobility
nebo legislativa

Termin 2026 Typ opatreni Regulace
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Rozvoj vefejné infrastruktury

E.3

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

E.4

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

E.5

Rozvoj zelezniéni infrastruktury a podpora nakupu bezemisnich
draznich vozidel

MZP navrhne a s MD projedna opatfeni s cilem podpofit presun dal$i &asti
vykonl osobni i nakladni pfepravy na zeleznici a soucasné postupné
nahrazovat dieselové lokomotivy bezemisnimi.

V ramci zZelezniéni infrastruktury je tfeba:

- dobudovat tranzitni zelezni¢ni koridory do roku 2025,

- modernizovat a elektrizovat traté na hlavni siti TEN-T do roku 2030
(obzvlasté patefni traté do regionud, sjednocovat trakéni napajeni,
nahrazovat dieselové lokomotivy elektrickymi, odstranéni Gzkych mist
na Zeleznici pro nakladni dopravu),

- zajistit dostateCnou kapacitu a rychlostni parametry pro pfiméstskou
a meéstskou vlakovou dopravu do roku 2030,

- zahdjit vystavbu vysokorychlostnich trati na hlavni siti TEN-T do roku
2030,

- napojit primyslové zény strategického vyznamu do roku 2030,

- zfizovat prekladni terminaly pro kombinovanou dopravu nakladu (mezi
zelezniéni a silnic¢ni, pfip. vodni dopravou), v€etné pfepravnich jednotek
a provozni podpory pocatecni faze pravidelnych dalkovych vliakovych
linek.

Vystavba nové infrastruktury trva mnoho let, kromé toho je potfeba optimalizovat
provoz na stavajici infrastruktufe (lepsi nastaveni poplatk(l za vlakovou cestu,
efektivngjsi pfidélovani kapacity dle TTR).

Narodni akéni plan Cisté mobility

Pribézné do 2030 Typ opatieni : Vefejna podpora

Rozvoj dalSich druhti hromadné dopravy

MZP navrhne a s MD projedna opatteni s cilem podpofit vy$si vyuZiti méstské
a meziméstské hromadné dopravy, zejména ve formé:
- rozvoj liniové infrastruktury (nové traté tramvaji, metra, trolejbust atp.),
- nakup autobusU s alternativnim pohonem pro vefejnou dopravu,
- dobijeci pfip. plnici infrastruktury v ramci dopravnich dep,
- adalsi zvySovani kvality sluzeb.

Kromé toho je tfeba hledat nové koncepty vefejné podporované dopravy (napf.
nové systémy poptavkové dopravy, pfip. e-carsharing).

Tento rozvoj bude financovan z Operag&niho programu Doprava, z programu
TRANSGov Moderniza¢niho fondu, IROP a z dal$ich zdrojl.
Narodni akéni plan Cisté mobility

Prabézné do 2030 Typ opatieni : Vefejna podpora

Rozvoj dobijeci infrastruktury a sité Cerpacich stanic na obnovitelny
vodik
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Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

E.6

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Verejny prostor

E.7

Popis

MZP navrhne a s MD projedna opatfeni s cilem podpofit pfipravu infrastruktury
k dekarbonizaci dopravy, zejména verejné infrastruktury na dobijeni elektroaut
a pro Cerpani vodiku a také rozvoj neverejné firemni dobijeci infrastruktury.

V nékterych lokalitach rozvoj dobijeci infrastruktury vyzaduje vyznamné
posileni energetickych siti (véetné vybudovani novych rozvoden elektfiny). Je
treba mit ale na paméti, ze elektromobilita mize pfispét k optimalizaci vyuziti
distribu¢nich soustav a také zvysit jejich flexibilitu.

Z hlediska poctu elektroaut na jeden dobijeci bod je sou€asny stav dostatecny,
je ale tfeba sit dobijecich bod(l dale rozvijet podle rozvoje elektromobility. Spolu
s tim je potfeba ve méstech rozvijet sit rezidentnich pomalych dobijecich bodu,
v¢etné bodu v parkovacich domech.

Pro vhodné planovani dalSiho rozvoje sité dobijecich bodu by bylo vhodné
ziskat dalSi data (ve spolupraci s distributory elektfiny) o celkovém poctu
dobijecich bodu, v&etné téch neverejnych a nastavit vhodny reporting.

Kromé toho je tfeba novelizovat zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach
tak, aby odpovidal aktudlni situaci rozvoje elektromobility (BEV i FCEV).

Rozvoj vefejné dobijeci a Eerpaci infrastruktury bude podpofen z Operaéniho
fondu Doprava. Zejména pro nakladni a dalkovou dopravu rozvijet Eerpaci
stanice pro obnovitelny vodik.

Bude provéfena moznost podpory infrastruktury pro zkapalfiovani biometanu
na bioLNG.

- Narodni akéni plan Cisté mobility
- Narodni akéni plan pro chytré sité

Prabézné do 2030 Typ opatieni : Vefejna podpora

Rozvoj cyklistické infrastruktury

MZP navrhne a sMD projedna opatfeni s cilem podpofit prechod z
automobilové dopravy na cyklistickou udopravy na kratké vzdalenosti a
podporou rozvoje cyklistické infrastruktury ve véech méstech CR. Je tfeba
identifikovat a implementovat vhodné uUseky pro chranéné cyklostezky (pfip.
cyklopruhy) a parkovaci mista (stojany, cykloboxy) a stanovit normy pro pocet
parkovacich mist pro kola a kolob&Zky (zejména v dopravnich termindlech a
bytovych domech). Planovat cyklistickou infrastrukturu komplexné v ramci
vefejnych prostranstvi.

Pribézné do 2030 Typ opatieni | Vefejna podpora

Preference méstské hromadné dopravy na ukor individualni
automobilové dopravy ve méstech

MZP navrhne s MMR a MD projednd moznosti motivovat ob&any pro $irsi
vyuziti hromadné dopravy (pfip. pé&Si a cyklistické dopravy) a tim snizovat
intenzitu vyuziti individualni automobilové dopravy ve méstech. Dlvodem neni
pouze ochrana Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, ale i nedostate¢na
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Indikatory plnéni

Termin

E.8

Popis

kapacita vefejného prostoru, obzvlasté v centrech mést.

Primarni jsou zasahy a investice, které zvySuji kvalitu hromadné ¢&i sdilené
dopravy a usnadniuji jeji vyuziti jako napf.:

- dalsi pruhy rezervované pro hromadnou dopravu pro jeji plynulejsi
provoz,

- plynulost a atraktivitu vefejné dopravy v centrech mést také zvysi dobfe
zacilené zpoplatnéni vjezdu (myto), rozsifovani péSich z6n nebo
nizkoemisni zény v centrech mést (dle 201/2012 Sb. §14, tedy podle
emisni tfidy vozidla),

- P+R a B+R infrastruktura pro lep$i kombinaci hromadné dopravy
s automobilovou a cyklistickou (parkovani u kliGovych stanic a u nové
silniéni infrastruktury, ktera by do mésta dle dopravnich modell
pfivedla vice aut), v€éetné budovani dobijecich stanic v ramci P+R,

- vymezeni parkovacich mist pro e-carsharing.

DalSi mozna opatfeni, vyzkousena v zahranici, cili primarné na zvySeni kvality
vefejného prostoru, ale nepfimo také motivuji k pfechodu na vefejnou nebo
aktivni mobilitu:

- vyrazné vySsi poplatky za parkovani pro rezidenty v SirSich centrech
mést (obzvlasté pro druhé a dalSi auta na bytovou jednotku, s moznosti
bonifikace pro bezemisni vozidla), coz m{ize uvolnit tlak na parkovaci
mista nebo dokonce umoznit postupné snizovani poctu parkovacich
mist,

- omezeni rychlosti v centru (pFip. vybranych &astech) mést, napf. na 30
km/h.

VSechna tato opatfeni je potfeba zavadét uvazlivé s ohledem na mistni
infrastrukturu, alternativni trasy pro automobilovou dopravu a kvalitu MHD.

Z pohledu statni spravy je tfeba:

- vramci pfislusné technické normy snizit pozadavek pfi bytové vystavbé
na minimalni pocet parkovacich mist na bytovou jednotku (a po vzoru
zahrani¢nich mést zvazit moznost omezit maximalni pocet parkovacich
mist na bytovou jednotku),

MZP bude podporovat zavadéni nizkoemisnich zén a pfechod MHD na
nizkoemisni a bezemisni paliva, zejména prostfednictvim Modernizacniho
fondu.

Koncepce méstské a aktivni mobility, MD, 2021

Priibézné do 2030 Typ opatieni Regulace

Rozvijet vhodné usporadani krajiny a sidel

MZP navrhne a s MD a MMR projedna mozné ptistupy k zajisténi promysleného
urbanistického rozvoje ke snizeni dopadl na klima ve vSech oblastech Zivota
spolegnosti, budovat ,Novy evropsky Bauhaus (NEB)“ v podminkach Ceské
republiky, a to jak v intravilanu, tak v extravilanu obci (v souladu s konceptem
SMART), napf. snizovat potfebu dopravy, obzvlasté pak individualni
automobilové. Z hlediska regulace dopravnich potfeb je dulezité:

- minimalizovat nepfiméfené a nevhodné rozrustani sidel do okolni
krajiny (misto toho rozvijet uvnitf zastavéného uUzemi, vcetné
brownfieldu),

- vytvafet Uzemi se smiSenym vyuzitim pro bydleni, obchody a sluzby
(misto rozsahlych separovanych monofunk&nich ploch, které generuji
nepfiméfené pozadavky na dopravu),

- planovat vefejny prostor komplexné (mimo jiné se zapojenim architekt,
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https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-MFDI/Koncepce-mestske-a-aktivni-mobility-pro-obdobi-202

krajinafskych architekt(l, dopravnich inzenyrl, pamatkara),
- ZlepSovat kvalitu vefejného prostranstvi pro snazsi pési dopravu ve
méstech a obcich,
- dale realizovat koncept NEB, vyuziti web 4.0 a opatfeni dle Koncepce
Smart Cities.
MZP se zaméfi na problematiku vhodného uspofadani sidel a krajiny
v pfipravované Politice krajiny a svych dotaénich programech.

Viz jiné strategie - Politika architektury a stavebni kultury CR, 2022
nebo legislativa - Koncepce Smart Cities — odolnost prostfednictvim SMART FeSeni pro
obce, mésta a regiony, 2021
- Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Indikatory pInéni

Termin Prabézné do 2030 Typ opatieni Regulace
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https://www.uur.cz/media/ffrczrkc/politika_architektury_a_stavebn%C3%AD_kultury_%C4%8Dr_aktualizace_2022_final.pdf

5.5 Hospodareni v krajiné

40 Mt CO,eq — Celkové emise
B Zemédelstvi
30 M Krajina (LULUCF)

Ml Dekarbonizacni scénar

42 37 30
— [ | - [ | -
|| | |
-20
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR, SEEPIA Dekarboniza@ni scénar (WAM)

PRIORITY DO ROKU 2030

— Vyznamné posilit zdravi a odolnost lestii a zemédélské krajiny
a vytvofit pestrou krajinnou strukturu, ktera pini své produkéni funkce, je dobfe
adaptovana na budouci klimatické vlivy a vytvafi podminky pro ochranu biodiverzity
a sekvestraci CO,.

— Zlepsit praxi v aplikaci dusikatych hnojiv
a vyuzivat metod precizniho a ekologického zemédélstvi.

— Podporovat pfirozenou obnovy lest
a pestrou druhovou, vékovou a prostorovou skladbu, ktera odpovida danému stanovisti.

— Usilovat o rovhomérné napliovani produkénich i mimoprodukénich funkci lest
a motivovat k pfirodé blizkému hospodafeni vhodnym ramcem pro platby za
ekosystémové sluzby.
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5.5.1 SoucCasny stav

Obrazek 5.15: Vyvoj €eskych emisi sklenikovych plyni v krajiné v megatunach CO,eq

. Chov dobytka . Vyrobky ze dfeva
[l Hnojeni zemédélské pidy B Lesy

— Celkové emise

10 — S O A I O N e e ey - — - - - — — - - - -~ — -

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Hospodareni v krajiné na jedné strané emituje sklenikové plyny zejména chovem hospodarskych
zvifat, pouzivanim dusikatych hnojiv nebo zpracovanim pldy, ale na druhé strané pohlcuje a
dlouhodobé uklada uhlik z CO, do biomasy a lesni i zemédélské pudy. Zarovern je zemédélské a
lesnické hospodareni v krajiné zasadni pro ochranu biodiverzity, maze zesilovat ¢i omezovat pudni
erozi, ovliviiuje dostupnost vody v krajiné, tedy i dopady mozZného sucha, apini dalSi
ekosystémové funkce. Hospodareni v krajiné proto predstavuje komplexni situaci, ve které
se setkavaji usili o ochranu klimatu a adaptaci na klimatické zmény s potiebou udrzet
zemédélskou i lesnickou produkci a vytvaret zdravé zivotni prostiedi pro prirodu i lidi.

Obréazek 5.16: Podil emisi sklenikovych plynt v krajiné na celkovych emisich CR v roce 2021

) i Zemédélstvi
Energetika Primysl Doprava a krajina Budovy Odpady

33 % 24 % 15% 9% 4%

zdroj dat: Nérodni inventarizaéni zprava CR

Zemédélstvi

Ze zemédélstvi je v CR vykazovano 9,1 Mt CO,eq emisi roéné, coz je piiblizné 7,6 % emisi
sklenikovych plynt v CR (v pfepoétu na obyvatele je to 0,86 tCO,/os). Pfiblizné polovina z téchto
emisi pfimo souvisi s chovem skotu, kdy se fermentaci potravy v zazivacim traktu skotu vytvari
metan. DalSi necela polovina emisi v zemédélstvi souvisi s pouzivanim dusikatych hnojiv,
ze kterych se po aplikaci do plidy mize uvolfiovat oxid dusny.'33 Jen cca 15 % emisi v zemédélstvi

133 Na jeden hektar orné ptidy v CR pfipada roéné okolo 4,5 kg N,O, coz ale z hlediska efektu
odpovida 1,22 t CO,eq, protoze oxid dusny je velmi silny sklenikovy plyn. Sekvestraéni potencial
pudy se pohybuje v fadu stovek kilogramu az nizkych jednotek tun CO,eq na hektar, tedy emise v
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(1,23 Mt CO.) pochazi z pohonnych hmot, které se pouzivaji v zemédeélskych a lesnickych strojich.
Dal$i environmentalni dopady vznikaji v zemich, ze kterych se do CR dovazeji potraviny a krmiva.

V soucasnosti probiha sekvestrace CO, do zemédélské pudy prakticky pouze na trvalych
travnich porostech, kde dosahuje v praméru 0,47 tuny CO, na hektar.'3* Celkem travni porosty
v CR sekvestruji 0,5 Mt CO,eq roéné. Stav orné pady je dlouhodobé& zhorSovan zejména vodni
a vétrnou erozi (54 % orné pudy je ohrozeno vodni erozi, 26 % orné pudy je ohrozeno vétrnou
erozi).'35 Eroze je také zvySovana nevhodnym hospodafenim a dal$imi vlivy. Orna ptda v CR pro
sekvestraci CO, v sou€asném stavu témeér nepfispiva.

Pro snizovani emisi sklenikovych plyn(, ale i pro ochranu pudy, podporu biodiverzity a dal$i funkce
jsou velmi pfinosné alternativni rezimy zemédélské produkce, jako je napf. ekologické
zemédélstvi'3¢ nebo regenerativni zemédélstvi.'¥” V souCasné dobé jsou vrezimu
ekologického zemeédélstvi obhospodarovana necela 4 % plochy orné pady, 44 % plochy trvalych
travnich porostl, 5,5 % plochy vinic a 7,5 % plochy ovocnych sadd. Celkem je v CR v rezimu
ekologického zemédélstvi obhospodarovano 16,2 % zemédeélského pudniho fondu.138

Lesnictvi

V lesnictvi prochazeji emise sklenikovych plyn( v poslednich letech vyznamnym vyvojem. Pred
rokem 2015 meziro¢ni narlist biomasy v lesich porostech pohlcoval okolo 6 Mt CO, ro¢né.Poté
nastal zasadni obrat v disledku rozsahlé kurovcové kalamity a souvisejicich nahodilych tézeb
dfeva. V letech 2019 az 2022 tak dochazelo k emisim sklenikovych plynu z lesni pdy s vrcholem
v roce 2020 (10 Mt CO,). Od roku 2021 dochazi ke snizovani jak celkovych, tak zejména
nahodilych téZeb dfeva, které rozhodujicim zpisobem ovliviiuji bilanci CO, v lesich. Za rok 2023
celkova tézba dreva poklesla na 18,49 mil. m3, po nékolika letech to znamena navrat k propadiim
CO, z lesni pudy ve vysi -2 Mt CO,. Po zapoéteni ostatnich kategorii sektoru LULUCF dosahly
celkové propady ze sektoru LULUCF v tomto roce -3,5 Mt CO,'3°. | do budoucna vSak bude emisni
bilance ohrozena v pfipadé opakovani velkoplosnych disturbanci zplsobenych projevy zmény
klimatu.

V lesni biomase a pdé je v Cesku uloZeno okolo 2 Gt CO,eq, tedy asi dvacetinasobek celkovych
roénich emisi sklenikovych plyni v Cesku.'#® Zasadni pro mitigaci klimatické zmény je tuto
zasobarnu zachovat, a pfipadné mnozstvi uhliku ulozeného v lesich dal zvySovat. Proto je kliCové
mit lesy odolné viéi budoucim vykyvim klimatu a hledat dalSi zplUsoby, jak sekvestraci uhliku
v lesich dale podpofit. Jednim z dllezitych pfedpoklad(i odolnosti lesa je jeho druhova, vékova a
prostorova pestrost.

dlsledku hnojeni dusikatymi hnojivy jsou ve vétsiné pfipadu vétsi, nékdy i Fadové vétsi, nez
sekvestrace, ktera by probihala pfi idealnim vyuzZiti sekvestraéniho potencialu pudy.

134 Plyne z porovnani emisnich dat Narodni inventarizaéni zpravy CR a plochy trvalych travnich
porostd.

135 U vodni eroze jde (dle dat portalu eAGRI) o pudy v kategorii nachylné, mirné ohrozené, ohrozené
a silné, velmi silné a kriticky ohrozené; u vétrné eroze jde (dle dat portalu eAGRI) o pudy v kategorii
nachylné, mirné ohrozené, ohrozené, silné ohrozené a nejohrozenéjsi.

136 Ekologicke zemédélstvi je legislativné pevné ukotveny komplexni systém pravidel definovany
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848, z néj vychazejicimi pfedpisy k jeho
provedeni a zakonem ¢&. 242/2000 Sb. o ekologickém zemédélstvi

137 Regenerativni zemédélstvi neni v souc¢asnosti pravné jednoznaéné definovano.

138 Zprava o stavu zemé&délstvi CR za rok 2022, Ustav zemé&délské ekonomiky, 2023

139 Narodni inventarizaéni zprava 19902023, 2025

140 Odhad potencialu sekvestrace uhliku v Ceské republice, CzechGlobe, 2021
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https://eagri.cz/public/portal/mze/puda/ochrana-pudy-a-krajiny/degradace-pud/vodni-eroze-pudy
https://eagri.cz/public/portal/mze/puda/ochrana-pudy-a-krajiny/degradace-pud/vetrna-eroze-pudy
https://eagri.cz/public/portal/-a13705---oY9VUfAI/zelena-zprava-2022
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/nis/nis_do_cz.html

Ceskym lestim stale dominuji smrky (43 % porostni plochy) a borovice (10 % porostni plochy).
U mladych lest do 20 let je zastoupeni jehli¢nana nizsi: 35 % smrku a 5 % borovice. 4

Zdravotni stav lesti v CR patfi v porovnani s ostatnimi evropskymi zemé&mi mezi horsi.142 Podili se
na tom minula zatéz imisi Skodlivin, ktera ovlivnila zejména lesy s dominantnim zastoupenim
smrku, ktery je na tuto zatéz citlivy. Vyznamny vliv mélo také sucho v letech 2015-2019, které
zasadné pfispélo ke vzniku probihajici kirovcové kalamity velkého rozsahu. Z hlediska obnovy
lesll, a tedy i adaptace na zménu klimatu, je jednim z negativnich faktord sparkata zveér, ktera
poskodi 18 % jedinct obnovy v ramci CR.143

Obrazek 5.17: Vyvoj €eskych emisi sklenikovych plyni v krajiné dle sektoru v Mt COeq

Lesy Chov dobytka

Sidla Vyrobky ze dieva
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zdroj dat: Narodni inventarizacni zprava CR

5.5.2 Vize transformace zemédélstvi a lesnictvi

Hlavnim cilem je vyznamné posilit zdravi a odolnost lesi a zemédélské pady a vytvorit
pestrou krajinnou strukturu — tedy krajinu, ktera je dobfe adaptovana na budouci klimatické
vlivy, plni své produkéni funkce, poskytuje prostor pro rekreaci, vytvari prostiedi pro ochranu a
podporu biodiverzity a sekvestruje CO,. Opatfeni pro ochranu biodiverzity, adaptaci na zménu
klimatu a ostatni aspekty ochrany krajiny jsou zpravidla v souladu s mitigacnimi opatfenimi, a maji
tedy synergicky efekt.

Snizovat emise sklenikovych plynl pochazejici z hospodareni v krajiné je mozné, pfiCemz nejvice
emisi Ize uspofit snizenim Unikd N,O z hnojeni zemédélské pudy a maximalizaci sekvestrace CO,
v lesich.

141 Narodni inventarizace lesd NIL2, 2019
142 Zprava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi 2022, MZe
143 Narodni inventarizace lest NIL3, 2023
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https://nil.uhul.cz/downloads/2019_kniha_nil2_web.pdf
https://eagri.cz/public/portal/mze/publikace/Zprava-o-stavu-lesa-a-lesniho-hospodarstvi-CR/zprava-o-stavu-lesa-a-lesniho-hospodarstvi-2022-strucna-verze
https://nil.uhul.cz/aktuality/48-vysledky-tretiho-cyklu-narodni-inventarizace-lesu-v-ceske-republice-2016-2020

Zemeédélstvi

V zemédélstvi Ize emise sklenikovych plyni snizovat, ale nebude je mozné zcela eliminovat.
Hlavnimi cili by mély byt minimalizace spotieby dusikatych mineralnich hnojiv, zlepSeni zdravi
pudy a vétsi vyuziti jejiho sekvestraéniho potencialu. K tomu mohou nejvice pfispét:

ZlepsSeni praxe v aplikaci dusikatych hnojiv pro snizeni emisi N,O — Casto jsou
pouzivany zbyte¢né vysoké davky dusikatych hnojiv, pfestoze jsou zemédélské vynosy
v dané lokalité limitovany nedostatkem jiného prvku (fosfor, draslik, hofcik). Vstiebavani
dusikatych hnojiv rostlinami je dale ovlivnéno také naCasovanim hnojeni a dalSimi
parametry technologického postupu. MnozZstvi dusikatych hnojiv je mozné pomoci lepSiho
zpusobu aplikace snizit cca o Ctvrtinu (bez zasadnich dopadd na vynosy).

Vyuzivani metod precizniho zemédélstvi, kdy se mnozstvi a slozeni hnojiv davkuje
prakticky k jednotlivym rostlindam, a je tak mozné (bez sniZzovani vynos(l) dosahnout
vyznamnych Uspor v pouzivani hnojiv a také pesticidu, jejichz nadmérné pouzivani maze
snizovat schopnost sekvestrace. Zaroven je vhodné, aby vyuzivani preciznich technologii
bylo doprovazeno také posunem k SirSim osevnim postupim a zvySovani biologické
aktivity pldy a vyuzivanim operativni agrometeorologické predpovédi pro vyznamnou
redukci neuzite¢né aplikace hnojiv a pesticidu.#4

Dalsi snizeni emisi v zemédélstvi mize pfinést optimalizace chovu hospodarskych zvifat
z hlediska technologie jejich chovu, kvality krmiva nebo zachazeni se statkovymi
hnojivy.'45

Mezi dalsi dulezité kroky k posilovani odolnosti zemédélské krajiny a zvySovani sekvestraniho
potencialu zemédélsky vyuzivanych pud patfi zejména:

Pfechod k environmentalné sSetrnym zplsobim zemédélského hospodareni
(ekologickému zemédélstvi, regenerativnimu zemédélstvi, uhlikovému zemédélstvi atd.).
Ekologické zemédélstvi je legislativné pevné ukotveny systém, ktery vyluCuje pouzivani
agrochemikalii (mineralnich hnojiv a syntetickych pesticidl) a poskytuje fadu vyznamnych
ekosystémovych sluzeb. Regenerativni zemédélstvi usiluje primarné o obnoveni a udrzeni
kvality plidy a maximalizaci obsahu pudni organické hmoty. Tyto i dalSi postupy (napf.
agrolesnictvi) napomahaji ochrané biodiverzity a posilovani odolnosti krajiny v dobé
klimatickych zmén, a je proto vhodné posilovat pronikani téchto alternativnich postupt a s
nimi spojenych znalosti do konvenéniho zemédélstvi.

Vyuzivani potencialu k ukladani uhliku na orné pidé pomoci inovativnich postupt
(regenerativniho zemédélstvi, ,Stafetové” péstovani plodin, vyuziti biouhlu) a systematicke
vytvareni podminek pro implementaci téchto postupt, tedy zejména podpora vyzkumu a
vyvoje technologii, pilotnich farem a vytvofeni implementacniho planu v oblasti ukladani
uhliku na zemédélské pudé.

Obnova pestré krajinné struktury skrze zakladani krajinnych prvkd jako meze, remizky,
aleje, mokfady aj. a naslednou péci o né. Tyto prvky zvySuji heterogenitu krajiny a tim i jeji
odolnost vuci raznym stresujicim faktordm (sucho, intenzivni srazky, viny veder), brani
erozi pldy a zrychlenému odtoku vody z krajiny a podporuji biodiverzitu (pfirozené Gtocisté
a zdroje vody a potravy pro mnoho druhu zivocichu, rostlin a hub).

144 Napf. portal AgroRisk. Vyuzivani agrometeorologické predpovédi mize také napomoci snizovani
emisi z pady v dobé sucha a vysokych teplot, udrzeni produkéni vykonnosti (j. poméru emisi na kg
produkce) a jako prevence pozarl vegetace.

145 Napfiklad aktualizovany Narodni program snizovani emisi Ceské republiky obsahuje opatteni
zavést od r. 2025 povinnost zapraveni pevnych statkovych hnojiv do pudy do 24 hodin po jejich
aplikaci, ¢imz se snizi emise amoniaku i sklenikovych plyna. Novela vyhlasky €. 377/2013 Sb., o
skladovani a zplisobu pouzivani hnojiv, ve znéni pozdéjSich pfedpisq, jejiz ucinnost se pfedpoklada
od 15. 7. 2025, jiz tuto zménu obsahuje.
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Pro adaptaci krajiny na zménu klimatu, jako ochrana proti pidni erozi a podpora
sekvestrace CO, jsou dulezita i rizna dalSi opatfeni (napf. vyuzivani krycich plodin
a meziplodin, zmenseni vyméry nepferuSenych pudnich blokl umistovanim krajinnych
prvku jako aleji, remizk{ nebo prulehd apod.).

Role amoniaku

Vedle emisi sklenikovych plynd (CH,4, N,O) v zemédélstvi vznikaji také emise zdravi Skodlivého
amoniaku (NHj3), a to zejména v chovech hospodarskych zvifat, pfi nakladani s jejich vykaly a také
pfi dusikatém hnojeni (okolo 90 % celkovych emisi amoniaku v CR pochazi ze zemé&délstvi). Pro
tyto emise jsou stanoveny samostatné emisni limity. Opatfeni pro snizovani emisi amoniaku
mohou v nékterych pfipadech zvySovat emise N,O (sklenikového plynu). V takovych pfipadech je
pak nutné zvaZovat, zda je narodni prioritou snizovani emisi zdravi Skodlivého amoniaku, nebo
emisi sklenikového plynu N,O.

Lesnictvi

V oblasti lesnictvi je dulezité predevS§im postupovat diferencované podle stavu lesa
v konkrétni lokalité a podle tohoto stavu pak zacilit proces. Zejména je potfeba uplathovat
nasledujici zaméry pro lesni hospodareni:

Podporovat pfirozené obnovy lestl a posilovat jejich odolnost a stabilitu s ohledem
na ménici se podminky pomoci vy$§siho zastoupeni stanovistné vhodnych melioracnich
a zpeviujicich dfevin a obecné pestré druhové, vékové a prostorové skladby, ktera
odpovida danému stanovisti. Dulezité je vyuziti pfipravnych dfevin, zejména pak pfi
obnové lesa na kalamitnich holinach (pomahaiji zabrarnovat dal$i degradaci pady a dalSimu
uvolfiovani uhliku, ktery je v ni ulozen). Snizit stavy sparkaté zvére, ktera poSkozovanim
mladych stromk( komplikuje obnovu lesli a zvySuje naklady na tuto obnovu. K tomu je
nutné novelizovat zakon o myslivosti tak, aby byla mozna uc€inna regulace a doslo k
obnoveni rovnovahy mezi lesem a zvéfi.

Podporovat zalesnéni nelesnich pud jako zakladni pfinos lest a lesnictvi k mitigaci
a zvySeni potencialu sekvestrace uhliku.

Péci o lesni pudu chranit stavajici zasoby uhliku a zvySovat jeji sekvestracni
potencial.

Prechazet z pasecného hospodareni na podrostni a vybérné formy hospodarieni v
lesich. Snizovat celkovy rozsah holose€i a nahrazovat holose¢né hospodareni postupy s
trvalym pudnim krytem (individualni nebo skupinovy vybér a formy podrostniho
hospodareni), které vedou ke dlouhodobé stabilngjSim lesnim porostim a pFiznivéjsi
uhlikové bilanci.

Usilovat o rovhnomérné napliiovani produkénich i mimoprodukénich funkci lesti —
tyka se predev§im nejvétsiho lesniho hospodare, statniho podniku Lesy CR (spravuje
témér 45 % lest v Cesku). Zaroven je tfeba vytvofit vhodny ramec, ktery umozni platby za
ekosystémové sluzby.

Systematicky snizovat riziko lesnich pozari a zabranovat tak zni¢eni porostu
a uvolnéni zasob uhliku. K tomu kromé péce o samotné lesy mlze slouzit vhodna osvéta
v jednotlivych ohrozenych regionech a podpora dusledného vyuzivani expertnich systému
(napf. portal FireRisk).

Dulezitou roli bude hrat také vyznamnéjsSi vyuzivani dieva ve stavebnictvi (nebo
v dal$ich vyrobcich s dlouhou trvanlivosti) a jeho zpracovani v Cesku. Touto oblasti se
zabyva pfipravovana Surovinova politika pro dfevo.
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Rada dal$ich zmén v hospodafreni v krajiné nemusi nezbytné prinaet Uspory emisi, ale podstatné
zlepSuje adaptaci krajiny na budouci klima a pfinasi synergické efekty s ochranou biodiverzity. Jde
napfiklad o:
e Zasakovani vody, obnovu tiini a mokfadu a revitalizaci vodnich tokd, coz je dulezité
hlavné jako adaptace na budouci sucho.
e Vytvareni krajinnych prvki a péci o né: aleje, remizky, biopasy nebo zasakovaci pfikopy
a vétrolamy pomahaji chranit padu pfed erozi, zachytavaji vodu a zpomaluji jeji odtok z
krajiny a také podporuji biodiverzitu.
e Péstovani druhové, vékove a prostorové pestrych lesu odolnych vici negativnim dopadiim
zmény klimatu.

Jak v zemédélstvi, tak v lesnictvi bude velmi pfinosné podporovat také dvoji vyuziti pudy — at uz
v podobé agrolesnictvi (kombinace lesli a pastvin) nebo agrovoltaiky, ktera bude kromé pfinosu
pro energetiku predstavovat dalSi dulezity zdroj pfijma pro vlastniky pudy a obce v okoli. Solarni
parky umistované na travnich porostech a ptidé nizsi bonity nejsou ohrozenim pro kvalitu ptdy a
sekvestraci (a stejné tak vétrna energetika ma na padu jen minimalni naroky).

Podrobnéji jsou klicova adaptaCni opatfeni a opatfeni pro ochranu biodiverzity zpracovana
v dokumentech Adaptacni strategie CR, Strategie ochrany biologické rozmanitosti v CR, Stéatni
program ochrany pfirody a krajiny nebo ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030.

Prekazky a omezeni

Hospodareni v krajiné je mimo jiné ovlivilovano Spoleénou zemédélskou politikou EU
a systémem narodnich dotaci. Témito nastroji Ize hospodafeni zemédélcl a lesnikl ovlivnit:
vhodné nastaveny dotaéni systém by mohl umozhovat motivovat zemédélce a lesniky, aby
zménou hospodareni vice pfispivali ke zdravé a odolné krajiné. 46

Proména hospodareni a zlepsSeni zdravi a odolnosti krajiny je pomaly proces s dlouhou
pfirozenou setrvacnosti, obzvlasté to pak v lesnictvi, kde je nutné mit vizi a plan na fadu desetileti
dopfedu. Aby byla Ceska krajina v roce 2050 odolné&jsi nez dnes, je nutné zménit pfistup k
hospodareni uz v této dekadé.

V lesnictvi jsou dnes vyznamnou prekazkou lokalné vysoké stavy sparkaté zvére, které
komplikuji obnovu lesa. V Cesku také chybi dal$i slozky zpracovatelského fetézce (8ast dieva
se vyvazi nezpracovana), diky nimz by dfevo ziskalo vy3Si pfidanou hodnotu.

V neposledni fadé pak zintenziviujici se konkrétni dopady zmény klimatu na zemédélsky sektor
mohou vést k tlaku na fesSeni kratkodobych produkénich problému na Ukor dlouhodobé adaptace
krajiny.

Faktory napomahajici tranzici

146 \/ lesnictvi by mohly napfiklad pomoci platby za ekosystémové sluzby nebo za sekvestraci.
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Faktory napomahajici tranzici

Zemédélstvi je pro EU strategicky dulezité, tomu odpovida i vyznamny objem financi
v zemédélskych dotacich.

CR ma 7. nejvyssi podil ekologického zemédélstvi v EU,'47 av§ak prevazné v podobé luk
a pastvin.

Rust kupni sily a mozna zména kulturnich vzorct maze do budoucna zvysit poptavku po strave,
ktera je SetrnéjSi ke krajiné a klimatu.

Rizika nec¢innosti

Zména klimatu: Nepfijeti opatfeni muze vést k neplnéni mezinarodnich klimatickych cilli, coz

zatéz pro statni rozpocet.

Nastane-li dal$i rozpad lesnich ekosystému (jako disledek klimatické zmény) anebo bude-li
pokracovat degradace zemédélské pldy muze krajina prestat plnit vyznamnou ¢&ast svych
produk&nich a ekosystémovych funkci. To mize mit mimo jiné za nasledek:

- Ohrozeni potravinového zabezpeceni a zdrazeni potravin na eském trhu

- Naruseni prirodnich cykla s negativnimi disledky pro dostupnost vody ¢i biodiverzitu

OrientaCni ukazatele transformace
Tabulka 5.5: Zakladni ukazatele sméru, kterym se hospodareni v krajiné v Cesku potiebuje
promeénit

Nazev ukazatele Hodnota Jednotka : Zdroj

2022 2030 : 2040 : 2050

Emise hospodareni v krajiné : 17,4 4,2 3,6 3,0 Mt COzeq : NIR,  Dekarbonizaéni
(2021) scénar

Emise a propady LULUCF 8,4 12 — — Mt CO2eq : NIR, Emisni cil dle EU
(2021) ’

Emise N,O ze zemédélské : 3,1 | snizovat Mt CO2eq | NIR

pudy (2021)

Celkovy podil pudy v rezimu : 16 % 25% - - % Zelena_zprava o_stavu

ekologického zemédélstvi zemedelstvi

(v ramci zemédélského

pudniho fondu)

Podil orné pady v rezimu 4 % 10% - - % Zelend zprdva o stavu

zemédélstvi

ekologického zemédélstvi

47 \/ roce 2020 to bylo podle Eurostatu asi 15 % zemédélské pudy, v celé EU je pfitom méné nez
10 %.

139


https://eagri.cz/public/portal/-a13705---oY9VUfAI/zelena-zprava-2022
https://eagri.cz/public/portal/-a13705---oY9VUfAI/zelena-zprava-2022
https://eagri.cz/public/portal/-a13705---oY9VUfAI/zelena-zprava-2022
https://eagri.cz/public/portal/-a13705---oY9VUfAI/zelena-zprava-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220222-1

Zastoupeni jehlicnant 43 % : | sniZovat % Narodni _inventarizace
v lesich do 20 let véky'48 (2015) lest v CR (druhy cyklus)

Pfirozenost dievinné 36,5 % & % Narodni __inventarizace
skladby 49 (2015) 1 zvySovat lesti v CR (druhy cyklus)

5.5.3 Stavajici politiky a opatfeni

Soucasna legislativa EU

Hlavnim unijnim nastrojem v oblasti vyuziti pidy, zmén ve vyuziti pudy a lesnictvi (Land Use, Land
Use Change and Forestry, LULUCF) je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/839,
které upravuje kvalitu monitorovani a reportovani emisi sklenikovych plyn a jejich propadl a
stanovuje cile pro pohlceni emisi sklenikovych plynd v tomto sektoru pro jednotlivé ¢lenské staty i
pro EU jako celek v roce 2030. Konkrétné pro Cesko je cil stanoven ve vysi -1,228 mil. tun
CO.eq rocné.

Ramec pro udrzitelné hospodareni s lesy tvofi Lesni strategie EU do roku 2030, ktera vytyCuje
konkrétni kroky v oblastech ochrany a obnovy lesl, vyuzivani dfeva, ekonomické podpory
vlastnikl lesa a monitorovani a sbéru dat. Tyto cile naplfiuje Koncepce statni lesnické politiky do
roku 2035.150 Pidnim ekosystémim se vénuje Strategie EU pro ptdu do roku 2030.
Potravinovym systémem vCetné hospodareni na pidé se zabyva Strategie EU Od zemédélce ke
spotfebiteli (Farm to Fork).

Z hlediska pohlcovani uhliku je vyznamné sdéleni Komise Udrzitelné uhlikové cykly a narizeni o
certifikaci pohlcovani uhliku (v lesnictvi, zemédélstvi i pramyslu). V tomto sdéleni bylo definovano
uhlikové zemédélstvi jako soubor zemédélskych postupl, které jsou zaméfeny na sekvestraci
uhliku a mitigaci zmény klimatu.

Nastroje Spolecné zemédélske politiky (SZP)

Jednim z cilt Spole¢né zemédélskeé politiky je pfispivat ke zmirfiovani zmény klimatu a posilovani
odolnosti. Podrobnéji je to specifikovano v nasledujicich dokumentech:
e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 stanovuje pravidla podpory
pro strategické plany SZP. Ty maji byt vypracovany c&lenskymi staty v ramci SZP
a financovany Evropskym zemeédélskym zaru¢nim fondem a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova. Nafizeni definuje pravidla, ktera maji vést k vy$Sim ambicim
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu a jsou souc€asti viceletého finanéniho ramce
pro obdobi 2021 az 2027.
e Strategicky plan SZP (dale jen SP SZP) na obdobi 2023-2027 identifikuje potfeby
a nastroje umozniujici realizaci SZP. Je nastaven tak, aby pfispél k naplnéni cild SZP

148 Zastoupeni jehlicnantl ve vékoveé kategorii do 20 let véku narozdil od vékové nerozlidenych
charakteristik dobre reflektuje, jak probihala obnova lest v posledni dobé. Tento indikator sleduje
pravideln& Narodni inventarizace lesti v CR, jejiz aktualizace za roky 2016—2020 se o&ekava v 2024.
149 Prirozenost dfevinné skladby je vyjadfenim miry shody mezi stavajici a pfirozenou dfevinnou
skladbou lesniho porostu. Podrobna metodika vypoctu je popsana v NIL2 a pro jednotlivé kraje,
pFirodni lesni oblasti i primérnou hodnotu CR pravidelné sleduje Narodni inventarizace lesti v CR.

50 Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 je zakladni koncepéni dokument pro lesni
hospodafstvi, schvaleny Vladou CR, ktery zajistuje mimo jiné i cile zmirfiovani zmény klimatu v oblasti
lesnictvi.
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a také k naplnéni obecného cile podporovat a posilovat ochranu zivotniho prostredi
(v€etné biodiverzity a klimatu) a pfispivat k dosazeni cild, které si Unie v oblasti zivotniho
prostfedi a klimatu stanovila.

V ramci SP SZP 2023-2027 doSlo ke znacnému navysSeni pFispévku uréeného na zmirfiovani
zmény klimatu, zejména prostfednictvim intervenci implementovanych pod specifickym cilem 4
.Prispivat ke zmirfiovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné, mimo jiné snizovanim
emisi sklenikovych plyn( a podporou ukladani uhliku, a dale podporovat udrzitelnou energetiku®.
Caste¢né budou plsobit i intervence specifického cile 2 ,Posilovat trzni orientaci a zvy$ovat
konkurenceschopnost zemédélskych podnik(i z kratkodobého i dlouhodobého hlediska, a to
i prostfednictvim vétSiho zaméfeni na vyzkum, technologie a digitalizaci.”

Zakladnim nastrojem pfispivajicim k vazani uhliku v pidé a omezovani emisi sklenikovych plynu
je tzv. podminénost — tj. vyplata zemédélskych podpor'®! je podminéna dodrzovanim standardi
DZES (Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu a povinnych pozZadavk( na
hospodareni). V ramci intervenci |. pilife SZP je hlavnim nastrojem nové administrovana
dobrovolna tzv. celofaremni ekoplatba (zakladni a prémiovy stupen). Konkrétné se jedna o
nasledujici postupy:

e zachovani poméru vymery trvalych travnich porostt a celkové plochy zemédélské pldy, a
to zejména na plochach, které jsou environmentalné citlivé (DZES 1, 2, 9 a zakladni
celofaremni ekoplatba),
ochrana pld bohatych na uhlik (od roku 2025 novy DZES 2),
pozadavky na hospodareni s organickou hmotou a udrzitelné hospodafeni s zivinami -
dodani fosforu a dusiku do pudy (DZES 3, zakladni celofaremni ekoplatba),

e pudoochranné technologie pfi zpracovani pldy na erozné ohroZenych pozemcich
(DZES 5),5
zajistovani pokryvu pudy v nejcitlivéjSich obdobich (DZES 6),
navySeni podilu dusik vazajicich plodin a meziplodin v osevnim postupu a vyclenovani
neproduké&nich ploch, jako jsou uhory, ochranné pasy a krajinné prvky v rozmezi 4— %
vyméry orné pldy (DZES 7a, zakladni celofaremni ekoplatba),

e vyclenovani neprodukénich ploch v rozmezi 7 % vyméry orné puidy a ochrana vodnich toku
(prémiova celofaremni ekoplatba, DZES 4),

e navyseni poctu krajinnych prvkd (napf. mokfadd, stromoradi atd.) v krajiné a jejich udrzba
(od roku 2025 nova zakladni celofaremni ekoplatba),

e diverzifikace plodin, stfidani plodin na orné pudé (DZES 7, zakladni celofaremni ekoplatba
a od roku 2025 nova zakladni celofaremni ekoplatba na pasové stfidani plodin).

Ke zmirfiovani zmeény klimatu a pfizplisobovani se této zméné pfispivaji rovnéz intervence Il. pilife
pro rozvoj venkova. Dulezitym nastrojem ke snizovani spotfeby mineralnich hnojiv a s nimi
souvisejicich emisi bude dal$i rozvoj a podpora ekologického zemédélstvi'®?, ve kterém je
pouziti dusikatych mineralnich hnojiv zcela zakazano. Podpora ekologického zemédélstvi v ramci
SP SZP ma zasadni vliv na dalSi rozSifovani plochy zemédélské pudy obhospodafované v tomto
rezimu.

Agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni plsobi pozitivné k zachovani ¢i posileni schopnosti
retence dusiku tim, Ze nastavuji vhodny zpUisob obhospodafovani pudy, resp. podporuji pfechod

151 Tedy piimé platby a environmentalni intervence rozvoje venkova vyplacené dle plochy nebo poétu
hospodarskych zvifat.

152 Pravidla ekologického zemédélstvi jsou stanovena zejména nafizenim Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2018/848, z ného vychazejicimi pfedpisy k jeho provedeni a zakonem ¢. 242/2000 Sb.
o ekologickém zemédélstvi.
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na kulturu s vy$Sim potencialem retence. Diky tomu dochazi také k posileni protieroznich opatfeni
s vysokym sekvestraCnim dopadem, zejména v oblastech ohrozenych dusi€nany nebo podél
vodnich tokl (zatraviovani, oSetfovani travnich porosta). K poutani uhliku v plidé rovnéz pfispiva
podpora zatraviiovani a udrzitelného hospodareni na trvalych travnich porostech.

Ke snizeni emisi pfi aplikaci statkovych hnojiv a ke snizeni celkové spotfeby hnojiv pfispiva
i intervence 37.73 — Technologie snizujici emise sklenikovych plynd a NHj, ktera podporuje
zlepSeni technické vybavenosti pro variabilni aplikaci hnojiv, aplikaci organickych a statkovych
hnojiv pfimo do pudy a precizni zemédélstvi, jez umoznuje pfesné davkovani hnojiv.

Daldim nastrojem pro mitigaci klimatické zmény v ramci SP SZP je podpora zalesfiovani
zemédélské pldy. Uhlik se v lesnich ekosystémech uklada do pudy a také do biomasy drevin.
Potencial k odstranéni CO, z atmosféry maiji i dfeviny v agrolesnickych systémech, které jsou
zakladany v ramci nového opatfeni agrolesnictvi na orné pudé, travnich porostech ¢i trvalych
travnich porostech.

Mitigaci i adaptaci pomaha i opatfeni na obnovu kalamitnich ploch s pfirozenéjSim
zastoupenim drevin. Kromé vhodné volby cilovych dfevin je také dulezité vyuzivat Siroké
spektrum melioraénich a zpevhujicich dfevin a zvolit vhodné hospodaiské postupy.
Vodohospodaiska opatieni v lesich zavadéna v souvislosti s ménicim se klimatem napomahaji
ochrané proti erozi a povodnim. Také podpora na predchazeni poskozovani lest lesnimi
pozary a dalSimi pfirodnimi katastrofami pfispiva ke sniZzeni emisi z lesnich pozaru, respektive
zachovani zasoby uhliku v biomase a pudé.

Soudasna legislativa CR

V ramci Spole¢né zemédeélské politiky jsou zasadnim nastrojem podminky standardd Dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu pidy (DZES) a povinné pozadavky na hospodafeni,
jimiz je podminéna vétSina plateb, které upravuje nafizeni vlady €. 73/2023 Sb., o stanoveni
pravidel podminénosti plateb zemédélctim.

Z hlediska sniZzovani emisi ze sektoru zemé&délstvi hraje vyznamnou roli uplatiiovani nitratové
smérnice, ktera byla transponovana ustanovenim zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, a na néj
navazujicim nafizenim vlady ¢. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu.

Dulezitym nastrojem ke snizovani spotfeby mineralnich hnojiv a s nimi souvisejicich emisi bude
dalSi rozvoj ekologického zemédélstvi. Rezim ekologického zemédélstvi je stanoven nafizenim
Rady ¢. 834/2007 a zakonem ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi. Ke snizovani emisi
Z pouzivani hnojiv pfispiva rovnéz vyhlaska ¢. 377/2013 Sb., o skladovani a zplsobu pouzivani
hnojiv. K ochrané pady, a tedy i v ni uloZzeného uhliku slouzi zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského puadniho fondu.

Intenzivni chovy hospodafskych zvifat musi v CR splfiovat podminky zakona &. 201/2012 Sb.,
0 ochrané ovzdusi a zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci.

V oblasti lesnictvi pfedstavuje zakladni legislativni normu zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, ktery
zajistuje rovnomérné naplfiovani environmentalnich, socialnich a ekonomickych funkci lesu.
Myslivecké hospodareni a jeho vztah k ochrané lesnich porostl a zemédélskych kultur vymezuje
zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti. Vzhledem k aktualnim trenddim pokracujici zmény klimatu
a ubyvani biodiverzity a nutnosti posilit celkové zdravi a odolnost lesti v CR je tieba oba tyto
zakony, vzniklé na prelomu stoleti, podrobit celkové revizi.
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Obecnym strategickym dokumentem pro dalSi rozvoj lesnictvi je Koncepce statni lesnické
politiky do roku 2035 a Aplikaéni dokument ke Koncepci statni lesnické politiky do roku
2035 — ty mj. usiluji o zvySovani biodiverzity a ekologické stability lesnich ekosystému( pfi
zachovani produkéni funkce lesa. Na praktické urovni je relevantni vyhlaska ¢. 298/2018 Sb.,
o zpracovani oblastnich plana rozvoje lesii (OPRL) a o vymezeni hospodarskych souborl,
ktera pfedstavuje dllezity nastroj z hlediska adaptace lesti na zménu klimatu.

Na konci roku 2024 byla pfijata novéa Strategie rozvoje statniho podniku Lesy Ceské republiky,
S.p., na obdobi od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2029, ktera se ve vétSi mife nez dfive zaméfuje rovnéz
na mimoprodukéni funkce lesa a adaptaci lesi na probihajici zménu klimatu. Toto zaméreni je
potfeba dale posilovat a rozvijet tak, aby se mimoprodukéni funkce lesu (ekosystémoveé funkce,
adaptace lesu na zménu klimatu vedouci k zachovani stability lesl, rekreaéni funkce lesu,
zvySovani mnozstvi sekvestrovaného uhliku, vhodné hospodareni s vodou v lesich ¢&i naplfiovani
pozadavkl evropské Strategie v oblasti biodiverzity do roku 2030) staly zasadni prioritou lesniho
hospodarstvi.

Klicovym zdrojem dotaéni podpory opatienim v oblasti lesnictvi byly (do 2023) prostifedky
v ramci Narodniho planu obnovy (Komponenta 2.9 — Adaptace vodnich, nelesnich a lesnich
ekosystémi na zménu krajiny, Komponenta 2.6 — Budovani lesi odolnych zméné klimatu,
Komponenta 2.6 — Zadrzovani vody v lesich).

5.5.4 Navrzena opatreni

Zemeédélstvi
F.1 Zména praxe v aplikaci dusikatych hnojiv pro snizeni emisi N,O
MZP navrhne a s MZe projedna opatfeni s cilem snizit emise N,O pochazejici
Popis z mineralnich dusikatych hnojiv.

NejvétSim zdrojem emisi N,O je aplikace vysokych davek mineralnich
dusikatych hnojiv, pficemz je realistické snizit maximalni davky hnojiv cca
0 25 % bez zasadnich dopadt na vynosy.

K dosaZzeni tohoto cile je potfeba pfenést sou€asné poznatky z aplikovaného
vyzkumu do praxe, to znamena upravit normy a doporuceni pro aplikaci hnojiv
a obhospodarovani pudy a také posilit systém sluzeb poskytujicich podporu pro
kvalifikované rozhodovani (poradenstvi, zapojeni terciarniho vzdélavani).

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin 2026 Typ opatireni : Osvéta

F.2 Sbér dat pro presnéjSi vyhodnocovani emisi sklenikovych plyna a
amoniaku ze zemédélstvi

MZP navrhne a s MZe projedna opatieni s cilem zpfesnit data o mnozstvi emisi
Popis sklenikovych plyn produkovanych v zemédélstvi.

V souCasné dobé se pro vypocty emisi sklenikovych plyni ze zemédélstvi
pouzivaji mezinarodni tabelovane standardy, které vSak casto neodpovidaji
realnym emisim v podminkach CR.
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

F.3

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

F.4

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Opatfeni by meélo navrhnout a zavést vhodny monitoring, sbér dat a jejich
verifikaci, které by umoznily pfesnéjSi vypocCty emisi sklenikovych plyn(i ze
zemédélstvi, a dale by mélo navrhnout konkrétni podobu navazujicich krokd
vedoucich k jejich snizovani.

MZP se zamé&fi na rozvoj a zpfesnéni pFislusnych metodik pro zemé&dé&lstvi
v ramci programu Prostfedi pro Zivot.

2026 Typ opatfeni : Metodika

Podpora ekologického zemédélstvi

MZP navrhne a sMZe projedna opatfeni scilem zvy$it podil pady
obhospodarované v rezimu ekologického zemédélstvi, a to zejména orné pldy.

Rozvoj ekologického zemédélstvi patfi mezi priority MZe aje podrobnéji
zpracovan v Akénim planu CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi. Mezi
navrzena opatfeni patfi zlepSeni efektivity bioprodukce a usnadnéni konverze
do EZ, zajisténi a podpora zpracovatelskych kapacit a dodavatelskych fetézcl,
vertikalni sdruzovani zemédélcl, zpracovatel( a obchodnikul, podpora odbytu
a stabilni poptavky po biopotravinach, podpora produktdt EZ ve vefejném
a Skolnim stravovani, podpora rozSifeni ploch EZ v environmentalné citlivych
oblastech, posileni vyuky o EZ vramci odborného vzdélavani, podpora
poradenstvi a posileni vyzkumu v EZ nebonapf. podpora vytvafeni
tzv. bioregioni. MZP tato opatfeni projedna s MZe.

Akéni plan CR pro rozvoj Ekologického zemédélstvi 3
Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Do 2027 Typ opatieni : Strategie

Podpora technologii precizniho zemédélstvi

MZP navrhne a s MZe projedna opatfeni s cilem nastavit podporu precizniho
zemédélstvi tak, aby doslo ke snizeni spotfeby hnojiv a pesticidd a k pfechodu
na udrzitelny model hospodareni (v€etné lepSiho nastaveni osevnich postupt).

Precizni zemédélstvi spoc€iva ve vyuziti dat o stavu a potfebach péstované
plodiny na konkrétnich mistech dané obdé&lavané plochy a nasledném
variabilnim davkovani hnojiv a pesticid. Diky tomu umoZziuje vyznamné Uspory
spotfeby hnojiv, a tedy snizeni emisi N,O, aniz by doslo ke sniZeni vynosu.

Pro rozSifovani precizniho zemédélstvi je zapotfebi vice informovat zemédélce
o tom, jaké jsou moznosti tohoto zplsobu obhospodafovani a jeho ekonomické
i ekologické vyhody. Kromé osvéty je ale pfedevSim nutné vhodné nastavit
financni podporu (dota¢ni programy), aby bylo napfiklad mozné pofidit nové
zemeédeélské vybaveni a stroje, které vyuziti technologii precizniho zemédélstvi
umozni.

Strategie ptizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Do 2027 Typ opatieni  Vefejna podpora
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F.5

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

F.6

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Obnova lesu

F.7

Popis

Podpora zakladani a managementu krajinnych prvka zvysujicich
heterogenitu zemédélské krajiny

MZP navrhne konkrétni kroky a bude spolupracovat s ostatnimi resorty na
posileni zdravi a odolnost krajiny zvySenim jeji heterogenity (mozaikovitosti)
prostfednictvim rdznorodych krajinnych prvkd jako remizky, terasy, vétrolamy,
aleje apod. — pecovat o stavajici prvky a vytvaret nové.

V soudasnosti je odolnost krajiny v CR a schopnost adaptovat se na zménu
klimatu nizka, mimo jiné v dusledku jeji znaéné homogenity a intenzivniho
péstovani monokultur. VétsSi pestrost krajiny znamena jeji vétsi odolnost:
posiluje celkové zdravi pidy a ochranu pfed erozi, podporuje biodiverzitu a také
umoziuje fauné i fléfe lépe zvladat extrémni podminky (napf. sucho &i viny
veder). Posileni odolnosti krajiny pomoci navy$eni podilu krajinnych prvkl s
vysokou rozmanitosti na zemédélskych plochach je také soudasti Narodniho
akéniho planu adaptace na zménu klimatu a evropské Strategie pro biodiverzitu
do roku 2030.

K dosaZeni tohoto cile je zapotifebi upravit dosavadni nastroje dlouhodobého
krajinného planovani a dotaénich podpor pro péci o krajinné prvky s ohledem na
rdznorodé bariéry (napf. vlastnicka struktura) a najit synergicka feSeni motivujici
uzivatele krajiny, obce i vlastniky k vytvareni zdravéjSi a odolnéjSi krajinné
struktury. Dale je pravdépodobné tfeba, aby vznikla specializovana poradenska
podpora, ktera je se zemédélci schopna zpracovat celofaremni plan pro podporu
biodiverzity, véetné tvorby krajinnych prvki. MZP se zaméFi na Gpravu nastroj
a dotacnich programu ve své gesci. Toto opatfeni také Uzce souvisi s Gzemnim
planovanim (v gesci MMR).

- Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (opatfeni 1_11.1)
- Nafizeni EU o obnové pfirody
- Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

2026 Typ opatieni : Vefejna podpora

Podpora agrovoltaiky
Cilem opatfeni je vyuzit potencial zemédélské pudy agrovoltaiku a umoznit
zemédélctm diverzifikaci jejich ¢innosti skrze elektfiny.

MZP navrhne a s MZe projedna Gpravu pravidel pro budovani a provozovani
agrovoltaiky zakotvené v prislusné vyhlasSce. Nasledné se budou oba resorty
v koordinaci podilet na jejich implementaci. MZP podpofi investice do
agrovoltaiky dota¢nim titulem z Moderniza¢niho fondu.

Strategicky plan Spolecné zemédeélské politiky na obdobi 2023-2027
Strategie pfizpUsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2025 Typ opatieni : Regulace

Ochrana lesti pred Skodami zpisobenymi zvéfi

MZP navrhne a s MZe projedna opatieni s cilem nastoleni rovnovahy mezi
lesem a zvéfi, aby byla mozna ucinna obnova lesa.

Lesy v CR byly v uplynulé dekadé& vyznamné poskozeny v disledku pfemnozeni
podkorniho hmyzu, coZ vedlo k intenzivni nahodilé t&€Zbé& a vzniku rozsahlych
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Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

F.8

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

F.9

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

odlesnénych ploch. Lokalni poc¢etnost bylozravé sparkaté zvéfe mize omezit
Uspésnost obnovy lesa.

Zakon o myslivosti jsou nutné novelizovat s cilem efektivniho pfizplsobeni
pocetnosti zvéfe prostfedi. Jednim z pfedpokladl funkénosti je zavedeni
ucinné kontroly provedeni lovu a pfipadné sankcionovani nesplnéni planu
lovu.

MZP stanovi pfislusné podminky pro uZivatele honiteb v narodnich parcich a
bude spolupracovat s MZe na dalSich opatfenich v této oblasti.

Strategie ptizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2026 Typ opatreni Regulace

Podpora pfirozené obnovy lest a zvySovani jejich odolnosti

MZP navrhne a s MZe projedna opatfeni s cilem nastavit podminky umozujici
zvySovani zdravi a odolnosti lesa a jeho pfirozenou obnovu (coz také souvisi s
ochranou biodiverzity).

Pfirozené obnové lesa v souCasnosti brani mimo jiné regulatorni
a administrativni prekazky, napfiklad povinnost do 2 let zalesnit vytézené
plochy. K dosazeni tohoto cile je zapotfebi analyzovat regulatorni a jiné faktory,
které brani ¢i napomahaji pfirozené obnoveé lesli a zvySovani jejich odolnosti,
odpovidajicim zpusobem novelizovat lesni zakon, pfipadné vhodné upravit
podminky podpory lesnikd.

MZP bude podporovat pfirozenou obnovu lesi a zvy$ovani jejich odolnosti
v ramci managementu jim spravovanych lesu.

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Pribézné Typ opatreni Regulace

Ochrana lesni plidy a podpora jeji schopnosti ukladat uhlik

MZP navrhne a s MZe projedna opatfeni s cilem chranit zdravi lesni pady a tim
udrZzovat a pfipadné zvySovat jeji sekvestraéni potencial (schopnost ukladat
uhlik) a zaroven podpofit jeji dalSi pfinosy pro lesni ekosystém.

V soudasnosti je velka &ast lesni pidy v CR degradovana (nedostatek Zivin,
vysoka acidita, znecisténi imisemi siry a dusiku). Pro zastaveni dalSi
degradace, podporu sekvestrace a biodiverzity v lesich je tfeba dosahnout vétsi
druhové, vékové a prostorové pestrosti lesli, ponechavat tézebni zbytky a
stromy na doziti v lesich a podporovat pfirodé blizké postupy hospodafeni
(podpora pfirozené obnovy, omezeni rozsahu holoseci, podpora Setrnych
technologii pfi t&€zbé).

K dosazeni tohoto cile je zapotfebi pfijmout do konce roku 2026 legislativni
ramec, ktery umozni platby za lesni ekosystémové sluzby.

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2026 Typ opatreni Regulace
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F.10

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

F.11

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Zvysit vyuzivani dieva ve vyrobcich s dlouhym zivotnim cyklem,
zejména ve stavebnictvi

MZP navrhne a s MZe projedna opatfeni s cilem prosadit G&inna opatfeni
v oblasti legislativni, financni, dota¢ni, vyzkumné a propagacni, ktera povedou k
vyS$8imu vyuzivani dfeva ve vyrobcich s vySSi pfidanou hodnotou a s dlouhym
zivotnim cyklem, zejména ve stavebnictvi.

Schvalena Surovinova politika pro dfevo stanovuje dfevo jako strategickou
komoditu, vytvafi ramec pro investice do rozvoje dfevozpracujiciho priimyslu
s cilem zvysit pfidanou hodnotu dfevafskych vyrobkld a snizit vyvoz surového
dfivi a navrhuje upravy legislativy za ucelem zvySeni vyuzivani dfeva ve
vyrobcich s dlouhym  Zivotnim cyklem, zejména ve stavebnictvi.

Pro dalSi vyuZiti dfeva ve stavebnictvi bude dale mimo jiné nutné odstranit
prekazky v oblasti tvorby norem (v€. revize norem pro pozarni bezpeénost
staveb) a realizovat kroky stanovujici zavaznou miru vyuzivani dfeva u projektd
a staveb v ramci vefejnych zakazek. Dale bude potfeba podporovat vyuzivani
dfeva specifikované touto politikou prostfednictvim ekonomickych nastroju
(dariové, dotaéni). MZP bude podporovat vyuzivani dieva ve stavebnictvi
v ramci svych dotaénich programu.

Surovinova politika pro dfevo

Do 2030 Typ opatieni : Strategie

Podpora agrolesnictvi a zalesnovani

MZP navrhne a s MZe projedna opatfeni s cilem vyuzit potencial zemédélské
pudy pro agrolesnictvi nebo zalesnéni zemédélské pady a umoznit zemédélcim
diverzifikaci jejich €innosti skrze udrzitelnou produkci dfeva.

Agrolesnictvi je v soucasnosti podporovano v ramci SP SZP 2023-2027
(silvoorebné a silvopastebni systémy). Je zapotfebi vyhodnotit vhodnost
a efektivitu podpory a na zakladé vysledkd vyhodnoceni zpUsoby podpory
upravit.

Zalesnovani zemédélskych plad je podporovano v rdmci programu rozvoje
venkova (PRV 2014-2020, SP SZP 2023-2027). V podpofe je vhodné
pokraCovat a zaroven je potieba snizit administrativni naronost prevodu
ZPF na PUPFL, ktera vyplyva ze zakona €. 334/1992 Sb. o ochrané
zemédélského pudniho fondu.

Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2023-2027
(agrolesnictvi) 3
Strategie pFizplUsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

2026 Typ opatieni : Vefejna podpora
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5.6 Odpadoveé hospodarstvi

20 Mt CO,eq
10
0
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zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR, SEEPIA Dekarbonizaéni scénar (WAM)

PRIORITY DO ROKU 2030

— Ukoncit skladkovani recyklovatelného, energeticky vyuzitelného a predevsim
biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu.
Metan uvolfujici se pfi rozkladu bioodpadu totiZ tvofi naprostou vétsinu emisi
sklenikovych plyn v odpadovém hospodarstvi.

— Modernizovat bioplynové stanice,
aby nedochazelo k Unikim bioplynu a sou¢asné rozSifovat sit odpadovych
bioplynovych stanic.

— Zachytavat vétSinu metanu vznikajiciho pfi nakladani s odpadnimi vodami
a maximalné jej vyuzivat pro vyrobu elektfiny, tepla nebo biometanu.

— Posilovat zavadéni principu cirkularni ekonomiky, aby vznikalo méné odpadu.
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5.6.1 SoucCasny stav

Obrazek 5.18: Vyvoj ¢eskych emisi sklenikovych plyna z odpadii v megatunach CO2eq

. Odpady na skladkach
. Odpadni vody

5 — [ Bioplynky akompostovani — — — — — — — — = — — — — — — — — — —
. Spalovny odpadu
4 _________________ -
3,7
3 -
2 —

U_,,,,,,,,,,,,,,,,,—,— ,,,,,,,,,,,,,,,,,, —!_ ,,,,,,

zdroj dat: Narodni inventarizacni zprava CR

V roce 2021 bylo v CR vyprodukovano celkem téméF 40 mil. tun odpadii, tedy asi 3 800 kg na
obyvatele.'>® Toto mnoZstvi je tvofeno mnoha raznymi typy odpadu, z nichz kazdy vyzaduje
odlisny pfistup a ma rlizné dopady na Zzivotni prostfedi. Mezi vyznamné kategorie z pohledu
celkového objemu patfi: stavebni a demoliéni odpady (vice nez polovina odpadl, 58 %)
a komunalni odpad (cca 15 % odpadu).'®* Dalsi odpady jsou specifické z pohledu mozného
nakladani s odpadem: kovovy odpad ¢i sklo umozhuji dobrou recyklaci, organicky odpad lze
kompostovat a zpracovat na bioplyn a specialni nakladani vyzaduji rizné typy nebezpeéného
odpadu.

Obréazek 5.19: Podil emisi sklenikovych plynii z odpadt na celkovych emisich CR v roce 2021

., Zemédélstvi
Energetika Pramysl Doprava a krajina Budovy Odpady
33% 24% 15% 14% 9%

zdroj dat: Narodni inventarizaéni zprava CR

Sektor odpadového hospodarstvi vyprodukoval v roce 2021 5,7 mil. tun CO,eq sklenikovych
plynl (v pfepoctu na osobu $lo o 0,54 t CO.eq), coz predstavovalo 4,8 % z celkovych emisi
sklenikovych plynt v CR. Jde o jeden ze dvou sektorli ekonomiky, ve kterém emise stale
narustaji (druhym je doprava). Naprostou vétSinu (94 %) z téchto emisi tvoii metan (CH,),"% ktery

153 Z toho jich bylo 84 % vyuZzito materidlové (recyklaci, pro zasypavani nebo kompostovanim) a 3 %
energeticky, zbytek odpadu (10 %) pak putoval na skladky (v pfipadé komunalniho odpadu v$ak bylo
na skladky uloZzeno 48 %) (Soustava indikatortt OH — ohladovaci rok 2021, MZP)

154 Soustava indikatorti OH — ohlasovaci rok 2021, MZP

155 Jednotky procent zaujima oxid dusny (N,O) — 4,3 % a oxid uhligity (CO,) — 1,7 %.
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se uvolfiuje béhem biologického rozkladu odpadll na skladkach (cca 65 % emisi sektoru), pfi
zpracovani odpadnich vod (cca 19 % emisi sektoru) a pfi unicich z bioplynovych stanic
a kompostovani (cca 14 % emisi sektoru). Spalovani odpadd ma na emisich sklenikovych plynu
jen maly podil (cca 2 % sektoru).

Obrazek 5.20: Vyvoj €eskych emisi sklenikovych plynii z odpadt dle sektoru v Mt CO.eq

Bioplynky a kompostovani Spalovny odpadu

: B
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dat: Narodni inventarizacni zprava CR

5.6.2 Vize transformace odpadoveho hospodafstvi

Pro snizeni emisi sklenikovych plyni v odpadovém hospodarstvi budou v nasledujici dekadé
zasadni tyto kroky:

1. Ukonceni skladkovani komunalniho odpadu
Do roku 2030 je tfeba prestat skladkovat recyklovatelny, biologicky rozlozitelny nebo energeticky
vyuzitelny komunalni odpad. K tomu pfispéji jednak cenové signaly, pfedevSim postupné
navysSovani poplatku za ulozeni odpadu na skladku, jednak navyseni kapacit, a to:

- recyklacnich,

- separacnich (napf. navySeni kapacity automatickych dotfidovacich linek zejména pro

vytfidéné odpady),

- odpadovych bioplynovych a biometanovych stanic,

- zarfizeni pro energetické vyuziti odpadt (ZEVO),

- kotlll na spoluspalovani odpadu,

- inovativnich technologii na termochemické zpracovani odpadu.
Odchodu od skladkovani rovnéz pomuze navyseni inspekénich kapacit, pfipadné vyuziti jinych
technologii pro monitoring a kontrolu skladek (nap¥. droni nebo kamer).

2. Efektivni nakladani s odpadnimi vodami

Nadale je potfeba usilovat o zachyceni vétSiny metanu vznikajiciho pfi nakladani s odpadnimi
vodami a maximalné vyuzivat vyprodukovany bioplyn (v kogeneracnich jednotkach pro
sdruzenou vyrobu tepla a elektrické energie, v kotlich na vyrobu tepla &i pro vyrobu biometanu),
&imz dojde mj. k podpofe energetické sobéstaénosti éistiren odpadnich vod (COV). Dal$im
krokem je snizeni energetické naroénosti COV. V aredlech COV existuje rovnéz znaény
potencial pro vyuziti obnovitelnych zdroji energie, predev§im tepelnych c&erpadel
a fotovoltaickych panell. V obecné roviné je tfeba dbat na recyklaci a opétovné pouziti cennych
latek, jako je fosfor nebo dusik.

3. Modernizace bioplynovych stanic
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VSechny nezastfeSené oteviené sklady digestatu v bioplynovych stanicich by mély byt
vybaveny plynotésnym zastfeSenim, coZ vyrazné& snizi emise z bioplynovych stanic. Tento
dodate¢né zachyceny bioplyn bude mozné dale energeticky vyuZzit.

4. Uplatnovani principti cirkularni ekonomiky

V obecné roviné nakladani s odpady je pak klic¢ovym krokem pfechod k principm cirkularni
ekonomiky, kterymi se bude podporovat efektivni vyuzivani zdroji a minimalizace odpadu jiz na
zacatku zivotniho cyklu produktl. To zahrnuje design vyrobk(l s ohledem na snadnou
opravitelnost, recyklaci a prodlouzeni zivotnosti, snizovani mnozstvi oball a vyvoj inovativnich
material(.

Prekazky, omezeni a pfilezitosti k jejich prekonani

Nedostate¢na kapacita pro recyklaci: kvuli nedostatku mj. automatizovanych ftfidicich linek
a recyklacnich zafizeni a ucinnéjSich technologii nedochazi k recyklaci veSkerého sebraného
odpadu, recyklace neni plnohodnotna.

Nedostateény piehled o tocich komunalniho odpadu na urovni obci, chybi digitalizace
zjisStovani hmotnosti u komunalniho odpadu a monitoring.

Chybi odpovidajici zpoplatnéni externalit: nadale je dle zakona o odpadech potfeba strategicky
navySovat poplatky za skladkovani, aby doSlo alespon k ¢asteCné kompenzaci emisi sklenikovych
plynl ze skladkovani, a zvazit Upravu slevy pro obce z poplatku za ukladani komunalnich odpad
na skladky; spalovani smésného komunaini odpadu (SKO) neni zpoplatnéno (po roce 2030 vsak
budou ZEVO zafazeny do systému EU ETS) a zejména nejsou zpoplatnény emise sklenikovych
plynl vznikajici pfi skladkovani komunalnich odpadu.

Nedostate¢né uplatiovani principt cirkularity:

- chybi komplexni propojeni jednotlivych etap nakladani s odpadem (zaméfeni se oddélené
pouze na jednotlivé oblasti, napf. sbér, recyklace, udrzitelny design),

- vyrobci nejsou dostateéné zodpovédni za své vyrobky a za nakladani s nimi i po skonCeni
jejich Zivotnosti,

- chybégjici cirkularita v produktovych fetézcich: chybi vratné a zalohové systémy pro
vybrané odpady,

- biologicky rozlozitelny komunalni odpad (BRKO) je nedostatecné tfidén, stale je ho znacny
podil v SKO, emise na skladkach vznikaji jesté dalSich 15 let po ulozeni posledniho BRKO,

- nékteré druhy odpadu, které se vyskytuji v obecnich systémech, nejsou pokryty rozSifenou
odpovédnosti vyrobcl, coz predstavuje finanéni zatéz pro obce.

Chybi pozitivni incentivy pro obcany a podnikatele ze strany nékterych obci, aby lépe ffidili.
Je potfeba nadale rozvijet a realizovat osvétové programy v obcich.
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Faktory napomahajici tranzici

Existence sbérnych kapacit

Existence systému pro udrzitelnéjsi nakladani s odpady, které Ize dale rozvijet:
- EPR (extended producer responsibility) systémy, moznost rozsifit na dalSi typy
odpadu,
- ramec pro stavebnictvi Level(s) v EU, ktery umoznuje sledovani udrzitelnosti staveb
béhem celého jejich zivotniho cyklu,
- funkéni zalohovy systém pro pivni lahve, moznost zavedeni podobného systému na
PET lahve a plechovky.

Rozvinuty systém dalkového vytapéni umoznujici maximalni vyuziti tepla z energetického
vyuziti nerecyklovatelného odpadu
Mnozstvi podporenych projekti na vznik zafizeni pro energetické vyuziti odpadt v ramci

programu HEAT Modernizaéniho fondu, diky ¢emuz dojde k navySeni kapacity pro energetické
vyuziti smésného komunalniho odpadu (max. na urovni 30 % z celkového KO)

Pozitivni vztah Ceské spolecnosti ke tridéni odpadu, moznost toto chovani a povédomi
vefejnosti dale rozvijet

Rizika neéinnosti

Zména klimatu: Nepfijeti opatfeni muze vést k nesplnéni mezinarodnich klimatickych cilt, coz

nadale narustaji.

Riziko sankci pfi nedodrzeni zakonem stanovenych zavazku:
1. Nedojde k odklonu od skladkovani do roku 2030
2. Nedostate¢na recyklace komunalnich odpadt (55 % v roce 2025, 60 % v roce 2030, 65
% v roce 2035)
3. Nedostate¢na recyklace oball
a. Zpoplatnéni nerecyklovanych plastovych obalovych materiall — nyni se plati
0,80 eur za kilo, CR tak plati cca. 3 miliardy korun ro¢né
4. Nesplnéni cile snizeni emisi CR v ESR 0 26 % do roku 2030

Riziko pozara skladek s naslednym uvolnénim emisi pfi nekontrolovaném spalovani odpadu v
télese skladek a naklady na haseni pozara (spotfeba vody atd.)

Ztracené prilezitosti pro:
- inovace (a s nimi souvisejici tvorbu pracovnich mist a ekonomicky rist v udrzitelnych
odvétvich s vyssi pfidanou hodnotou),
- vyuziti odpadua, které se nevraci do vyroby, ale vyhazuji se,
- omezeni spotieby a tézby surovin, které — pokud budou skladkovany nebo spaleny —
bude nutné znovu vytézit zpracovat a dovézt za nemalych environmentalnich Skod.
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Orientaéni ukazatele transformace

Tabulka 5.6: Zakladni ukazatele sméru, kterym se odpadové hospodaistvi v Cesku potfebuje
proménit

Nazev indikatoru Hodnota Jednotka : Zdroj

2021 2030 2040 : 2050
Emise v odpadovém 57 3,5 1,5 0,5 Mt COzeq NIR, Dekarbonizacni
hospodaristvi SEEL
Skladkovani 2,8 cca05 :0 0 Mt MzP156

komunalniho odpadu

Skladkovani biologicky i 0,8 , N 0 Mt MZP: Soustava indikatord
rozlozitelného } vyrazne snizit OH — ohlasovaci rok 2021,
o Zakon €. 541/2020 Sb.,
komunalniho odpadu odpadech
Mira recyklace 39,8% 60 % - — % z komun. i MZP: Soustava indikator(
komunalniho odpadu odpadd OH — ohlagovaci rok 2021,
v Zakon €. 541/2020 Sb.,
a pvrlprav’a k eis odpadech
opétovnému pouziti
Energetické vyuziti 12 % 25-30% : — — % z komun. : MZP: Soustava indikatort
- odpadu OH — ohla8ovaci rok 2021,
komunélniho odpadu Zakon ¢. 541/2020 Sb.,
odpadech

5.6.3 Stavajici politiky a opatfeni

Soucasna legislativa EU

Hlavnim pilitfem odpadové politky EU je hierarchie nakladani s odpady.'S” Hierarchie
jednoznacné preferuje predchazeni vzniku odpadi. Nasleduje opétovné pouZiti, recyklace
a dal$i zpusoby vyuziti véetné energetického. Jednim z dulezitych cild odpadové politiky je omezit
ukladani odpadud na skladky.

V roce 2020 Evropska komise predstavila Novy akéni plan pro obéhové hospodarstvi. Plan
zahrnuje soubor vzajemné propojenych iniciativ, jejichz cilem je vytvorit silny a uceleny ramec
vyrobkové politiky, diky némuz se udrzitelné produkty, sluzby a obchodni modely stanou
pravidlem a spotiebni navyky se zméni tak, ze predevsim jiz nebude vznikat zadny odpad.

V roce 2022 pak Komise predlozila dal$i balicek navrhd v ramci Zelené dohody pro Evropu, které
sméfuji do ndasledujicich hlavnich oblasti — ekodesignu vyrobkl, stavebnich vyrobki,
textilnich vyrobkil a do ochrany spotiebitele pred ,,greenwashingem®.

V roce 2031 budou zafizeni pro energetické vyuzivani odpadl zafazena do systému EU ETS.

Seznam hlavni legislativy EU

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech

156 MZP aktualné pracuje na sestaveni scénait vyvoje produkce a nakladani s komunalnimi odpady
v novém POH CR, pfi¢emz zvazuje skladkovani komunainiho odpadu pro rok 2030 v optimistickém
scénari na urovni cca 0,5 Mt.

157 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech.

153


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Indikatory_za%202021_final-20221031.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Indikatory_za%202021_final-20221031.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Indikatory_za%202021_final-20221031.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Indikatory_za%202021_final-20221031.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Indikatory_za%202021_final-20221031.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Indikatory_za%202021_final-20221031.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=CS

e Smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se méni smeérnice 2008/98/ES
o odpadech (navrh)
Smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadi
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2025/40 o obalech a obalovych odpadech, o
zméné nafizeni (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2019/904 a o zruSeni smérnice 94/62/ES

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 o bateriich a odpadnich
bateriich, o zméné smérnice 2008/98/ES a nafizeni (EU) 2019/1020 a o zruSeni smérnice
2006/66/ES

e Nafizeni Evropského parlamentu Rady, kterym se stanovi harmonizované podminky pro
uvadéni stavebnich vyrobkd na trh, méni nafizeni (EU) 2019/1020 a zruSuje nafizeni (EU)
¢. 305/2011
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou zivotnosti
Nafizeni Evropského parlamentu Rady o poZadavcich na obé&hovost projektd vozidel,
o nakladani s vozidly s ukonenou zivotnosti, o zméné nafizeni (EU) 2018/858 a (EU)
2019/1020 a zruSeni smérnic 2000/53/ES a 2005/64/ES (navrh)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a
elektronickych zafizenich

e Smeérnice Rady 86/278/EHS o ochrané zivotniho prostiedi a zejména pady pfi pouzivani
kall z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady o dokladani a sdélovani vyslovnych
environmentalnich tvrzeni (navrh)

e Nafizeni (EU) 2024/1781 o vytvofeni ramce pro stanoveni pozadavki na ekodesign
udrzitelnych vyrobku (nafizeni o ekodesignu)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2024/3019 o &isténi méstskych odpadnich vod

Souéasna legislativa CR

V soucasnosti nakladani s odpady upravuje zakon €. 541/2020 Sb., odpadech, ktery je u€inny od
1. 1. 2021. Zakon o odpadech je v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES, o odpadech a ukotvuje tak principy EU v oblasti odpadového hospodafstvi do
legislativy CR. Hlavnim cilem je mifit k ukonéeni skladkovani, véetné BRKO, na tizemi CR do
roku 2030 (s vyjimkami, viz zakon).

Zakladnim strategickym dokumentem a nastrojem pro fizeni odpadového hospodarstvi je Plan
odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do 2035, ktery
by mé&l byt aktualizovan v roce 2025. Povinnost CR zpracovat plan nakladani s odpady na jejim
uzemi (POH CR) je stanovena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o
odpadech. Zakladem POH CR je hierarchie nakladani s odpady, ktera jednoznaéné preferuje
predchazeni vzniku odpadl. Nasleduje opétovné vyuziti, recyklace a dalSi zplsoby vyuziti
véetné energetického. Jednim z dulezitych cill odpadové politiky je omezit ukladani odpadl na
skladky.

V roce 2021 vlada schvélila Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040
Cirkularni Cesko 2040. Jedna se o prvni komplexni strategii pro cirkularni ekonomiku v Ceské
republice. U8elem Strategického ramce je formulovat pfedpoklady, cile a opatieni pro to, aby byla
CR prostiednictvim cirkularni ekonomiky dlouhodobé& odolna vagi budoucim environmentalnim
hrozbam vcetné zmény klimatu a rozvijela celkové udrzitelny spoleCensky systém.
Implementa&nim dokumentem Strategického ramce je Akéni plan Cirkularni Cesko 2022-2027,
ktery specifikuje zplsob plnéni opatfeni, zdlvodnuje jejich potfebnost, uréuje hlavni odpovédnosti
za aktivitu (nositele, realizatory) a odhaduje jejich finan¢ni narocnost a méfitelnost.
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V oblasti odpadnich vod hraje nejvétsi roli zakon €. 254/2001 Sb., o vodach, a na n&j navazujici
vyhlasky a nafizeni a zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi.

Seznam legislativy CR

5.6.4

Zakon €. 541/2020 Sb., odpadech

Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech

Zakon ¢&. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na Zivotni
prostredi

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach

Navrzena opatreni

Snizeni emisi sklenikovych plyna ze skladkovani komunalniho odpadu

G.1

Popis

Zvyseni poplatkti ze skladkovani odpadu a vyuziti ¢asti vynost na
modernizaci odpadového hospodarstvi

ZvysSovat poplatky ze skladkovani podle zakona €. 541/2020 Sb., odpadech, pfi
zohlednéni dopadll na mistni samospravu a obyvatelstvo a diisledné realizovat
zakaz skladkovani vyuzitelnych a recyklovatelnych odpad(i do roku 2030.

Cast vynost bude kromé pFijml obcim a SFZP mozné pouzit na modernizaci
odpadového hospodaistvi a efektivnéjSi nakladani s odpady.

Viz jiné strategie | Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech
nebo legislativa

Gesce

G.2

Popis

Do 2030 Typ opatieni : Regulace

Zvyseni urovné recyklace komunalniho odpadu

Zvysit aroven pfipravy k opétovnému pouZiti a recyklace komunalniho odpadu
podle zakona &. 541/2020 Sb., odpadech. MZP bude podporovat budovani
kapacit zpracovatelskych zafizeni k recyklaci.

Zvazit zavedeni pozitivni motivace pro domacnosti, podniky a obce, aby Iépe
tridily. Napf. pfiblizenim kontejnert na tfidény odpad nebo pfijetim opatreni,
ktera by ucinila tfidéni ekonomicky vyhodnéjSim — napf. rozSifenim existujiciho
systému pay as you throw, ktery poplatek za svoz komunalnich odpadu upravuje
podle mnozstvi vyprodukovaného smésného odpadu.

Viz jiné strategie | Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech
nebo legislativa

Termin Do 2035 Typ opatreni Regulace

G.3

Popis

Snizeni mnozstvi komunalniho odpadu ukladaného na skladky

Do roku 2035 snizit podle zakona €. 541/2020 Sb., odpadech mnozZstvi
komunalniho odpadu ukladaného na skladky na 10 % (hmotnostnich) nebo
méneé z celkového mnozZstvi produkovaného komunalniho odpadu (idealné na 5
%). Od roku 2030 bude navic mozné ukladat na skladky pouze nerecyklovatelny,
biologicky nerozloZitelny a nespalitelny odpad.

155



Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

G4

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

MZP bude ve spolupraci se samospravami podporovat predchazeni vzniku
odpadu, jejich opakované pouziti, zefektivnéni oddéleného sbéru a tfidéni
odpadu, a zvySovani miry recyklace, pfipadné zavadét vhodné zalohové
systémy na vybrané druhy oball a rozSifovat EPR systémy na dal$i druhy
vyrobkd.

Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech .
Strategie rozsifovani systému rozSifeni odpovédnosti vyrobcu v Ceské republice

Do 2035 Typ opatreni Regulace

Navyseni inspekénich kapacit pro kontrolu skladek

MZP navysi inspekéni kapacity na CIZP, aby mohlo dochazet k pravidelngjsi
a dukladnéjsi kontrole skladkovani, a tim snizeni jeho miry.

2026 Typ opatieni  Kapacita statni spravy

Snizeni emisi sklenikovych plynu ze skladkovani biologicky rozlozitelného odpadu

G.5

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

G.6

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Snizeni emisi metanu snizenim mnozstvi biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadu ukladanych na skladky

Postupné sniZzovat mnozstvi BRKO ukladaného na skladky a snizit tak objem
emisi metanu, které tento odpad produkuje, a to pfedeviim pfesmérovanim
tohoto typu odpadu do bioplynovych stanic, kompostaren a k naslednému
ulozeni do pldy. Zakon o odpadech zakazuje skladkovani energeticky
vyuzitelnych, recyklovatelnych a biologicky rozlozitelnych odpadd od roku 2030.

- Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech
- Plan odpadového hospodarstvi

Do 2030 Typ opatieni  Regulace

NavysSeni kapacity odpadovych biometanovych a pfipadné
bioplynovych stanic

Ag je v CR asi 400 bioplynovych stanic, na zpracovani BRKO se jich specializuje
jen velmi mala &ast (desitky) a vétsina zpracovava zemédélsky odpad. Resenim
je upravit zemédélské bioplynové stanice zafizenim na homogenizaci a
hygienizaci, aby mohly zpracovavat i bioodpad, nebo vybudovat nové odpadové
bioplynové stanice. Idealni je, aby existovala stanice vzdy pro nékolik obci, aby
nemuselo dochazet k odvozu odpadu pfili§ daleko. V ramci Narodniho planu
obnovy a Operaéniho programu zivotni prostfedi budou finanéné podporovany
vystavby a modernizace bioplynovych stanic zpracovavajici ostatni odpady.

Do 2027 Typ opatieni : Vefejna podpora
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SniZzeni emisi sklenikovych plynu z bioplynovych stanic

G.7

Popis

Viz jiné strategie
nebo legislativa

Termin

Podpora instalaci pro akumulaci v zemédélskych biometanovych a
bioplynovych stanicich

Cilem je skrze technologickd vylepSeni snizit emise metanu.
MZe spusti dotaéni podporu na projekty rozvoje venkova v ramci Strategického
planu SZP na obdobi 2023-2027 (Intervence 37.73 — Technologie snizujici
emise GHG a NH3) pro projekty, které vybuduji instalaci pro akumulaci bioplynu:

- Plynotésné zastifeSeni v pfipadé vystavby nového skladu

- Vystavba integrovaného plynojemu na stavajicim koncovém skladu

- Prestavba koncového skladu na dofermentor a vystavba integrovaného

plynojemu
- Vystavba externiho plynojemu

Vice viz Specifické podminky pro poskytovani dotace.

Do 2027 Typ opatieni  Vefejna podpora
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6 Monitoring, reporting,
vyhodnocovani opatreni
a nastroju, zapojeni verejnosti



Reportingové povinnosti CR

Mezinarodni klimatické smlouvy, tj. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, jeji Kjotsky protokol
a Parizska dohoda vyzaduji jednotny, transparentni, konzistentni a kontrolovatelny zpuUsob
narodni inventarizace emisi a propadl sklenikovych plynl. Kazda smluvni strana UNFCCC,
véetné CR, ma vybudovan Narodni inventarizaéni systém (dale jen NIS), ktery musi byt v souladu
s pravidly, ktera byla pfijata a odsouhlasena na zasedanich UNFCCC.

Clenské staty EU jsou navic vazany povinnostmi vyplyvajicimi z nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu a souvisejicich provadécich predpisi EU. Timto nafizenim byly dFfivéjSi povinnosti
v oblastech monitorovani a vykazovani emisi a propad( sklenikovych plynd, adaptace na zménu
klimatu a financovani klimatickych opatfeni v tfetich zemich rozSifeny o povinnost zpracovat a
monitorovat naplfiovani Integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu. CR prvni
takovy plan predlozila v roce 2019 a v prosinci 2024 predlozila Evropské komisi finalni verzi jeho
aktualizace. VSechny Clenské staty EU musi rovnéz predlozit dlouhodobou strategii na alespori 30
let v souladu s pozadavky Pafizské dohody. V pFipadé CR je touto strategii pravé Politika ochrany
klimatu v CR. Zarover dochazi i ke zpfisnéni pozadavki ze strany UNFCCC ohledné aplikace
novych metodik a zvySovani urovné pfesnosti inventarizace emisi v jednotlivych kategoriich.

Tyto povinnosti zahrnuji poskytovani kazdoroCnich zprav o inventarizaci emisi a propadu
sklenikovych plyn(, pfipravu a reporting emisnich projekci (kazdé dva roky), Dvouletych zprav a
Narodnich sdéleni (tj. podrobnych zprav, podavanych jednou za dva, respektive Ctyfi roky, které
obsahuji vSechny kli€ové informace o narodnich podminkach, politikach a opatfenich souvisejicich
s politikou ochrany klimatu ve v8ech sektorech hospodafrstvi). Pravidla pro vykazovani v této
oblasti vychazi pfedevdim z rdmce posilené transparentnosti pro opatfeni a podporu, ktery byl
pFijat 24. konferenci smluvnich stran UNFCCC v Katovicich.

Monitoring

Zodpovédnost za fungovani NIS nese Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které povéfilo Cesky
hydrometeorologicky Ustav (dale jen CHMU) jako organizaci zodpové&dnou za koordinaci pfipravy
inventarizace emisi a propadl sklenikovych plyn(, véetné ¢astec¢ného zpracovani inventarizace.

Dal$imi povinnostmi, které vyplyvaji z vy$e uvedenych zavazkd UNFCCC, resp. nafizeni EU, jsou
priprava dlouhodobé strategie nizkouhlikového rozvoje a zfizeni narodniho systému pro politiky,
opatfeni a projekce. Narodni systém pro politiky, opatfeni a projekce, ustaveny v souladu s
pFislugnymi pravidly k 9. 7. 2015, zakotvuje koordinaéni roli MZP a CHMU, roli sektorovych Fesitelt
NIS a zapojeni Mezirezortni pracovni skupiny pro ochranu klimatu. Tento systém je v§ak nezbytné
dale rozvijet a prohlubovat, aby dostal naro¢nym pozadavk({im ohledné konzistentnosti a Uplnosti
vykazovanych dat a informaci.

Do emisni inventury se musi zpracovat i data ziskana ze systém( EU pro obchodovani s emisnimi
povolenkami a Registru emisi a zdroju znecisténi ovzdusi (REZZO). Vysoké pozadavky jsou ze
strany UNFCCC kladeny i na postupné zlepSovani a rozvoj inventariza¢niho systému, prfedevsim
vyuziti narodné specifickych emisnich faktor(, coz vyzaduje ¢asové naro¢nou pfipravu metodik v
jednotlivych sektorech.
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Tabulka 6.1: Prehled stavajicich reportingovych povinnosti dle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1999

Termin
Clanek Reporting Periodicita dalSiho Zpracuje  Spoluprace
reportingu
Integrované vnitrostatni Navrh planu
3,9,14 pl.any v oblasti energetiky a do roku 2040 MPO, MZP rezorty
klimatu 1.1.2028
Pfedlozeni navrhu rezort
15 Dlouhodobé strategie dlouhodobé strategie 1. 1. 2029 MZP X Y,
CHMU
do roku 2060
Integrované vnitrostatni
17 zpravy o pokroku v oblasti kazdé 2 roky 15. 3. 2027 MPO MZP
energetiky a klimatu
vykazovani odhadt/projekci
18 em|’3| sklenll_«.wych plynu a kazdé 2 roky 15.3.2027  MZP/CHMU fevk.torc')w
zpravy o politikach feSitelé NIS
a opatienich
zprava o vnitrostatnich “ s - . sektorovi
19 adaptacnich opatienich kazde 2 roky 15.3.2027. MZPICHMU resitelé NIS
zprava k finanéni a technické «
19 podpofe poskytnuté kazdorocné 30. 9. 2025 MZP ;:AFF{A MzV,
rozvojovym zemim
19 zprava o vynosech z drazeb  kazdoroc¢né 30. 6. 2025 MZP rezorty
. -, o, kazdoro€né sektorovi
26 :la::‘:iam inventarizacni (k 15. 3. pro EK, 1155. 34 22002255 GSHMU Fesitelé
P k 15.4. pro UNFCCC) o NIS/MZP
26 priblizné inventury emisi kazdoroéné 30.9.2025 GHMU sektorovi
sklenikovych plynt feSitelé NIS
Zdroj: MZP

Vyhodnoceni Politiky ochrany klimatu v CR

Vzhledem k ¢asovym narokiim na pfipravu a realizaci jednotlivych opatfeni a nastroji a na dobu
odezvy je nutné pojimat Politiku a jeji nastaveni v dlouhodobém <&asovém horizontu,
s predpokladem pravidelného vyhodnocovani a aktualizace, které budou probihat kazdych 5 let.
Nastaveni ¢asového horizontu Politiky respektuje tfi zakladni Urovné potfeb a pozadavki v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plyn (mitigace), tj. na narodni Urovni a v kontextu evropské a
mezinarodni politiky.

Proces vyhodnocovani bude rovnéz navazan na cyklus posuzovani spoleéného pokroku EU
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119, kterym se stanovi ramec
pro dosazeni klimatické neutrality (,evropsky pravni ramec pro klima*) a cyklus globalniho
hodnoceni plnéni zavazkd smluvnich stran v ramci Pafizské dohody.

Samotné vyhodnoceni Politiky pak bude vénovano nejen pokroku v plnéni cilll v oblasti redukce
emisi sklenikovych plyn va¢i narodnim, evropskym a mezinarodnim cilim, ale i vyhodnoceni
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naplhovani jednotlivych politik a opatfeni v riznych sektorech. Do vyhodnocovani pokroku bude
zapojena rovnéz Platforma pro strategii v oblasti energetiky a klimatu a Mezirezortni pracovni
skupina pro otazky ochrany klimatu. Zakladni informace o pokroku v naplfovani cild v oblasti
ochrany klimatu budou rovnéz kazdoro¢né publikovany v ramci Zpravy o stavu Zivotniho prostfedi
CR.

Zapojeni verejnosti

V ramci pfipravy aktualizace sougasné Politiky ochrany klimatu v CR probé&hla online vefejna
konzultace, do které se mohl zapoijit kazdy ob&an CR. Této moznosti vyuzilo 201 jednotlivel &i
organizaci. Navrhy jednotlivych kapitol byly poskytnuty k vyjadfeni riznym stakeholderim
(neziskové organizace, zastupci primyslu a rezortdl) v ramci Platformy pro strategii v oblasti
energetiky a klimatu. K jednotlivym emisnim sektordm probéhla rovnéz konzultace v ramci
seminafrd. Nasledné byla ucelena pracovni verze Politiky opét poskytnuta k vyjadfeni ¢lenim
Platformy. Vefejné projednani se uskutecnilo rovnéz v ramci procesu posuzovani vlivi koncepce
na zivotni prostfedi. Budouci aktualizace Politiky budou rovnéz pfipravovany se zapojenim
verejnosti.
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Seznam zkratek

AR

BAT

BECCS

BEV

BRKO
CBAM

CBD

CCs

CCUS

CEF

CNG

DZES
EED

EGD

EIA

EIB

EIF

EK

Assessment Report
Hodnotici zprava

Best Available Techniques
Nejlepsi dostupné techniky

Bioenergy with Carbon Capture and Storage
Bioenergie se zachytavanim a ukladanim uhliku

Battery Electric Vehicle
Bateriové elektrické vozidlo

Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

Carbon Border Adjustment Mechanism
Mechanismus zpoplatnéni uhliku na hranicich

Convention on Biological Diversity
Umluva o biologické rozmanitosti

Carbon Capture and Storage
Zachytavani a ukladani uhliku

Carbon Capture, Utilization and Storage
Zachytavani, ukladani a vyuziti uhliku

Connecting Europe Facility
Nastroj pro propojovani Evropy

Compressed Natural Gas
Stlaceny zemni plyn

Conference of Parties
Konference smluvnich stran

Corporate Sustainability Reporting Directive
Smérnice o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti

Cesky hydrometeorologicky Ustav
Cistirna odpadnich vod

Ceska republika

Cesky statisticky Gfad

Do No Significant Harm
VVyznamné neposkozovat

Dobry zemédélsky a environmentalni stav pady

Energy Efficiency Directive
Smeérnice o energetické ucinnosti

European Green Deal
Zelena dohoda pro Evropu

Environmental Impact Assessment
Posuzovani vlivi zamérd na zZivotni prostredi

European Investment Bank
Evropska investi¢ni banka

European Investment Fund
Evropsky investi¢ni fond

Evropska komise
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EPBD

EPC
EPR

ESG

ESR

ESRS

EU
EU ETS

EVVO
EZ
FAME

FCEV

FVE
GCF

HDP
IFER

IPCC

IPPC

IRA

IROP
LNG

LULUCF

MA21
MD
MMR
MO
MPO
MPSV
MSR

Energy Performance of Buildings Directive
Smeérnice o energetické naro¢nosti budov

Energy Performance Contracting

Extended producer responsibility
RozSifena odpovédnost vyrobcl

Environmental, social, governance
Environmentalni, socialni a spravni kritéria

Effort Sharing Regulation
Nafizeni o sdileni usili

European Sustainability Reporting Standards
Evropské standardy pro vykazovani udrzitelnosti

Evropska unie

EU Emissions Trading System
Systém EU pro obchodovani s emisemi

Environmentalni vzdélani, vychova a osvéta
Ekologické zemédélstvi

Fatty Acid Methyl Ester
Methylester nenasycenych mastnych kyselin

Fuel Cell Electric Vehicle
Elektromobil na vodikovy pohon

Fotovoltaické elektrarny

Green Climate Fund
Zeleny klimaticky fond

Hruby domaci produkt

Institute of Forest Ecosystem Research
Ustav pro vyzkum lesnich ekosystéml

Intergovernmental Panel on Climate Change
Mezivladni panel pro zménu klimatu

Integrated Pollution Prevention and Control
Integrovana prevence a omezovani znecisténi

Inflation Reduction Act
Zakon o omezeni inflace

Integrovany regionalni operacni program

Liquified Natural Gas
Zkapalnény zemni plyn

Land Use, Land-Use Change and Forestry
Vyuziti pady, zmény ve vyuziti pudy a lesnictvi

Mistni agenda 21

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany

Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci

Market Stability Reserve
Rezerva trzni stability
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MSMT
MV
MZe
Mzv
MZP
NDCs

NIL2
NIS
NKEP
NPO
OH
OPD
OZE
POH
RED

REZZO
RRF

SFDR

SFzP
SKF
SKO
SKP

SP SzP
SzP
TACR
UNFCCC

VE
WAM

WEM

ZEVO

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédé&lstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Nationally Determined Contributions
Narodné stanovené zavazky

Narodni inventarizace lesq, 2. cyklus
Narodni inventarizani systém
Narodni klimaticko-energeticky plan
Narodni plan obnovy

Odpadové hospodarstvi

Operacni program Doprava
Obnovitelné zdroje energie

Plan odpadového hospodarstvi

Renewable Energy Directive
Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie

Registr emisi a zdroji znecisténi ovzdusi

Recovery and Resilience Facility
Nastroj pro oziveni a odolnost

Sustainable Finance Disclosure Regulation

Narizeni o zverejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi financnich sluzeb

Statni fond Zivotniho prostfedi CR

Socialni klimaticky fond

Smésny komunalni odpad

Socialni klimaticky plan

Strategicky plan spole¢né zemédélské politiky
Spole¢na zemédélska politika

Technologicka agentura CR

United Nations Framework Convention on Climate Change
Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Vétrné elektrarny

With additional measures
S dodate€nymi opatfenimi

With existing measures
Se stavajicimi opatfenimi

Zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu
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