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Analyza na téma ,,Posouzeni souladu zaméru propojeni Dunaje s Dyji s mezinarodné-
pravnimi zavazky“

Zavéry posouzeni:

1. Po provedeni podrobné analyzy nebyla nalezena zadna pravni norma
¢i smlouva v oblasti mezinarodniho prava ani zadna koncepce mezinarodni
organizace, jejiz je Ceské republika smluvni stranou, které by pfimo branily
realizaci zaméru preshrani¢niho prevodu vody mezi povodimi Dunaje a Dyje.

2. Zamér bude s vysokou mirou pravdépodobnosti podléhat plnému procesu EIA,
proces mezistatniho posuzovani Ize v optimalni varianté, ktera predpoklada
jednak dohodu obou stati pavodu a dale nezapojeni se zadného potencialné
dotéeného dalSiho statu, nahradit koordinovanym provedenim dvou
samostatnych procesti EIA v gesci a na izemi Ceské republiky a Rakouska.
Z povahy véci — rozsahu mezinarodni oblasti povodi Dunaje — v$ak nelze
vylouéit ani zadost o zapojeni ze statu, ktery s Ceskou republikou spoleénou
statni hranici nema. S ohledem na znéni smérnice EIA, Espoo umluvy a zakona
EIA by, v souladu s dosavadni praxi, patrné mélo byt zadosti takového statu
o zapojeni do mezistatniho posuzovani vyhovéno.

3. Dosud platna mezinarodni smlouva mezi tehdejsi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Rakouskou republikou o upravé
vodohospodaiskych otazek na hrani€énich vodach stanovi povinnost zamér
typu preshraniéniho pfevodu vody mezi povodimi projednat a v povolovacich
fizenich zohlednit stanovisko druhé smluvni strany. Lhita pro mezistatni
projednavani zaméru neni smlouvou stanovena, v kazdém pfipadé by méla byt
pred vydanim povoleni prokazatelné vynalozena veSkera rozumna snaha strany
puvodu zamér s druhou stranou, na zakladé poskytnuti podrobnych dat,
projednat a pripominky druhé strany vyporadat. V pfipadé nesouladnych
postoju smluvnich stran je zamér mozné postoupit k projednani viadam obou
zemi, tento nastroj je vSak potieba povazovat jako krajni (ultima ratio), v praxi
se nevyuziva. Smlouva nezaklada stranam ,,pravo veta“, tj. zamér je mozné i
pres nesouhlas dotéené strany v povolovacich fizenich na narodni urovni
stranou plavodu schvalit.

V minulosti se tak vramci cesko-rakouskych vztahi dokonce jiz stalo,
tato situace by vSak méla byt s ohledem na udrzovani dobrych preshrani€nich
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vztahl povazovana za zcela vyjimeénou. Pfednost by vzdy mélo mit jednani
s cilem dosazeni oboustranné shody.

Zamér nachazejici se na obou stranach statni hranice bude povolovat
vodohospodaisky organ prislusny pro tu ¢éast, ktera bude zfizena na jeho
statnim uzemi, pfiéemz vodohospodarské organy obou smluvnich stran by
i pfi povolovacich fizenich mély postupovat ve vzajemné koordinaci.

Pokud jde o Mezinarodni komisi pro ochranu Dunaje, pravné zavaznym
dokumentem je pouze jeji zakladatelska Umluva, ktera sama o sobé nebrani
realizaci zaméru spocivajiciho v preshraniénim prevodu vody mezi povodimi.
Na zakladé podrobné resSerSe koncepci a odbornych studii vydanych
Mezinarodni komisi pro ochranu Dunaje bylo shledano, ze zameér
preshraniéniho prevodu vody mezi povodimi neni v rozporu se zadnym z téchto
dokumenti, stejné tak se takovy zamér pifimo nepfi¢i zadnému cili, ktery si
komise vyty€ila. Domnénce o nekompatibilité s dokumenty Mezinarodni komise
pro ochranu Dunaje tak nelze pritakat.

Na druhou stranu je nutné pocitat s tim, ze v pfipadé realizace nového zaméru
preshraniéniho prevodu vody mezi povodimi v oblasti mezinarodniho povodi
Dunaje by se takovy projekt jisté stal predmétem diskuzi uvniti Mezinarodni
komise pro ochranu Dunaje, vylouéit nelze, zejména pokud by o to vice
smluvnich stran projevilo zajem, ani uplatnéni konzultaéniho mechanismu
podle &l. 11 zakladatelské Umluvy. Ani ten vSak nedava ostatnim smluvnim
stranam pravni moznost realizaci zaméru zabranit. Pfesto by jeho uplatnéni
bylo pfinejmensim zdrzenim v povolovacim Fizeni, a Ize proto doporucit, aby
byl zamér s relevantnimi staty ddkladné predjednan mimo rezim ¢l. 11
zakladatelské Umluvy.

Paklize nebylo umyslem zakonodarce ucinit téz plany mezinarodnich povodi
podkladem pro uzemni planovani a povolovaci fizeni na narodni urovni,
Ize doporucit v tomto smyslu legislativné upravit § 23 odst. 2 vodniho zakona,
a to napriklad jasnou specifikaci, ze se toto ustanoveni na plany mezinarodnich
povodi nevztahuje. Stavajici podoba daného ustanoveni totiz muize byt
interpretovana tak, ze prislusny urad zajist'ujici povolovaci fizeni na narodni
urovni by mél jako odborny podklad vzit v potaz téz plan mezinarodniho povodi
(napf. Dunaje).

Kone¢né hned z nékolika vramci této studie analyzovanych dokument
vyplyva apel na nalezité uplatnéni élanku 4 odst. 7 ramcové smérnice o vodach
v pripadé realizace zaméru preshrani€éniho prevodu vody mezi povodimi.
Této oblasti, ve které Ceska republika, zejména co se faze tzv. sekundarniho
posouzeni tyée, nema pfiliS praktickych zkusenosti, tak bude pri pfipadném
postupu z faze uvah o zaméru do faze povolovaciho fizeni nutné vénovat
zvlastni pozornost. Zkusenosti bude mozné ¢erpat od nékterych sousednich
statl, napf. od Slovenska i Polska, které udélovani vyjimek podle €l. 4 odst. 7
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ramcové smérnice o vodach, na rozdil od Ceské republiky, praktikuiji.
Nad ramec dusledného dodrzeni obecné dikce smérnice a vodniho zakona
bude vhodné alespon zohlednit také recentni metodické dokumenty na
nadnarodni urovni, kterymi je napf. vroce 2024 aktualizovany JASPERS
kontrolni seznam. Tento nastroj, jehoz pouziti neni nikterak pravné zavazné, je
zpracovan subjektem, ktery s Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni bankou
na bazi partnerstvi dlouhodobé spolupracuje a ma zkusenosti s posuzovanim
infrastrukturnich projektili na narodni urovni. V pfipadé kontrolniho seznamu
JASPERS by mél byt rovnéz zaruc¢en soulad s metodickymi pokyny, které jsou
v ramci implementace ramcové smérnice o vodach narodnimi staty spole¢né
s Evropskou komisi vydavany a které by rovnéz mély byt pfi pfipravé zaméru
pro povolovaci fizeni vzaty v potaz.

Vychozi stav

9.

10.

11.

Povodi Dyije, které z pohledu planovani v oblasti vod spada do mezinarodni oblasti
povodi Dunaje, musi Celit kombinaci dopadd projevli klimatické zmény, zejména
v podobé sucha, a rozsahlych narokd na uzivani vody, které jsou nadto uplatiiovany
jak ze strany Ceské republiky, tak i z Rakouska. Reka je pfirodnim zdrojem
pro vyrobu pitné vody, pfedmétem rekreaéniho wvyuziti, poskytuje vodu
pro zavlazovani v zemédélstvi, fedi vypousténé komunalni i pramyslové odpadni
vody z aglomeraci a zarovei musi uspokojit téZ naroky uzemi citlivych z pohledu
ochrany pfirody a krajiny, at jiz jde o Narodni park Podyji nebo novou chranénou
krajinnou oblast Soutok’, ktera predstavuje nejvétsi luzni komplex v Ceské republice
a na periodickém zaplavovani mj. i z feky Dyje je zZivotné zavisla.

V zajmu hospodarného vyuzivani dostupnych vodnich zdroju, zlepSeni vodni bilance
v povodi a k pokryti rostouci potfeby zavlaZovani na jizni Moravé i v Dolnim
Rakousku se tak uzka mezinarodni spoluprace mezi staty spadajicimi do povodi Dyje
nabizi.

Ani $ir§i mezinarodni oblast povodi Dunaje, ktery usti do Cerného more, vsak
dle odbornych predikci nezlistane dopadim zmény klimatu uSetfena. Pro povodi
Dunaje byly z udaji iniciativy EURO-CORDEX vypocteny nasledujici zmény teploty
vzhledem k obdobi 1981-2010 (stav: zafi 2018):

o Zvyseni primérné rocni teploty o 1,1 °C az 1,5 °C do roku 2050 podle scénare
RCP4.5.

o ZvySeni primérné rocni teploty mezi 2°C a 2,6°C do roku 2100 v ramci scénare
RCP4.5.

"Vyhlaseni k 1. Cervenci 2025
2 Zdroj: Strategie adaptace na zménu klimatu Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje, str. 9, dostupna z:
https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/icpdr_climate change adaptation_strategy web.pdf
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12.

13.

14.

o Zvyseni pramérné rocni teploty mezi 1,3 °C a 1,7 °C do roku 2050 v ramci
scénafe RCP8.5.

o ZvysSeni primérné rocni teploty mezi 4 °C a 5 °C do roku 2100 podle scénare
RCP8.5.

Obavy statd lezicich v povodi Dunaje, zejména v jihovychodni ¢asti Podunaji,
o dostupnost vodnich zdroju, tak nelze v zadném pfipadé vyloucit. Kazda obava
pfitom muze zavdat pfiCinu k iniciaci nékterého z dale analyzovanych pravnich
nastrojll, které mezinarodni pravni fad poskytuje. | proto by rozhodnuti o realizaci
zaméru meéla pfedchazet oteviena, odbornymi fakty podlozena a citliva diskuze
s potencialné dotéenymi staty a dotéenou verejnosti z téchto statd. Jednim z hlavnich
ukoll ,vodni diplomacie® je zamezit konfliktnim situacim dfive, nez vibec nastanou,
a to zejména tim, Ze o planovanych zamérech s dopadem na hrani¢ni vody jsou
dotéenym statim od pocatku poskytnuty podrobné informace a je s nimi vedena
trpéliva diskuze ve smyslu hledani optimalni varianty zaméru ze vS8ech moznych
hledisek.

Predmétem této analyzy neni pfezkoumat vSechny instrumenty mezinarodniho prava,
to by ostatné ani nebylo v dané rané fazi pfipravy zaméru smysluplné. Analyzovany
byly ty mezinarodné-pravni zavazky Ceské republiky, které by mohly byt p¥i budoucim
povolovani, vystavbé &i provozu zaméru preshrani¢niho pfevodu vody mezi povodimi
(dale také jen ,ZPPVMP*) dotéeny do té miry, Ze je s nimi potfeba od pocatku pocitat
jako s urcitymi limity obecné vize vodohospodarského propojeni Dunaje s Dyji jako
takove.

Potfeba dukladné prfezkoumat pravni kompatibilitu zaméru vzesla mj. téz z nékterych
upozornéni stran realizovatelnosti zaméru v souladu s mezinarodné-pravnimi
zavazky vyslovenych autoritami v oboru?®, pfiéemz tyto Uvahy jsou zcela namisté, kdyz
na takto rozsahlou liniovou stavbu jako je ZPPVMP budou nevyhnutelné aplikovany
pozadavky fady pravni predpisi nadnarodni urovné. S ohledem na tato odborna
upozornéni byl zvlastni diraz kladen na dokumenty souvisejici s Mezinarodni komisi
pro ochrany Dunaje, pozornosti vS8ak neuSly ani dalSi relevantni pfedpisy
mezinarodniho prava.

3 Srov.: Trnka, M., Fischer, M. a Zeman, E.: Sou¢asné a o¢ekavané trendy vodni bilance v povodi feky Dyje
a moznosti feSeni. Ustav vyzkumu globaini zmény AV CR, Brno, listopad 2023: ,...ze strategickych dokumentt
a mezinarodnich smluv, které zfidili Mezinarodni komisi pro ochranu Dunaje je ziejmé, Ze mozné pfevody vod
mezi fekami Dyje a Dunaj Ize realizovat pouze v souladu s témito dokumenty a bude se muset dokazovat,
Ze odbér povrchové vody by byl akceptovatelny pro v8echny pfijaté cile, které si jiz Mezinarodni komise
vytycila...”

(4)



15. Zamér propojeni Dunaje s Dyji je toho C€asu toliko obecnou vizi, pfesto bylo
pro potieby této studie nutné stanovit alespon naprosto zakladni parametry zaméru.
Je dohledatelné, Ze preferovanou variantou je otevieny kanal*, s ohledem na rozdil
v nadmorskych vySkach mezi zvazovanymi body napojeni (oblast mésta Krems an
der Donau — oblast vzduti plavebniho stupné Altenwdrth a Vranovska pfehrady) bude
alesponi na dil¢im useku €erpani, a tudiz i zatrubnéni pfevadéné vody nevyhnutelné.
Propojeni danych mist protne statni hranice a bude dlouhé cca 60 az 80 km.

Smérnice EIA a Espoo iumluva

16. V povolovacich fizenich s pfeshrani¢nim kontextem muze pfichazet do uvahy pouziti
smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a soukromych zamér
na zivotni prostfedi, jejiz nazev byva tradiéné zkracovan jako ,smérnice EIA“. Jejim
cilem je zajistit vysokou urovefl ochrany Zivotniho prostfedi tim, Zze pfi pFipravé
a povolovani zamérl jsou brany v potaz aspekty ochrany zivotniho prostredi.
Smeérnice konkrétné vyzaduje, aby u zaméru uvedenych v jejich pfilohach | a Il bylo
provedeno zevrubné posouzeni jejich vlivli z hlediska zivotniho prostfedi (dale jen
.proces EIA®). Smérnice také akcentuje zapojeni dotené vefejnosti do povolovacich
fizeni a pfistup k soudni ochrané®.

17. Do vécné pusobnosti smérnice EIA spada Siroka skala zamérl, povinnému procesu
EIA pak podléhaji téZ zaméry z oblasti vodniho hospodarstvi, konkrétné pod bod 12.
prilohy | smérnice EIA patfi:

a) Dila slouzici k pre¢erpavani vodnich zdroju mezi povodimi fek, pokud cilem
tohoto precCerpani je zabranit pfipadnému nedostatku vody, a pokud objem
pfecerpané vody presahuje 100 miliont metrt krychlovych za rok;

b) Ve vSech ostatnich pfipadech dila slouZici k pfeéerpavani vodnich zdroji mezi
povodimi fek, pokud vicelety pramérny pratok v povodi, odkud se voda Cerpa,

4 Viz https://www.idnes.cz/brno/zpravy/dyje-dunaj-propojeni-reky-opatreni-sucho-
morava.A240830 141212 brno-zpravy mos1.
5 Srov. &l. 11 smérnice EIA.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32011L0092
https://www.idnes.cz/brno/zpravy/dyje-dunaj-propojeni-reky-opatreni-sucho-morava.A240830_141212_brno-zpravy_mos1
https://www.idnes.cz/brno/zpravy/dyje-dunaj-propojeni-reky-opatreni-sucho-morava.A240830_141212_brno-zpravy_mos1

18.

19.

20.

21.

22.

23.

presahuje 2 000 milioni metri krychlovych za rok a objem precerpané vody
presahuje 5 % tohoto prutoku.

V obou pfipadech je vylouceno pfeCerpavani pitné vody vedené potrubim.

Co se iniciace mezistatniho posuzovani tyce, plati, v souladu s ¢l. 7 smérnice EIA,
jednoducha zasada, Ze pokud si je stat puvodu védom, Ze by zamér mohl mit zavazny
vliv na zivotni prostfedi v jiném C&lenském staté, poskytne tomuto statu co nejdfive
popis zaméru spolu se vSemi dostupnymi informacemi o jeho moznych
preshrani¢nich vlivech.

Obdobné se zpravidla postupuje téz tehdy, pokud Clensky stat, ktery by mohl byt
vyznamné dotéen, o poskytnuti informaci sam pozada, aniz by mu byly informace
pfedem poskytnuty statem pavodu, pfipadné pokud maji oba staty na moznost
pfeshrani¢nich vliva odliSny nazor.

Dotceny stat, ktery obdrzel pfislusné informace, se poté mize rozhodnout, zda se
mezistatniho posuzovani zucastni ¢i nikoliv.

Zadosti dotéeného statu o provedeni mezistatniho posuzovani se zpravidla vyhovi,
ostatné i znéni zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivd na Zivotni
prostiedi), ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu (dale jen ,zakon EIA®), pomérné
jednoznacné stanovi, Zze mezistatni posuzovani se vede i tehdy, pozada-li o to
dotceny stat. V praxi se tak mlze stat, Ze do mezistatniho posuzovani je zapojen téz
stat bez pfimé hranice se statem plvodu — jako pfiklad zaméru, o jehoz posuzovani
projevil zajem stat nikoliv geograficky blizky, se Casto uvadi zamér Prunéfov I,
ke kterému se v ramci procesu EIA vyjadrily i Federativni staty Mikronésie®.

Podobné zasady jako smérnice EIA stanovi téZ Umluva o posuzovani vlivdl na Zivotni
prostiedi pfesahujicich hranice statd, ktera byla sjednana 25. 2. 1991 v Espoo (odtud
zkraceny nazev ,Espoo imluva*“). Ceska republika Espoo umluvu, ktera je smlouvou
tzv. prezidentské kategorie’, ratifikovala 26.2.1991. Umluva poté vstoupila v platnost
27.5.2001 (€. 91/2001 Sb. m. s.). Espoo umluva rovnéz zaklada povinnost posoudit
vlivy zamérl v co nejranéjSim stadiu jejich pfipravy, diraz klade na informovani
vefejnosti a konzultace zaméru mezi statem plvodu a staty dot€enymi.

Transpozice pozadavki smérnice EIA i Espoo Umluvy® v podminkach CR je zajisténa
zakonem EIA, konkrétné mezistatni posuzovani upravuje jeho hlava Il.

6 Viz https://portal.cenia.cz/eiaseal/detail/EIA MZP221.

7 Srov. &l. 10 Ustavy CR: Vyhlasené mezinérodni smilouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouZije se mezinarodni smlouva.

8 Tzv. Espoo Umluva je mezinarodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal parlament souhlas a ktera je soucasti
pravniho fadu. Stanovi-li néco jiného neZ zakon, je tfeba ji dat, v souladu s &l. 10 Ustavy CR, pfednost.
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24.

25.

26.

Poslednim (z hlediska ¢asového) vodohospodarskym zamérem, ktery byl a stale je
mezistatné posuzovan, je vodni dilo Vlachovice, které ma byt zbudovano na vodnim
toku Vlara®. Dotcenym statem je v tomto pfipadé Slovensko.

Pfi uvahach o budoucim procesu EIA k zaméru propojeni Dunaje s Dyji v obecné
roviné plati, ze ZPPVMP by mohl naplnit bod 60 pfilohy 1 v kategorii | ,,Odbér vody
a pfevod vody mezi povodimi fek s objemem odebrané nebo prevedené vody
od stanoveného limitu (vyjma pfevodu pitné vody vedené potrubim), pokud cilem
tohoto prevodu je zabranit pripadnému nedostatku vody.“ VyloucCit nelze ani napInéni
nékterého z bodl 61 a 62 v kategorii I. To znamena, ze ZPPVMP bude s vysokou
mirou pravdépodobnosti podléhat plnému procesu EIA. Ten by zajiStoval krajsky
ufad, resp. Ministerstvo Zivotniho prostfedi v pfipadé mezistatni posuzovani.
Konecny zavér o zafazeni zaméru vSak bude moci organ EIA ucinit teprve poté,
co budou znamy jeho konkrétni parametry.

Zamér pfeshrani¢niho pfevodu vody mezi Dunajem a Dyji by byl specificky v tom
smyslu, Ze by se nachazel na Uzemi dvou statl a obé jeho Casti by na sobé byly
zavislé, ¢ast na uzemi jednoho statu by nemohla fungovat bez &asti na uzemi statu
druhého. S posuzovanim tohoto typu zamérl v procesu EIA neni mnoho praktickych
zkuSenosti. V minulosti bylo nap¥. zahajeno zjiStovaci fizeni k zaméru Golfové hfisté
Laa - Hevlin'®, plny proces EIA v8ak nakonec neprobéhl.

Smlouva o spolupraci na hraniénich vodach mezi Ceskou republikou a Rakouskem

27.

28.

29.

Vice nez jednu tfetinu z celkové délky 466 km statnich hranic s Rakouskem
predstavuiji vodni toky nebo vodni plochy'', spoluprace na hrani¢nich vodach je proto
podstatnou soudasti péde o dobré bilateraini vztahy mezi Ceskou republikou
a Rakouskem jako takové.

Hlavnim pravnim regulativem Cesko-rakouské spoluprace v oblasti vodniho
hospodafstvi je smlouva z roku 1967 mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o Upravé vodohospodaiskych otazek na hrani¢nich vodach
(dale jen ,Smlouva®“), ktera vstoupila v platnost po ratifikaci obéma smluvnimi staty
dne 18.3.1970"2. Jde o mezinarodni smlouvu tzv. prezidentské kategorie'.

Pro praktické FeSeni zaleZitosti na hraniénich vodach byla ustanovena Cesko-
rakouska komise pro hraniéni vody (a jeji subkomise a pracovni skupiny sloZené
z pfisluSnych expertu), kterd se zabyva Sirokym spektrem témat vzajemné

9 Viz https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP525?lang=cs.

10 Viz https://portal.cenia.cz/eiaseal/detail/EIA MZP1947?lang=cs.

1V hrani¢nich Usecich jde zejména o vodni toky Dunaje, Moravy a Dyje, Mal$e, LuZnice a Horni Vitavy.

12 Pyblikovana pod ¢&. 57/2008 Sb.m.s.

13 Srov. &l. 10 Ustavy CR: ,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouZije se mezinarodni smlouva.”

(7)
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spoluprace™. Protokoly ze zasedani Cesko-rakouské komise pro hraniéni vody jsou
pravidelné zpfistupriovany’.

Smlouva v uvodnich ustanovenich (€l. 1 a 2) definuje svou mistni a vécnou
pusobnost. Podle Smlouvy se k hraniénim vodam pocitaji také vody sousedici
se statnimi hranicemi, pokud by na nich provedena vodohospodaiska opatfeni
vyznamnou mérou nepfiznivé ovlivnila vodni poméry na uzemi druhé smluvni strany
(€l. 1). Lze tak jednoznacné dovodit, ze zamér tykajici se vodniho toku, ktery protina
hranice statl, spocivajici ve zméné fiéniho rezimu a upravé toku, spada pod pravni
rezim Smlouvy. To by se tykalo téZ ZPPVMP, ktery by tudiZz podiéhal projednani
ve smyslu Smlouvy.

Klicovymi ustanovenimi celé smlouvy z hlediska bilateralniho projednavani zamér(
na hrani¢nich vodach jsou ¢l. 3 a 10. Podle €l. 3 odst. 1 ,Smluvni staty se zavazuji
neprovadét na hrani¢nich vodach podle &lanku 1 pismena a) bez souhlasu druhého
smluvniho statu Zadna opatreni, ktera by nepfiznivé ovlivnila vodni poméry na tuzemi
druhého smluvniho statu. Souhlas muze byt odepren jen z padnych divodu.*. Toto
ustanoveni by se nicméné nepouzilo, pokud by se zamér realizoval mimo usek
vodniho toku, jimz probiha statni hranice.

Na zamér, ktery se sice tyka hraniCnich vod, ale nelezi pfimo na ,mokré“ statni
hranice, by se aplikoval €l. 3 odst. 2, ktery pravi ,(2) Smluvni staty se dale zavazuji
projednat pred zavedenim vodohospodariského fizeni (Clanek 10 odstavec 4 prvni
véta) v Ceskoslovensko-rakouské komisi pro hraniéni vody podle ¢lanku 14 (Komise)
opatfeni, ktera jsou planovana na hrani¢nich vodach podle &lanku 1 pismena b).
Pritom se Komise vynasnaZi o dosazeni dohody.”

Na toto ustanoveni se pak vaze § 10 odst. 4, podle kterého ,(4) Vodohospodarské
fizeni o zalezitosti, jejiz projednani prislusi do okruhu Cinnosti Komise, je mozZno
zahajit s vyjimkou nebezpeci z prodleni teprve tehdy, kdyZ se zaleZitosti zabyvala
Komise nebo zmocnénci (Clanek 1 odstavec 2 prilohy A). Potom projednaji
vodohospodarské organy smluvnich stata, dbajice ustanoveni tohoto ¢lanku, v jakém
rozsahu a v jakém &asovém sledu provede kazdy smluvni stat vodohospodarské
fizeni. Nedospéje-li se pfi tom ke shodnému nazoru, pfedloZi se tato zaleZitost
prostrednictvim Komise viadam smluvnich statu.”.

Povolovaciho fizeni ZPPVMP, konkrétné jeho koordinace na obou stranach statni
hranice, by se dale tykal také ¢&l. 10 odst. 2, podle kterého ,,...(2) U dél a zafizeni,
ktera budou umisténa na obou statnich uzemich, udéluje povoleni vodohospodarsky
organ pfislusny pro tu ¢ast, ktera bude zrizena na jeho statnim tzemi, pficemz bude
vzat zfetel na to, aby fizeni po sobé asové nasledovala a byla provedena pri

4 Jde napf. o udrzovani vodnich tokud véetné jejich pratocnych a vzajemné vyGcétovani naklad( na Gdrzbu,
ochranu pfed povodnémi a ledovym nebezpecim, projednavanim plavebnich otazek, spolupraci pfi vyméné
hydrologickych a hydrografickych dat, problematiku udrzovani €istoty vod a dalSi aktualné vzesla témata.

15 Viz https://mzp.gov.cz/cz/agenda/voda/mezinarodni-spoluprace/hranicni-vody/rakousko.
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oboustranné ucasti. Aby se zabranilo rozporidm v obsahu rozhodnuti obou stran, je
tfeba dosahnout dohody mezi prislusnymi organy obou smluvnich statu.”.

Analyzovana ustanoveni Smlouvy Ize tudiz, se znalosti kontextu jejich dosavadni
aplikace, shrnout do zavéru, ze zamér jako je ZPPVMP bude bezpochyby nutné
projednat v Cesko-rakouské komisi pro hraniéni vody. Po dobu projednavani v komisi
nelze vydat povoleni k zaméru. Projednani v komisi by mélo byt vedeno primarné se
snahou dosahnout dohody stran toho, zda a v jaké podobé bude zamér realizovan.
Pfi neshodném postoji k realizaci zaméru je mozné zalezitost predlozit viAdam obéma
statl, coz je povazovano za krajni feSeni, které se v praxi naplfiovani Smlouvy
nevyuziva.

Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje

36.

37.

38.

39.

Mnohostranna spoluprace pfi ochrané Dunaje pfedstavuje vyznamnou mezinarodni
aktivitu pfi ochrané vod. Umluva o spolupraci pro ochranu a tinosné vyuzivani Dunaje
(dale jen ,Umluva®), ktera tvofi pravni zaklad fungovani organizace, byla pfijata
dne 29.6.1994 v Sofii. Ceskou republikou byla podepséana a ratifikovana
dne 10.3.1995'. V platnost Umluva vstoupila, na zakladé svého &l. 27, dne
22.10.1998. Smluvnimi stranami Umluvy jsou Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Ceska republika, Chorvatsko, Madarsko, Moldavie, Némecko, Slovensko, Slovinsko,
Srbsko, Cerna Hora, Rakousko, Rumunsko, Ukrajina a Evropska unie, kterou
na zasedanich organizace reprezentuji urednici Evropské komise (dale jen ,EK®).

Jako hlavni cil Umluvy byla deklarovana snaha:

° dosahnout trvale udrzitelného rozvoje vodniho hospodafstvi, v€etné ochrany
a rozumného vyuZzivani povrchovych a podzemnich vod,

. omezit nebezpedi havarii, pfi nichz uniknou latky nebezpeéné vodam,
. minimalizovat nebezpeci plynouci z povodni a ledovych jevu,
. pFispét ke snizeni zne&isténi Cerného more ze zdroji v povodi Dunaje.

K naplfiovani cild Umluvy byla zalozena Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje
(dale také jen ,MKOD*). MKOD za dobu svého plisobeni vytvofila relativné rozsahlou
strukturu pracovnich skupin, v ramci kterych jsou jednotlivé ukoly MKOD pinény tak,
aby mohly byt s koneCnou platnosti schvaleny plenarnim zasedanim vedoucich
delegaci jednotlivych smluvnich statt komise.

Z hlediska povolovaciho fizeni k ZPPVMP Ize za relevantni ustanoveni
(pozn.: citovany pouze relevantni pasaze, podtrzeni dopinéno) Umluvy povaZovat:

16 Shirka zakon(, rodnik 1999, 8astka 45, ze dne 24. dervna 1999



,Clének 3
Rozsah platnosti

Tato Umluva se vztahuje na povodi Feky Dunaje, jak je definovano v &lanku 1

pism. (b).

Predmétem této Umluvy budou zejména opatfeni sledujici plénované &innosti

a jiz probihajici opatfeni, pokud zpdsobuji — nebo mohou pravdépodobné zpusobit
vlivy presahujici hranice statu:

vypousténi odpadnich vod, pfisun Zivin a nebezpecnych latek z bodovych
i ploSnych zdroja, jakoZ i vypousténi tepla;

plénované &innosti a opatfeni v oblasti vystavby vodnich dél, zejména regulace
tokd, Ffizeni odtoku a urovné vzduti vodnich toku, ochrana pred povodnémi
a snizovani nebezpedi ledochodu, stejné jako vliv zarizeni umisténych ve
vodnich tocich nebo podél nich na jejich odtokovy rezim;

Jiné planované ¢&innosti a opatireni pro vyuzivani vod, jako napfiklad vyuzivani
vodni energie, odvadéni a odbéry vod;

provozovani existujicich hydrotechnickych zafizeni a staveb, napf. nadrze,
vodni elektrarny; opatfeni k prevenci dopadu na Zivotni prostredi vcéetné
zhorSovani hydrologickych podminek, eroze, abrase (obrus), zaplav, toku
sedimentd; a opatreni k ochrané ekosystému;

manipulace s latkami nebezpeCnymi vodam a preventivni bezpecénostni
opatfeni zabrariujici havariim.

Clanek 4
Formy spoluprace
Formy spolupréce podle této Umluvy jsou zpravidla:

konzultace a spolec¢né &innosti v ramci Mezinarodni komise podle ustanoveni
této Umluvy;
vyména_informaci o dvoustrannych a mnohostrannych dohodach, pravnich

upravach a o opatfenich v oblasti vodniho hospodarstvi; vyména pravnich
dokumentt a smérnic ¢i nafizeni a jinych publikaci; jiné formy vymény informaci
a zkusenosti.

Clanek 10
Povinnosti podavani zprav

Smluvni strany budou podavat Mezinarodni komisi zpravy o zakladnich

zaleZitostech potrebné k tomu, aby tato Komise mohla pinit své ukoly. Tyto zpravy
budou zahrnovat zejména:

(7

sdélovani informaci o planovanych cCinnostech, které mohou z duvodu své
povahy pravdépodobné zplsobit viiv pfesahujici hranice statu.
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41.

42.

Clanek 11
Konzultace

Po predchozi vyméné informaci se smluvni strany, na Zadost jedné nebo
nékolika ze smluvnich stran, zucastni konzultaci o planovanych ¢innostech
uvedenych v ¢lanku 3 odst. (2), které mohou zpUsobit vliv pfesahujici hranice statu,
pokud takovéto vymény informaci a konzultace nejsou jeSté zajistény v ramci
dvoustrannych nebo jinych mezinarodnich spolupraci. Tyto konzultace jsou zpravidla
vedeny v ramci Mezinarodni komise se zamérem nalézt reSeni.

Pred rozhodnutim o planovanych ¢&innostech pfislusné kompetentni urady
vyCkaji — s vyjimkou pfipadl, kde hrozi nebezpeci z prodleni — vysledkid téchto
konzultaci s vyjimkou pfipadu, Ze nejsou dokonéeny nejpozdéji do 1 roku po jejich
zahajeni.”

ZPPVMP tedy bezpochybné spada do vécné piisobnosti Umluvy (&l. 3), ktera dale
predpoklada vzajemné informovani a konzultace smluvnich stran, a to ohledné
vodohospodarskych opatfeni, ktera mohou mit pfeshraniéni vlivy (€l. 4). Z citovanych
ustanoveni |ze dale dovodit, Ze v pfipadé zaméru, jako je pfeshrani¢ni pfevod vody
mezi povodimi, muze kterakoliv smluvni strana pozadat, aby o daném zaméru byly
v ramci MKOD vedeny konzultace, pfiCemz povolovaci fizeni (na narodni urovni)
k danému zaméru by nemélo byt pfed dokoncenim konzultaci ukon€eno vydanim
povoleni, netrvaji-li konzultace déle nez 1 rok (Cl. 11).

Na zakladé vramci zpracovani této studie provedenych osobnich konzultaci se
zastupci sekretariatu MKOD bylo zjisténo, Zze po dobu existence MKOD v rezimu
&l. 11 Umluvy Zzadny z&mér projednavan nebyl. Blizko aktivace &l. 11 mohl byt zamér
ukrajinského kanalu Bystroe, ktery byl ve strukturach (v€etné plenarniho zasedani)
MKOD projednavan zejména v letech 2006 az 2008 jako projekt s mezistatnim
dopadem'”. Podobné je v poslednich letech v ramci MKOD diskutovan projekt "Turnu
Magurele — Nikopol Hydraulic Structures Assembly, ktery ma umoznit vyuZiti
energetického potencidlu Dunaje k vyrobé elektrické energie'®. Ani k nému vsak
MKOD dosud nezaujala Zadné stanovisko, tim spiSe ne stanovisko zavazné
pro smluvni strany.

Obéma posledné zminénym zamérim je spoleCné to, Ze jejich dopady lze
nepochybné oznacit za pfeshraniéni, a pravé proto jsou diskutovany v ramci struktur
MKOD, zaroven v8ak u nich (stejné jako u zadného jiného zadméru) nebyl iniciovan

17 Srov.: https://www.icpdr.org/publications/work-resumes-bystroe-canal.
18 Informace dostupna na: https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/cef-energy-three-new-projects-obtain-
status-join-cb-res-list-2024-07-24 _en.

(11)
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proces konzultaci podle &l. 11 Umluvy, ktery by jako jediny mohl konstituovat urgity
pravni zavazek ve vztahu k povolovacim fizenim na narodni urovni.

Dévodem, pro¢ MKOD v praxi nepfistupuje k aktivaci ¢l. 11 Umluvy, je vice. Jde
jednak o pfirozenou zdrzenlivost mezinarodni organizace a jejich smluvnich stran
ohledné zasahovani do feSeni sporu, které se obvykle tykaji jen velmi omezeného
poCtu smluvnich stran. Déle nelze nevidét, Ze v ramci stavajiciho mezinarodné-
pravniho systému existu;ji jiné, podstatné uc¢innéjsi pravni nastroje feseni podobnych
zalezitosti mezi staty. At uz jde o Espoo umluvu a smérnici EIA nebo o bilateralni
(zavazné) smlouvy mezi staty o spolupraci na hrani¢nich vodach, které zpravidla
mechanismy koordinace zamérl na hrani¢nich vodach obsahuji, a to ve formé, ktera
je podstatné konkrétnéjSi a umoznuje mnohem efektivnéjSi vyménu informaci,
spoleénych konzultaci a pfipadné téz feSeni sporli. Ostatné vySe zminény zamér
kanalu Bystroe byl nakonec feen pravé v ramci mechanismu Espoo umluvy™®,

Krom zprostfedkovani platformy vzajemné vymény informaci a konzultaéniho
mechanismu je dalSim vyznamnym ukolem, k jehoz pInéni se MKOD zavazala,
implementace ¢l. 3 a 13 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
ze dne 23.10.2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spole€enstvi v oblasti vodni
politiky (dale jen ,RSV*). MKOD na zakladé dohody smluvnich stran zastfeSuje proces
planovani v oblasti vod na mezinarodni urovni v celém mezinarodnim povodi Dunaje.

Podle ¢lanku 13 odst. 2 RSV zabezpecluji Clenské staty, které sdileji konkrétni
mezinarodni povodi, zpracovani jednoho mezinarodniho planu. Ceska republika se
tak v ramci MKOD podili na zpracovani spoleéného planu mezinarodni oblasti povodi
Dunaje (dale jen ,Plan“). Mezinarodni oblast povodi Dunaje na uzemi Ceské
republiky je vymezena dil¢im povodim Morava a pfitoky Vahu, Dyje a ostatni pfitoky
Dunaje.

Za relevantni je nutné povazovat vzdy posledni verzi Planu, aktualni byla schvalena
v roce 2021. Plan je provazan s narodnimi plany povodi a zaloZzen zejména na datech,
které jsou pfi pfipravé Planu smluvnimi staty MKOD poskytnuta. Aktualni Plan
oznaduje za vyznamné problémy nakladani s vodami, ovliviujici stav vodnich Gtvaru:

. organické znecisténi,

. VNOS Zivin,

. znecisténi nebezpe€nymi latkami,

o hydromorfologické zmény a

o dopady zmény klimatu (sucho, nedostatek vody, extrémni hydrologické jevy
a podobné vlivy).

19

Zdroj: https://unece.org/environment/press/parties-unece-espoo-convention-issue-caution-ukraine-

recognize-planning-tool.
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47. Za dalSi vyznamné vlivy na stav vodnich uUtvari v povodi Dunaje jsou Planem
povazovany odbéry vody, vzduti v dusledku pfehrazovani vodniho toku, Spi¢kovani
na vodnich elektrarnach, narusovani prachodnosti vodniho toku, morfologické zmény
a odpojovani mokfadl od vodniho toku.

48. Ve vztahu k ZPPVMP bylo potfeba se zaméfit a dikladné zanalyzovat, jak Plan
nahlizi a pfipadné reguluje odbéry povrchové vody pfimo z toku. V mezinarodni
oblasti povodi Dunaje se aktualné nachazi celkem 62 utvart povrchovych vod, které
jsou hodnoceny jako vyznamné ovlivnéné v disledku odbéru povrchové vody?°.
To predstavuje 6 % z celkového poctu utvart povrchovych vod v mezinarodni oblasti
povodi Dunaje.

49. Z moznych opatfeni ve vztahu k odbériim vody z toku Plan zmiriuje nutnost zajisténi
ekologickych prutokd?!. Dalsi konkrétni podminky specificky ve vztahu k zamérim
odbéru vody a jejiho pfevodu mezi povodimi aktualné platny Plan neobsahuje.

50. Co se pravni povahy Planu tyce, je pravdou, Zze pravni zavaznost mu neni dana ani
RSV ani Umluvou a Ize jej tudiz povaZovat za v zasadé pravné nezavazny, odborny
dokument vytvofeny mezinarodni organizaci v ramci dlouhodobého koncepéniho
planovani.

51. Zaroven ov8em nelze odhlédnout od toho, Ze tuzemsky zakonodarce, patrné
neumysiné, ucinil prostfednictvim § 23 odst. 2 zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, dokumenty,
které jsou podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména pro uzemni planovani
a povolovaci fizeni, téZz mezinarodni plany povodi??.

52. Z dalSich strategickych dokumenti MKOD, které maji vazbu na zvazovany ZPPVMP,
lze uvést Strategii adaptace na zménu klimatu MKOD?. Vyznam strategie
je spatfovan zejména v souvislostech podpory opatfeni v mnohostranném
a preshrani¢nim kontextu, tzn. jde v problematice pfizpusobeni se zméné klimatu
o do jisté miry zastfeSujici dokument pro celé povodi Dunaje a pro vSechny
podunajské zemé, ktery muze byt napf. vhodnym dopliikem strategii narodnich
a regionalnich.

53. Strategie obsahuje (na str. 60 az 66) celou Ffadu obecnych principl ve smyslu
moznych adaptaCnich opatfeni, ktera mohou byt integrovana do plant povodi

20 Zdroj: Plan mezinarodni oblasti povodi Dunaje, str. 93, dostupné z:
https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/drbmp 2021 final hires.pdf.
2 Zdroj: Plan mezinarodni oblasti povodi Dunaje, str. 257, dostupné z:

https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/drbmp_ 2021 _final hires.pdf.

22 Podle § 23 odst. 2 vodniho zakona ,,...plany jsou podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména pro tGizemni
planovani, vodopravni fizeni a fizeni o navrhu na povoleni zaméru podle zviastniho zakona...“. Pojem ,plany
povodi“ vodni zakon vymezuje v § 24 odst. 2, pfiemz mezi né spadaji téZ mezinarodni plany povodi.

23 Dostupna z:

https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/icpdr_climate _change adaptation_strategy web.pdf

(13)


https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/drbmp_2021_final_hires.pdf
https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/drbmp_2021_final_hires.pdf
https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/icpdr_climate_change_adaptation_strategy_web.pdf

Ci adaptacnich strategii na narodni urovni. Jedinym principem, ktery lze vztahnout
pfimo k ZPPVMP, je apel na uplatnéni ¢lanku 4 odst. 7 RSV — strategie konkrétné
doporucuje, aby se pfi realizaci adaptacnich opatfeni, ktera méni fyzikalni vliastnosti
vodnich utvarl (napf. vodni nadrze Ci odbéry vody) a zhorSuji stav vodniho utvaru,
naleZité uplatnil 4 odst. 7 RSV%. Zadny jiny cil, zavazek &i princip, ze kterého by
vyvstavaly pochybnosti o kompatibilité se ZPPVMP, strategie neobsahuje.

Ramcova smérnice o vodach

54. Environmentalni cile Evropské unie v oblasti vodni politiky jsou obecné roviné
definovany v €l. 4 RSV. PInéni environmentalnich cilt spociva ve snaze ¢lenskych
statl, aby bylo dosazeno dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod a zabranéno
zhorSovani jejich stavu.

55. Predbézné posouzeni vlivd zaméru propojeni Dunaje s Dyji ve vztahu
k environmentalnim cilam RSV je provedeno v samostatné studii, cilem nize
uvedeného je v obecné rovingé upozornit, e EK bedlivé sleduje aktivity Ceské
republiky i Rakouska tykajici se daného zaméru, coz zddraznila v ramci pracovniho
dokumentu s nazvem ,Zprava Evropské komise Radé a Evropskému parlamentu
o implementaci Ramcové smérnice o vodach (2000/60/ES) a Povodriové smérnice
(2007/60/ES)“?5, ke kterému bylo vydano specifické hodnoceni pro Ceskou republiku
(dale jen ,,Hodnoceni).

56. Hodnoceni ve vySe uvedeném smyslu konkrétné obsahuje nasledujici doporuceni
(pozn.: citovan pracovni pfeklad dokumentu dostupného pouze v anglickém jazyce,
podrzeni doplnéno):

Na str. 15:

,V roce 2023 bylo hlaseno, e Ceské republika rovnéz zkoumé moZznosti pfevodu
vody z Dunaje v Rakousku do Ceska za Udelem zavliaZovéni zemédélské piidy
na sousedici Moravé a v Dolnim Rakousku. Projekty infrastruktury takového rozsahu
by mohly zménit pratoky Dunaje a ovlivnit jeho ekologicky stav, pro¢eZz by bylo
nezbytné posouzeni vilivd na Zivotni prostfedi pro vyhodnoceni napinéni
kumulativnich podminek ¢l. 4 odst. 7 Ramcové smérnice o vodach. Tato analyza by
méla byt provedena jako soucast integrované spravy povodi améla by byt
zohlednéna v Planu povodi pro mezinarodni oblast Dunaje. Hydrologické podminky
a potreba zajistit ekologické pratoky Dunaje by mély byt zajistény do budoucna
s ohledem na zménu klimatu a tani ledovct / snizeni snéhovych srazek.”.

24 Na str. 63 strategie se jako doporu¢eni &. 10 uvadi: ,Apply WFD Article 4.7 to adaptation measures that are
modifying the physical characteristics of water bodies (e.g. reservoirs, water abstractions, dykes) and deteriorate
water status”.

25 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0033.
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Na str. 22:

LAby se pfedeSlo vycerpani podzemnich vod na zavlaZzovani v zemédélstvi
(napfr. v regionu Morava), méla by byt zlepSena odolnost prostfednictvim prirodé
blizkych opatfeni, které zvySuji zadrZzovani vody v krajiné, podporou péstovani plodin
méné naroénych na vodu a opétovnym vyuZivanim vody. To véechno by Ceské
republice pomohlo zajistit dlouhodobou odolnost jejiho zemédélstvi vici klimatické

X

zméné.”

Na str. 34:

,Dukladné pfezkoumat ekologicky dopad rozsahlych infrastrukturnich projektu, jako
je vystavba kanalt nebo rozsahlych zaviazovacich projektd, které ovliviuji ttvary
povrchovych vod podle ¢l. 4 odst. 7 Ramcové smérnice o vodach, zvaZzit pro a proti
a uvazit také alternativy pro dosazeni legitimniho vefejného zajmu a poskytnout
v planech povodi v8echna potfebna oduvodnéni daného zaméru. Odbéry vody
z Dunaje pro zavlazovéni v Ceské republice by mély byt rovnéZ posuzovény
ve spolupraci s pfislusnymi organy v ramci Planu povodi pro mezinarodni oblast
Dunaje.”.

Na str. 35:

.Spolupracovat se sousednimi zemémi tak, aby CR byla schopna zohlednit viivy na
suchozemské a vodni ekosystémy zavislé na pfeshrani¢nich vodnich tocich, kdyz
bude ve spolupraci se sousednimi zemémi realizovat plany na odbér vody z Dunaje
pro zavlazovaci ucely a /nebo plany na vybudovani kanalu spojujiciho Dunaj s Odrou
a Labem.”.

Lze tedy shrnout, Ze EK v Hodnoceni ve vztahu k ZPPVMP upozorfiuje na nutnost

o nejdfive pfezkoumat alternativy k realizaci ZPPVMP, napf. pfirodé blizka
opatfeni, ktera zvysSuji zadrzovani vody v krajiné, podporu péstovani plodin
méné naro¢nych na vodu &i opétovné vyuzivani vody,

o naplnéni pozadavkl ¢&l. 4 RSV a spoluprace se staty, které mohou byt
zamérem dotceny, a

o posouzeni daného zaméru vramci MKOD a zohlednéni v Mezinarodnim
planu pro oblast povodi Dunaje.

Bude tak potfeba vzit tato upozornéni v potaz a aspektim, na které EK vyslovné
upozorfiuje, vénovat pfi pfipadné pfipravé a realizaci zaméru zvySenou pozornost.
Zvlastni diraz bude tfeba klast na aplikaci ¢lanku 4 odst. 7 RSV, kdyz i Hodnoceni
(na str. 33) upozorfiuje na to, Zze v Ceské republice v prib&hu predchoziho
planovaciho cyklu (a de facto ani nikdy pfed tim) k vydani vyjimky podle €l. 4 odst. 7



RSV nedoslo. Pfi dalsi projektové pfipravé bude nutné nalezité naplnit jak samotnou
RSV, tak i souvisejici metodické dokumenty?.

59. Transpozice pravni upravy cill ochrany vod uvedenych v RSV je provedena zejména
v § 23a vodniho zakona. Jeho odstavec 1 pfredstavuje hmotnépravni ustanoveni
ukladajici chranit a zamezovat zhorSovani stavu vodnich utvar(, respektive
dosahnout jejich dobrého stavu, a to vterminech uvedenych v odst. 2,
resp. prodlouzenych dle odst. 5. Vodni zdkon vymezuje cile ochrany vod jako
souhrnné, obecné a ramcové cile, které jsou uplatnitelné pro vSechny vodni Gtvary.
Téch je dale dosahovano prostfednictvim konkrétnich, ve vztahu k lokalnim
podminkam a specifickym vlastnostem daného vodniho Utvaru vztazenych, cil(?’.

60. Zakladnimi cili pro utvary povrchovych i podzemnich vod je dosahovani jejich dobrého
stavu, zamezovani zhorsovani jejich stavu a u umélych a silné ovlivnénych vodnich
utvaru dosazeni jejich dobrého ekologického potencialu a dobrého chemického stavu.

61. Zavazek Clenského statu dosahnout dobrého stavu vodniho dtvaru ve stanovené
Ihdté je pomérné jasny a zpravidla nezpUlsobuije vykladové potize. Cile pro dany vodni
utvar obsahuji ukazatele a hodnoty, jichZ ma byt v daném vodnim utvaru dosazeno.

62. Zavazek zamezit zhorSovani stavu je tfeba interpretovat se zohlednénim rozsudku
Soudniho dvora EU ve véci C-461/13, podle kterého pojem ,zhoreni stavu® utvaru
povrchové vody musi byt vykladan v tom smyslu, Ze o zhorSeni se jedna tehdy,
jakmile se stav alespon jedné z kvalitativnich slozek ve smyslu pfilohy V RSV zhorsi
o jednu ftfidu, i kdyZz toto zhor8eni nevede k celkové horS§imu zafazeni utvaru
povrchové vody. Pokud se vS§ak doty¢na kvalitativni sloZka jizZ nachazi v nejnizsi tfide,
jakékoli zhordeni této slozky predstavuje ,zhorseni stavu®.

63. Ke zhorSeni mize legalné dojit pouze tehdy, je-li udélena vyjimka toto zhorSeni
umozAujici, a to i v pfipadé, Ze se vodni Utvar nachazi v hor§im stavu a potencialu,
nez je cilovy dobry stav nebo dobry potencial. A contrario tedy neplati, Ze zhorsit stav
Ize pouze u utvaru v dobrém stavu nebo dobrém ekologickém potencialu. Citovany
rozsudek také jednoznacné uznava, Ze cile v oblasti ochrany vod uvedené v RSV
nejsou jen deklaratornim ustanovenim, nybrz ve vztahu k ¢lenskym statim EU jde
o cile zavazné. To se pak konkrétné projevuje v tom smyslu, Ze zamér, ktery by byl

26 Napt. metodicky pokyn ¢&. 31 k minimalnimu zUstatkovému pratoku pfi uplatiiovani RSV, dostupny na:
https://circabc.europa.eu/sd/a/4063d635-957b-4b6f-bfd4-b51b0acb2570/Guidance%20N0%2031%20-
%20Ecological%20flows %20%28final%20version%29.pdf,

nebo metodicky pokyn ¢&. 36 kudélovani vyjimek podle ¢l. 4 odst. 7 RSV, dostupny na:
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-

939185be3e89/CIS_Guidance_Article 4 7_FINAL.PDF.

27 Stejné cile plati i pro vodni Utvary v tzv. chranénych oblastech definovanych v odst. 1 pism. c), pokud pro tyto
oblasti nejsou dal$imi pravnimi pfedpisy stanoveny cile pfisnéjsi. Krom cill dle odst. 1 je tedy nutné v téchto
oblastech zohlednit i ty cile a pozadavky, které vyplyvaji z dalSich pravnich pfedpist EU (napf. v uzemi
vyhrazeném pro odbéry pro lidskou spotfebu jde o pozadavky na jakost odebirané surové vody). Témto
pozadavkim musi byt pfizpdsoben monitoring i pfipadna opatfeni k dosazeni cilu.
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65.

66.

navrzen v rozporu s cili ochrany vod podle RSV, by bylo mozné schvalit vyhradné
v pfipadé udéleni pfislusné vyjimky.

Je témérF nevyhnutelné, ze ZPPVMP bude spocivat ve zméné fyzikalnich poméru
v Utvaru povrchové vody. Pokud by tento zamér na zakladé provedeného posouzeni
znemoznil dosazeni dobrého stavu utvaru povrchové vody, nebo pokud zamér
povede ke zhorSeni stavu utvaru povrchové nebo podzemni vody, bude mozné jej
povolit jen na zakladé pfedchoziho udéleni vyjimky podle § 23a odst. 8 vodniho
zakona. Tuzemsky zakonodarce zvolil konzervativni transpozi¢ni pfistup, kdyz jeden
z klicovych pojm €l. 4 odst. 7 RSV ,nova zména fyzikalnich poméri“ doslova prepsal
z oficialniho Ceského piekladu smérnice. Napf. slovensky vodny zakon
(€. 364/2004 Z.z.) naproti tomu hovofi o nové zméné fyzikalnich vlastnosti utvaru
povrchové vody. V praxi bude potfeba tento neurcity pravni pojem vylozit tak, ze jde
o0 zmény hydromorfologickych parametrl, jako je napf. trasa vodniho toku, podélna
prichodnost koryta, upravenost bfehu a stav brehové vegetace, prichodnost
inundaéniho uzemi atd.?® Dulezitym znakem je ,novost* zmény, ktera je zamérem
zpusobena. V tomto ohledu plati, Zze pokud je pred realizaci zaméru stav vodniho
utvaru dlouhodobé z hlediska ekologického a chemického stavu ustaleny, pak
jakykoliv zasah, ktery by tento stav negativné ovliviioval, I1ze oznacit za novou zménu.

Ackoliv vodni zakon v ustanoveni § 23a pojem ,posouzeni® vibec nepouziva,
je ztejmé, Ze aby bylo mozné u€init zavér, zda zamér (ne)znemozni dosazeni
dobrého stavu vod nebo zda (ne)povede ke zhorSeni stavu utvaru vody, je potfeba
jeho vlivy na dot¢ené vodni utvary posoudit.

Prvni fazi je tzv. ,primarni posouzeni, jehoz faktické provadéni je v ramci
povolovaciho fizeni svéfeno spravcim povodi a jeho zavéry jsou nasledné
zhmotnény v podobé stanoviska spravce povodi podle § 54 odst. 4 vodniho zakona?.
Tato stanoviska spravcu povodi jsou vydavana jako (nikoliv zavazny) podklad
pro Ucely konkrétnich spravnich aktl vydavanych vodopravnimi Gfady. V ramci
primarniho posouzeni se kazdy zamér posuzuje samostatné, v potaz je nicméné
potfeba brat téZ jeho mozné kumulativni vlivy. Hodnoti se pfimé i nepfimé vlivy
na vodni Utvary. SouCasti posouzeni je téZ feSeni otazky, zda zamér vyvola vlivy
trvalé, nebo pouze doc€asné, tj. zda Ize v dohledné dobé ocekavat obnovu vychoziho
stavu.

28 Srov. str. 6 metodického pokynu sekce vodniho hospodarstvi Ministerstva zemédélstvi a sekce technické
ochrany Zivotniho prostfedi Ministerstva Zivotniho prostfedi k posouzeni moznosti vlivu zdméru na stav
dotéenych vodnich utvaru (primarni posouzeni) [§ 23a zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdg&jsSich predpisu], dostupného na: https://mzp.gov.cz/system/files/2024-
11/O0V-MP_vodni_utvary-20180301.pdf

29 Postup tzv. primarniho posouzeni je popsan v metodickém pokynu sekce vodniho hospodaistvi Ministerstva
zemeédélstvi a sekce technické ochrany Zivotniho prostiedi Ministerstva Zivotniho prostfedi k posouzeni
moznosti vlivu zaméru na stav dotéenych vodnich Gtvart (primarni posouzeni) [§ 23a zakona €. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist], dostupny na:
https://mzp.gov.cz/system/files/2024-11/O0V-MP_vodni_utvary-20180301.pdf.
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Pokud by primarni posouzeni ukazalo, ze zamér zpUlsobi zhorSeni stavu nebo zamezi
dosazeni dobrého stavu vodnich Utvaru, uvede tento zavér spravce povodi ve svém
stanovisku. Pokud tento zamér spravce povodi aprobuje vodopravni Ufad ve svém
spravnim aktu, realizace zaméru je mozna pouze na zakladé udéleni vyjimky podle §
23a odst. 8 vodniho zakona.

Samotny proces udélovani vyjimky, ktery je postaven na posouzeni naplnéni kritérii
uvedenych v § 23a odst. 8 pism. a) az c) vodniho zakona, bude druhou fazi
posuzovani — |ze hovofit o tzv. ,sekundarnim posouzeni“. Sou€asti zadosti o vyjimku
bude opét stanovisko spravce povodi. Ukolem Zadatele pak bude, aby ve svém
podani vyliCil a dolozil, Zze (a jak) jsou naplnény vSechny zakonné podminky pro
udéleni vyjimky:

Podle § 23a odst. 8 pism. a) vodniho zakona:

Zadatel bude muset osvétlit, jakym zpGsobem zahrnul do navrhu zaméru opatieni
vedouci ke zmirnéni jeho vlivi na stav vodniho utvaru. Hovofi-li v daném
ustanoveni zakon o ,v8ech schudnych krocich k omezeni nepfiznivych vlivi
zameéru na stav vodniho dtvaru®, za ,schidna® zmirfiujici opatfeni je logicky nutné
povazovat jen ta, ktera jsou technicky mozna.

Podle § 23a odst. 8 pism. b) vodniho zakona:

JelikoZ jednou ze zakonnych podminek pro udéleni vyjimky je nutnost prokazani
existence ,prevazujiciho vefejného zajmu“, Zadatel bude muset jasné
a plausibilné vyloZit, pro¢ vefejné zajmy, které budou realizaci zaméru
sledovany, pfevazuji nad cili ochrany vod. Bude tedy nutné podstoupit tzv. test
prevahy vefejného zajmu, jehoz zakladni atributy vyplyvaji ze soudni judikatury®.

Pro uspésné uplatnéni vyjimky tak bude nutné prokazat, Ze jiny vefejny zajem
prevazuje nad cili ochrany vod. Vefejny zajem je tfeba nalézat v feSeni konkrétni
véci, pfi povolovani konkrétniho zaméru, na zakladé pomérovani jednotlivych
partikularnich zajmu, po zvazeni vSech rozporl, pfipominek a okolnosti dané
véci. Z odlvodnéni spravniho rozhodnuti (zde rozhodnuti o udéleni vyjimky
z dosahovani cili ochrany vod) musi zfetelné vyplynout, pro¢ vefejny zajem
sledovany zamérem prevazil nad zajmem na dosahovani cild ochrany vod.
Jakkoliv nelze uvést vyCerpavajici seznam moznych dlvodl prevazujiciho
vefejného zajmu, zajisté maze jit o divody tykajici se ochrany vefejného zdravi,
zajisténi vefejné bezpecnosti Ci ochrany zivotniho prostfedi. Lze si pfedstavit, ze
téz zajisténi dodavek pitné vody muaze byt po zohlednéni v§ech konkrétnich
okolnosti shledano jako vefejny zajem, ktery je s to konkurovat RSV a vodnim
zakonem stanovenym cilim ekologickym. Zaméry prevazujiciho vefejného

30 Napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 17. &ervence 2019, sp. zn. Pl. US 44/18 vyhlaseny pod &. 225/2019 Sb.
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zajmu mohou mit i socialni nebo hospodarsky charakter, vzdy vSak plati, ze
pfevaha vefejného zajmu musi byt nalezena ad hoc, nikoliv pouhym odkazem
na obecnou prospésnost uréitého typu zaméru.

e Podle § 23a odst. 8 pism. c) vodniho zakona:

Kone¢né prokazat bude potfeba také to, ze neexistuje jina environmentalné
vyhodnéjsi varianta zameéru. Variantou zaméru maze byt napf. jeho alternativni
umisténi ¢&i jeho jiny rozsah, resp. kapacita. Po zadateli na druhou stranu
samoziejmé nelze vyzadovat rozpracovani takovych variant, které by byly
technicky neproveditelné.

69. Ceska republika postupné transponovala problematiku primarniho i sekundarniho
posouzeni do vodniho zakona, presto |ze doporucit zohlednit také vybrané pravné
nezavazné metodické dokumenty na nadnarodni Udrovni, napf. v roce 2024
aktualizovany JASPERS kontrolni seznam®'. Tento kontrolni seznam vychazi téz
z relevantnich metodickych pokyn(3?, které jsou v ramci implementace RSV
na nadnarodni urovni vydavany.

Pro dplnost uvadime, ze vySe uvedené zavéry vychazi z naseho chapani spravného
vykladu prava a sou€asné praxe a neni mozné vyloucit, Ze by se pfisludny soud &i jiny
vefejny organ pfiklonil k jinému zavéru.

S pozdravem
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31 Dostupny na: https:/jaspers.eib.org/knowledge/publications/water-framework-directive-jaspers-checklist-
tool-2024.

32 Napf. metodicky pokyn ¢. 36 kudélovani vyjimek podle &l. 4 odst. 7 RSV, dostupny na:
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-

939185be3e89/CIS_Guidance_Article 4 7_FINAL.PDF.
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