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1 U&el sdéleni

Toto sdéleni se tyka povinnosti provozovatell spalovacich stacionarnich zdroji a kontrol téchto
zdroju podle zédkona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o
ochran¢ ovzdusi). Sdé€leni je uréeno vSem provozovatelim spalovacich stacionarnich zdroji
bez ohledu na to, zda jsou tyto zdroje provozovany v rodinnych domech, bytech a stavbach pro
individualni rekreaci, nebo v nemovitostech urCenych pro podnikani. Sdéleni popisuje
jednotlivé povinnosti, které zakon o ochran¢ ovzdusi a jeho provadéci pravni predpisy ve vztahu
k témto zdrojim stanovi; zabyva se rovnéz problematikou kontrol a ukladani sankci za poruSeni
povinnosti a proceduralnimi otdzkami prokazovani poruseni povinnosti stanovenych zakonem
o ochran¢ ovzdusi a moZnosti spoluprace s dal§imi subjekty v této oblasti.

Sdéleni je uréeno k vyuziti i ze strany odborné vetejnosti (zejména Gednikiim obci s rozsifenou
pusobnosti a odborn€ zpusobilym osobam) a jako informace ¢i doporuceni muze slouzit
vyrobciim spalovacich zdroji. Sdéleni bylo zpracovano s ptfihlédnutim k poznatklim, které
vyplynuly z ¢innosti Ministerstva zivotniho prostiedi s tim, Ze z pohledu usmérnovani vykonu
statni spravy v této oblasti je pouze doplinkovym prvkem k metodickému vedeni obci ze strany
krajskych uradt s darazem kladenym na praktické aspekty aplikace zakonnych povinnosti.

Odbor ochrany ovzdusi vydal odpovédi k nejcastéji kladenym dotaziim (tzv. ,,FAQ®) ve vztahu
ke kontrolam technického stavu a provozu, provadénych podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. h)
zékona o ochrané ovzdusi, a i k zdkazu provozu nevyhovujicich kotli. Odpovédi jsou dostupné
na internetovych strankdch Ministerstva Zivotniho prostfedi pod timto odkazem.

Tato verze sdéleni je zaktualizovana vzhledem k pfijeti zakona €. 42/2025 Sb., kterym se méni
zakon o ochrané ovzdusi, u¢inného od 1. 3. 2025 a pfijeti novely vyhlasky ¢. 398/2025 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné trovni znecistovani a jejim zjisStovani a
o provedeni n¢kterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi. Zmény v zdkoné€ o ochrané
ovzdusi relevantni pro toto Sdéleni se tykaji pfedevSim oblasti sankci, zmén nékterych
povinnosti v § 17, ukonéeni sdilené kompetence v oblasti nevyjmenovanych zdroji mezi CIZP
a OU ORP a dalsi. Relevantni zmé&ny ve vyhlasce ¢. 415/2012 jsou piedev§im stanoveni rozsahu
kontroly technického stavu a provozu, stanoveni postupu nedovolené¢ho spalovani odpadu a
zvyseni hodnot referencniho finan¢niho limitu o inflaci.



2 Kontrola technického stavu a provozu spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna
paliva podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. h) zikona o ochrané ovzdusi

2.1 Povinnosti vyplyvajici ze zakona

Podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. h) zdkona o ochran¢ ovzdusi je kazdy provozovatel
spalovaciho stacionarniho zdroje! na pevna paliva o celkovém jmenovitém tepelném
prikonu od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu
ustiedniho vytapéni povinen provadét pravidelné nejméné jednou za tfi roky prostfednictvim
fyzické osoby, ktera byla proSkolena vyrobcem spalovaciho stacionarniho zdroje a ma od n¢j
udélené opravnéni k jeho instalaci, provozu a udrzbé (dale jen ,,odborné zpisobila osoba‘),
kontrolu technického stavu a provozu zdroje a pfedkladat na vyzadani obecnimu uradu obce
s rozSitenou pusobnosti doklad o provedeni této kontroly vystaveny odborné zpiisobilou
osobou. Tento doklad potvrzuje, Ze spalovaci staciondrni zdroj je instalovan, provozovan
audrzovan v souladu s pokyny vyrobce a timto zakonem. Provozovatelem zdroje se podle
zdkona o ochran¢ ovzdus$i rozumi pravnickd anebo fyzicka osoba, ktera zdroj skute¢né
provozuje; neni-li takova osoba znama nebo neexistuje, povazuje se za provozovatele vlastnik
spalovaciho stacionarniho zdroje. Povinnost podle § 17 odst. 1 pism. h) je v zakon¢ o ochran¢
ovzdusi obsazena od roku 2012, avSak s ohledem na pfechodné ustanoveni § 41 odst. 15 zékona
o ochrané ovzdusi byl provozovatel spalovaciho stacionarniho zdroje povinen zajistit provedeni
prvni kontroly technického stavu a provozu zdroje nejpozdéji do 31. prosince 2016. Povinnost
podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. h) zdkona o ochrané¢ ovzdusi plati jak pro fyzické osoby,
tak pro osoby pravnické ¢i fyzické osoby podnikajici.

Zodpovédny ve vztahu k povinnosti dané zakonem o ochrané ovzdusi je tedy provozovatel
zdroje, nikoliv majitel nemovitosti, ktery nemovitost vlastni a pronajima. Je tedy na
zodpovédnost samotného ndjemnika, zdali uvadi do provozu a provozuje staciondrni zdroj
v souladu se zdkonem o ochrané ovzdusi. Tyto povinnosti jsou v§ak nezavislé na povinnostech
plynoucich pronajimateli z jinych pravnich piedpist (typicky zakon €. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, v platném znéni), ¢i ze smluvnich vztahd. Pronajimatel ma ze zdkona (§ 2257
obcanského zakoniku) povinnost udrzovat byt ve stavu zplsobilém k uzivani. Takovy stav
nenaplituje byt/dim, kde je umistén nevyhovujici kotel, ktery nebude moci byt provozovan,
tedy nebude zajisténo vytapéni objektu. Zavisi také na znéni ndjemni smlouvy a toho, jakym
zpusobem je vni popsana povinnost vlastnika zajistit prostfedky k vytapéni objektu
a vlastnictvi zdroje tepla (kotle) a jeho ptisluSenstvi.

Ustanoveni § 17 odst. 1 pism. h) zdkona o ochrané¢ ovzdusi v sobé zahrnuje dvé povinnosti
provozovatele spalovaciho stacionarniho zdroje uvedenych charakteristik (tj. dosahujiciho
celkového jmenovitého tepelného piikonu od 10 do 300 kW véetné, spalujiciho pevna paliva
a pripojené¢ho na teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni). V prvé tadé je to povinnost
pravidelné nejméné jednou za tfi roky zajistit kontrolu technického stavu a provozu spalovaciho
stacionarniho zdroje ze strany odborn¢ zpiisobilé osoby. Za odborn¢ zplsobilou osobu se
povazuje osoba, ktera byla proSkolena vyrobcem spalovaciho stacionarniho zdroje a mé od n¢j

! Povinnost se vztahuje nejen na kotle, ale také na dalsi spalovaci stacionarni zdroje, napf. kamna, krbové vlozky
a krby, pokud maji teplovodni vyménik pfipojeny na teplovodni soustavu ustfedniho vytapeni a jejich jmenovity
tepelny piikon je 10 kW a vyssi.



udélené opravnéni k jeho instalaci, provozu a udrzbé€. Druhou povinnosti, vyplyvajici z daného
ustanoveni, je povinnost provozovatele na vyzadani predlozit doklad o provedeni této kontroly
obecnimu ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti. Cilem kontroly technického stavu a provozu je
oveiit, zda je kotel instalovan, provozovadn audrzovan v souladu s pokyny vyrobce
a povinnostmi provozovatele spalovaciho staciondrniho zdroje podle zakona o ochrané
ovzdusi. Kvalitu spalovaciho procesu zasadné ovliviiuje technicky stav zdroje, stav spalinovych
cest, kvalita paliva a zplisob obsluhy zdroje. VSechny vyse uvedené skutecnosti mohou vyrazné
ovlivnit mnozstvi do ovzdusi vypousténych znecistujicich latek, které maji negativni dopady
na zdravi, a to pfedevsim v bezprostiednim okoli jejich zdroje.

Pokud provozovatel neprovede pravidelné¢ jednou za tii roky prostfednictvim odborné
zpisobilé osoby kontrolu technického stavu a provozu tohoto spalovaciho stacionarniho zdroje
nebo neptedlozi na vyzaddani obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti potvrzeni
o provedeni této kontroly tak, jak je zdkonem o ochrané ovzdusi vyzadovano, vystavuje se
riziku uloZeni pokuty az do vySe 20 000 K¢, jde-li o fyzickou osobu nepodnikajici (viz § 23
odst. 1 pism. 0) ve spojeni s § 23 odst. 2 pism. c¢) zakona o ochrané ovzdusi) anebo az do vyse
100 000 K¢, jde-1i o podnikajici fyzickou osobu nebo osobu pravnickou (viz § 25 odst. 1 pism.
t) ve spojeni s § 25 odst. 5 pism. d) zakona o ochran¢ ovzdusi).

2.2 Odborné zpisobila osoba

Kontrolu technického stavu a provozu spalovaciho stacionarniho zdroje provadi odborné
zpisobild osoba proskolena vyrobcem tohoto zdroje, ktera ma od néj udélené opravnéni
k jeho instalaci, provozu a udrzbé a je uvedena v databazi odborné zpiisobilych osob podle
§ 17a zakona o ochrané¢ ovzdusi. O proskoleni odborné zpiisobilé osoby by mél vyrobce
spalovaciho stacionarniho zdroje vystavit doklad, ve kterém uvede minimalné nazev a sidlo
vyrobce (piip. zmocnéného dodavatele vyrobce), identifikacni idaje o opravnéné (proskolené)
osobé, seznam typl spalovacich stacionarnich zdrojii, na které se opravnéni vztahuje a dobu
platnosti opravnéni. Pravé timto dokladem bude obvykle odborné zptisobild osoba prokazovat
provozovateli staciondrniho zdroje své opravnéni k pozadované cinnosti. Opravnéni je
udélovano konkrétni fyzické osobé. Kontrolu technického stavu a provozu spalovaciho
stacionarniho zdroje provadi typicky topenai nebo servisni technik proSkoleny vyrobcem
spalovacich stacionarnich zdroji, ktery od néj ma soucasn¢ ud€lené opravnéni k jeho instalaci,
provozu, udrzbé a kontrole. Kontakty na odborné zptisobilou osobu lze ziskat pifimo v databazi
odborné zpusobilych osob.

2.3 Databaze odborné zpiisobilych osob a referen¢ni finan¢ni limit

Dle § 17a zédkona o ochran¢ ovzdusi je ,,databaze odborné zptisobilych osob* informacni systém
vefejné spravy, ktery slouzi k vedeni udajli o odborné zpusobilych osobich a umoziuje
komunikaci provozovatele a vyrobce spalovaciho staciondrniho zdroje tykajici se dostupnosti
odborné zpusobilé osoby.

Databaze odborn¢ zptisobilych osob umoziuje nalézt nejbliz§i odborné zptlisobilou osobu od
mista umisténi zdroje. Vyhledavani osob je mozné na zaklad¢ typu kotle a vyrobce, piipadné
ina zéklad¢ konkrétniho modelu kotle (pokud jej vyrobce do databaze vlozil). Odborné
zpisobilé osoby se zobrazi na map¢ i s vypisem kontaktl. Databaze zaroven umoziuje
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komunikaci s vyrobcem spalovaciho stacionarniho zdroje v ptipad¢, Ze provozovatel nenalezne
z oslovenych odborné zpiisobilych osob zadnou, kterd je schopna provést kontrolu technického
stavu a provozu za cenu do vySe stanoveného referencniho finanéniho limitu.

Udaje o odborng zptisobilych osobach vklada do databaze a aktualizuje je vyrobce spalovaciho
stacionarniho zdroje, ktery je k tomuto ucelu registrovan ministerstvem. Vyrobce musi tyto
informace o odborné zpusobilé osobé (nebo jejich zmény) vlozit do databaze do 30 dnt od
udéleni opravnéni k instalaci, provozu a udrzbé spalovaciho stacionarniho zdroje. Pokud tak
vyrobce do 30 dnli neucini, mize tyto udaje do databaze vlozit nebo provést jejich zménu v
databazi ministerstvo.

Pokud vyrobce spalovaciho staciondrniho zdroje nevlozi ve stanovené lhité pozadované udaje
do databaze odborné zptsobilych osob nebo neprovede v databazi jejich zménu tadné ¢i vcas,
vystavuje se riziku ulozeni pokuty az do vyse 500 000,- K¢ (viz. § 25 odst. 1 pism. x) ve spojeni
s § 25 odst. 5 pism. c¢) zdkona o ochrané ovzdusi).

Opravnéni udélend vyrobcem odborné€ zptsobilym osobam zanikaji, pokud dojde k zaniku nebo
smrti vyrobce, nebo pokud uplyne doba jejich platnosti. Opravnéni v tomto piipad¢é zanikaji
uplynutim 12 mésicti ode dne imrti/zaniku.

V piipadé spalovacich stacionarnich zdroji, jejichz vyrobce jiz zanikl, neni znam, nebo neni
schopen zajistit odborné zptisobilou osobu (tedy vcetné ptipadd, kdy zadnou neurcil), kterd by
mohla provést kontrolu technického stavu a provozu v ramci tzv. referenéniho finan¢niho limitu
(viz nasledujici odstavec), mize kontrolu technického stavu a provozu provést odborné
zpusobild osoba proskolend jinym vyrobcem stejného typu spalovaciho zdroje (stejny zptisob
spalovani, stejna nebo obdobna konstrukce spalovaciho stacionarniho zdroje dle typt
uvedenych v ptiloze ¢. 18 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni znecistovani a jejim
zjistovani a o provedeni nekterych dalSich ustanoveni zdkona o ochran¢ ovzdusi (déale jen
,»vyhlaska ¢. 415/2012 Sb.*)).

Referencni finanéni limit stanoveny vyhlaskou €. 415/2012 Sb., piedstavuje veskeré naklady
spojené s provedenim kontroly technického stavu a provozu, vcetné¢ dopravnich nakladi
odpovidajicich vzdalenosti 50 km. Referen¢ni finan¢ni limit je dle zdkona o ochrané ovzdusi
rozhodny pro posouzeni schopnosti vyrobce zajistit odborné zplsobilou osobu za cenu
pohybujici se v jeho ramci, a ktery zahrnuje veskeré naklady spojené s provedenim kontroly,
vcetn¢ dopravnich nakladii odpovidajicich vzdalenosti 50 km. Referencni finan¢ni limit byl
stanoven na 2222,- K¢ bez DPH, u spalovacich staciondrnich zdroji bez tidici jednotky
(zejména starsi typy kotli) nebo na 2590,- bez DPH, pro spalovaci stacionarni zdroje s fidici
jednotkou? (napf. moderni zplyifiovaci a automatické kotle). Referen¢ni finanéni limit je
nastrojem pro zamezeni pripadim, kdy cena za kontrolu bude vysoka z diivodu delsi dojezdové
vzdalenosti. Nejedna se vSak o neptekrocitelnou ¢astku ve smyslu cenové regulace dle zdkona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni. Hodnoty referen¢nich finan¢nich limit stanovené
puvodné v roce 2019 (ve vysi 1585 K¢ a 1848 K¢) byly vyhlaskou €. 398/2025 zvySeny o
kumulovanou inflaci na vyse uvedené hodnoty.

Provozovatel by mél nejprve vyhledat odborné zpusobilé osoby ve svém okoli, které oslovi.
Pokud mu nebude zadna z oslovenych odborné zptisobilych osob, vhodnych pro jeho typ

vvvvvv

2 Za fidici jednotku se povazuje pIné elektronicka jednotka.
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referen¢nimu finanénimu limitu, miiZze provozovatel oslovit pomoci komunika¢niho modulu
databaze odborn¢ zpiisobilych osob vyrobce. Pokud vyrobce provozovateli nepodd do 30 dni
od vyzadani vyjadieni k dostupnosti odborné zpiisobilé osoby zpravu, zdali mu mtze nabidnout
odborn¢ zpusobilou osobu, ktera provede kontrolu vramci stanovené¢ho limitu, mize si
provozovatel vybrat odborn€ zpiisobilou osobu jiného vyrobce s opravnénim na stejny typ
kotle. Piipadna vyjadieni vyrobce ¢i doklady o probéhlé komunikaci pfipoji provozovatel
k dokladu o kontrole, pokud si jej obecni tfad obce s rozsifenou ptisobnosti vyzada. V piipadé
komunikace prostifednictvim databaze odborné¢ zpiisobilych osob tato povinnost odpada, nebot’
ovéfeni, zda komunikace prob¢hla a s jakym vysledkem, mlze obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti ovéfit v interni ¢asti databaze odborné zplisobilych osob sam na zaklad€ unikéatniho
¢isla (ID komunikace), které je i povinnou polozkou dokladu o kontrole.

Pro vySe uvedené ucely se rozliSuji zakladni typy spalovacich zdroji (tab. 1), které by mély
byt specifikovany rovnéz v dokladu o proskoleni odborné zptisobilé osoby vyrobcem.

Tab. 1: Zakladni typy spalovacich stacionarnich zdroju

Kotel prohotivaci spalovaci stacionarni zdroje s ru¢ni dodavkou paliva,
unichz pfi spalovani spaliny prochéazeji pfes vrstvu
paliva

Kotel odhotivaci spalovaci staciondrni zdroje s ruc¢ni dodavkou paliva,
u nichz pti spalovani spaliny neprochéazeji pies vrstvu
paliva

Kotel zplynovaci spalovaci stacionarni zdroje s ru¢ni dodavkou paliva,
obvykle s nucenym pitivodem spalovaciho vzduchu
ventildtorem a specidlni Zaruvzdornou spalovaci
komorou se specidlni spalovaci tryskou nebo rostem

Kotel automaticky se Snekovym | spalovaci stacionarni zdroje (obvykle na uhli nebo

dopravnikem pelety) se samocinnou dopravou paliva Snekovym
dopravnikem

Kotel automaticky s rotacnim spalovaci stacionarni zdroje na uhli s bubnovym

roStem otonym roStem

Kotel automaticky prestavény spalovaci stacionarni zdroje se samocinnou dodavkou

paliva, pfestavéné z plvodnich odhofivacich,
prohoftivacich a zplynovacich kotla

Kotel automaticky specialni spalovaci stacionarni zdroje se samocinnou dodavkou
paliva, urCené¢ primarné¢ ke spalovani jiné nez
peletizované biomasy (piliny, §tépka, sldma)

Lokalni topidlo s vyménikem primarné salavy zdroj tepla s teplovodnim vyménikem
uréenym k ptiprave teplé vody k vytapéni

Jiny typ spalovaciho bliz§i specifikaci je nezbytné uvést v osvédCeni

stacionarniho zdroje o proskoleni vyrobcem spalovaciho stacionarniho zdroje




2.4 Provadéni kontroly technického stavu a provozu

Kwvalitu spalovaciho procesu zasadné ovliviiuje technicky stav zdroje, stav spalinovych cest,
kvalita paliva a zptisob obsluhy zdroje. Postup provedeni kontroly technického stavu a provozu
stanovuje pfiloha €. 23 vyhlasky €. 415/2012. Formuléf dokladu o kontrole stanovuje ptiloha €.
18 této vyhlasky. Pfi kontrole technického stavu a provozu je tfeba vénovat pozornost nize

uvedenym skutecnostem (tam kde to neni relevantni, se neovéiuji):

Spalovaci stacionarni zdroj by mél byt pfipojen k teplovodni soustavé ustfedniho
vytapéni tak, aby byla zajisténa hospodarnd vyroba a dodavka tepla, zejména by m¢l
byt vybaven akumuléatorem tepla, ptedepisuje-li jej vyrobce k dosazeni deklarované
ucinnosti a emisnich parametr. Pokud je instalace akumulacni nadoby nutna
k dosazeni parametrd 3. nebo vyssi tiidy podle CSN-EN 303-5, aviak zdroj je i bez ni
schopen splnit pozadavky této normy, uvede se tato skutecnost v dokladu o kontrole.
Spalovaci stacionarni zdroj by dale mél byt vybaven sméSovacim prvkem instalovanym
na topnou, resp. vratnou, vétev pro dodrzeni minimalni teploty vratné vody do kotle
(ptedepisuje-li jej vyrobce zdroje o jmenovitém tepelném piikonu vyssim nez 50 kW)
a regulaci vystupni teploty topné vody dle venkovni ¢i poZzadované vnitini teploty.

Spalovaci stacionarni zdroj musi byt fadné piipojen na spalinovou cestu pro eliminaci
uniku odpadniho plynu do interiéru a dosazeni pozadovaného tahu v souladu s pokyny
vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje a pravnimi predpisy.

Technicky stav vnéjSiho oplasténi spalovaciho stacionarniho zdroje, spalovaci komory,
hotéku, zatapéci klapky, vstupnich a Cisticich otvora, pfivodnich cest spalovaciho
vzduchu a paliva vCetné¢ podavace a piivodniho potrubi, odvodu odpadniho plynu
ze zdroje do spalinovych cest, funk¢nost a nastaveni ¢idel pro regulaci staciondrniho
zdroje a soucinnost regulatoru s regulacnimi prvky musi byt udrzovany v takovém
stavu, aby byl zajistén fadny provoz stacionarniho zdroje v souladu s privodni
dokumentaci a ndvodem vyrobce a aby byly v maximalni mozné mife dosahovany
provozni a emisni parametry deklarované vyrobcem staciondrniho zdroje
dle technickych norem. Do spalovaciho staciondrniho zdroje musi byt zajistén piivod
odpovidajiciho mnozstvi spalovaciho vzduchu a paliva, aby nedochazelo ke zvysené
koufivosti.

Déle se v dokladu o kontrole uvede, zda spalovaci stacionarni zdroj odpovida
¢i neodpovidd miniméalnim emisnim pozadavkiim pfilohy ¢. 11 zdkona o ochrané
ovzdusi. Povinnosti provozovatele stacionarniho zdroje je totiz dle § 17 odst. 1 pism. g)
zakona o ochrané ovzdusi provozovat staciondrni zdroj na pevna paliva o jmenovitém
tepelném piikonu do 300 kW vcetné, ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni
soustavu ustfedniho vytapéni a ktery neni navrzen rovnéz pro piimé vytdpeni mista
instalace, v souladu s minimalnimi pozadavky uvedenymi v pfiloze ¢. 11 k zakonu o
ochrané€ ovzdusi. Provozovatel spalovaciho stacionarniho zdroje musi podle ustanoveni
§ 41 odst. 16 zakona o ochrané ovzdu$i zajistit, aby jim provozovany spalovaci
stacionarni zdroj umistény v rodinném domé, bytovém domé nebo stavbé pro rodinnou
rekreaci splitoval v souladu s § 17 odst. 1 pism. g) vySe uvedené minimalni emisni
pozadavky nejpozdéji od 1. zafi 2024. Na stacionarni zdroje umisténé v jinych
objektech nez rodinném domé, bytovém domé nebo stavbé pro rodinnou rekreaci se
tento pozadavek na soulad s ptilohou €. 11 vztahuje jiz od 1. 9. 2022.
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Posouzeni toho, zdali zdroj skute¢né plni minimalni emisni pozadavky stanovené
prilohou ¢. 11 zakona o ochrané¢ ovzdusi, provadi odborné zplisobila osoba, kterad
posuzuje jeho technicky stav a provoz a vydava doklad o kontrole technického stavu
a provozu, ve kterém je uvedeno, zda zdroj spliiuje pozadavky stanovené v piiloze ¢. 11
zékona o ochrané¢ ovzdusi. Skutecnost tedy prokazuje odborné zpiisobila osoba, ktera ji
zaznamena do dokladu o provedené kontrole technického stavu a provozu zdroje
a soucasn¢ je sama zodpoveédna za veskeré informace o zdroji, které¢ do dokladu uvede
(musi byt pravdivé). Napft. u prestaveb spalovacich stacionarnich zdroji musi dolozit
prodejce prestavbové sady novy Stitek na prestavény kotel. Pfestavbou kotle dojde ke
zmén¢ parametrii kotle a fakticky se bude jednat z pohledu zakona ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky, v platném znéni, o novy vyrobek, tedy mél by
k nému byt vydan i novy Stitek, zalozeny na provedeni certifikace nového vyrobku
(ovéteni vlastnosti jako celku) a posouzeni s pozadavky kladenymi na vyrobky uvadéné
na trh t¢innymi v dobé certifikace. Pokud neni na kotli novy Stitek, dle faktického stavu
ttidu kotle urcuje pii kontrole odborné zptsobila osoba. Emisnim pozadavkiim musi
vyhovovat kotel jako celek, pokud bude vyhovovat napi. pouze hotédk, a nebude
certifikovan spolu s danym kotlem jako jedna sada/celek, nelze bez dal§iho povazovat
dany kotel za splnujici pozadavky ptilohy €. 11 zakona o ochrané ovzdusi. Odborné
zpusobild osoba muze s vyuzitim udaji vyrobce usuzovat na plnéni pozadavki zakona
o ochran¢ ovzdusi 1 v pfipadech, kdy provadi kontrolu spalovaciho zdroje, ktery nebyl
zafazen do zadné tfidy (napiiklad byl uveden na trh pted rokem 2000), pokud z udaji,
které ma k dispozici vyrobcee, vyplyva plnéni pozadavki ptilohy ¢. 11. Obdobné mize
posoudit i necertifikovanou kombinaci dodatecné instalovaného hotaku a konkrétniho
kotle. Postup, jak odborné zpiisobild osoba k zavéru o plnéni pozadavki piilohy €. 11
v pfipad€ konkrétniho kotle dospéla, v§ak musi byt v piipadé pochybnosti ze strany
kontrolniho organu (OU ORP) schopna obhajit, jinak by se mohlo jednat o naplnéni
skutkové podstaty prestupku uvedeni nepravdivych udaji v dokladu o kontrole
technického stavu a provozu.

Zvlastni pozornost je nutno vénovat skutecnosti, zda je ke kotli na pevna paliva
instalovana akumulaéni nadoba. V disledku platnosti vice verzi normy CSN EN 303-5
(z let 2000-2013 a po roce 2013, 2021, 2022 a 2023) a nekterych nejasnosti v textu
prislusené ¢asti normy se miize liSit piistup jednotlivych vyrobcl a informace, které
uvadi v navodech k montazi (instalaci). Soucasny text technické normy (2023)
stanovuje dv€é moznosti:

o Kotel sruénim piikladanim byl testovan pfi snizeném vykonu a splnil
pozadavky na c¢innost a emise stanovené touto normou — pak neni nutné ho
dopliovat akumula¢ni nadobou.

o Kotel s ru¢nim prikladanim nebyl testovan pii snizeném vykonu, musi tedy byt
piipojen k akumula¢ni nddobé minimalné¢ o objemu stanoveném postupem
podle vySe uvedené normy a toto musi vyrobce uvést v technické dokumentaci.

Zéavazny je tak vzdy text navodu k instalaci (a to ke konkrétnimu vyrobku a platného
v dobé& potizeni zdroje), zda je instalace akumula¢ni nadoby povinna nebo ne (z toho
pak vychazi i zavér, zda je jeji absence poruSenim povinnosti § 17 odst. 1 pism. a)
zakona o ochrané ovzdusi). Ve spalovacim staciondrnim zdroji mohou byt spalovana
pouze paliva o pozadované kvalité, spliiujici pozadavky na kvalitu paliv stanovené



v ptiloze €. 3 k vyhlasce ¢. 415/2012 Sb., a jen paliva uréend vyrobcem stacionarniho
zdroje pro spalovani v ném. Vyrobce urcuje paliva v navodu k obsluze. Upozoritujeme,
ze nektefi vyrobei (pfedev§im z divodl pozadavkil dotacnich titultl) dodéavali na trh
velmi podobné a podobné ¢i stejné oznacené vyrobky, které se ale liily pravé vyctem
pouzitych paliv v navodu k obsluze (zpravidla §lo o vylouc¢eni uhli vedle biomasovych
paliv). Informace o schvaleném druhu paliva je také povinnou soucasti Stitku kotle.
Paliva by méla byt skladovana tak, aby bylo zajisténo uchovani jejich vlastnosti,
zejména pokud jde o obsah vody. V ptipad¢ spalovani palivového dieva by soucasti
posouzeni mélo byt i orienta¢ni stanoveni vlhkosti dieva. Odborné zptlisobilé osoby by
mely byt schopny podat dalsi rady, jak dievo dosusit ¢i skladovat (doba vysuSeni dieva
byva obvykle miniméln¢ 24 mésicu (dle typu dieva), aby bylo dosazeno vlhkosti 20 %).
Pozadavek na maximalni vlhkost dfeva je Casto pfimo soucasti navodi k pouziti
spalovacich zdrojii na pevna paliva, kde je stanoven jejich vyrobcem.

e Provozovatel pfi provozovani spalovaciho stacionarniho zdroje postupuje podle pokynt
vyrobce tohoto zdroje, zejména provadi v predepsanych intervalech jeho tdrzbu.

e Posouzeni toho, zda je spalovaci stacionarni zdroj provozovan v souladu s pozadavky
zékona o ochrané ovzdusi a vyrobce, resp. dodavatele, se provadi pfi provozu zdroje
tak, aby byla pokryta doba ustalen¢ho (stabilizovaného) provozu. Odborné zplsobila
osoba by méla provozovatele sezndmit se spravnym zplsobem provozovani
spalovaciho zdroje, s cilem dosazeni optimalnich provoznich podminek a minimalizace
dopadt jeho provozu na ovzdusi.

2.5 Doklad o provedeni kontroly technického stavu a provozu

Vzor dokladu o kontrole technického stavu a provozu je uveden v ¢asti A) ptilohy ¢. 18
vyhlasky €. 415/2012 Sb. V dokladu o kontrole technického stavu a provozu se v ¢asti
,»vysledek kontroly* uvede, zda spalovaci stacionarni zdroj je nebo neni instalovan, provozovan
audrzovan v souladu s pokyny vyrobce a pozadavky zidkona o ochrané ovzdusi a ze byl
provozovatel poucen o jeho spravném provozovani. Déle se uvede, zda spalovaci staciondrni
zdroj odpovida ¢i neodpovida pozadavkiim piilohy ¢. 11 zdkona o ochrané ovzdusi, piipadné,
zda je pro dosazeni souladu nutna instalace akumula¢ni nadoby nebo jiné Gpravy. Jednim ze
zaveéra je 1 to, zda je, C€i neni indikovano spalovani jiného paliva nez ur¢eného vyrobcem
spalovaciho stacionarniho zdroje, popt. spalovani odpadu (pfitomnost jiného nez urceného
paliva, nespalitelnych zbytkd v popelu, které nemohou mit pivod ve spalovaném palivu,
skladovani odpadu spolecné ¢i v bezprostfedni blizkosti paliva apod.). Tento dokument je
mozné v pfiméfeném rozsahu upravovat, napt. vloZenim zépati s uvedenim kontaktnich udajt
o odborné zpiisobilé osob¢, loga apod. Nelze vSak zddnym zplisobem omezit rozsah informace,
kterou doklad o provozovaném zdroji poskytuje. Pro vystaveni dokladu lze také pouzit formulaf
urceny k ohlaseni kontroly do systému ISPOP, ktery je uveden v ¢asti B) ptilohy ¢. 18 vyhlasky
€. 415/2012 Sb., obsahuje vSechny povinné soucasti dokladu piedavaného provozovateli
a soucasn¢ jej Ize bez dalSich uprav pouzit k ohlaseni povinnych polozek stanovenych v této
vyhlasce. Nedilnou soucésti dokladu o kontrole technického stavu a provozu spalovaciho
stacionarniho zdroje je kopie opravnéni k instalaci, provozu a udrzb¢ spalovaciho stacionarniho
zdroje od vyrobce tohoto zdroje.



2.6 Ohlasovani udaji z kontroly technického stavu a provozu spalovaciho
stacionarniho zdroje do ISPOP

Odborné zpiisobila osoba je pocinaje 1. 1. 2020 povinna ohlasovat ministerstvu prostfednictvim
integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP) udaje z provedenych kontrol
v rozsahu, ktery stanovi vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., a to nejpozdéji do 60 dnli od vystaveni
dokladu o provedeni kontroly technického stavu a provozu spalovaciho staciondrniho zdroje na
pevna paliva o celkovém jmenovitém tepelném piikonu od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouzi
jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustiedniho vytapéni. Rozsah udaji je uveden v ¢asti
B) ptilohy ¢. 18 vyse uvedené vyhlasky.

Odborné zpusobila osoba je povinna se pfed ohlasovanim do ISPOP tadné registrovat
v centralnim registru Zivotniho prostfedi (dale jen ,,CRZP*) a vzhledem k tomu, Ze se jedna
vzdy o fyzickou osobu, je pfi registraci vyzadovano vyplnéni ¢isla obcanského prikazu, které
je jedinym jednoznanym identifikatorem fyzické osoby. Toto Cislo nebude nikde vetejné
dostupné a jeho uchovani probihd v souladu s pfisluSnou legislativou. Pro pfifazeni role
odborné zpuisobilé osoby v CRZP musi byt vyrobcem zdroje, od kterého odborné zptisobila
osoba obdrzela opravnéni k provadéni kontrol technického stavu a provozu, uvedena v databazi
odborné zpusobilych osob.

Dalsi informace o registraci a podminkach pro ohlagovani jsou dostupné na strankach CRZP
zde a v odkazech nize.

e Manudl pro OZO zde.
e Manudl pro vyrobce zde.

2.7 Doporuceni odborné zpusobilé osoby

Cilem kontroly je nejen zajisténi souladu provozu spalovaciho stacionarniho zdroje
s pozadavky zédkona o ochrané ovzdusi a technickymi pokyny vyrobce zdroje, ale také dalsi
poradenskd a konzulta¢ni ¢innost odborné zplsobilé osoby, kterd by méla provozovateli
doporucit postupy k zajisténi dalsiho bezproblémového a hospodarného provozu zdroje. Miize
piipadné i1 doporucit vhodnou modernizaci ¢i doplnéni otopné soustavy o regulacni prvky,
akumula¢ni nddobu apod., a to v¢etné vhodného technického feseni. V piipadé, Ze je k tomu
odborné zptisobila osoba opravnéna, je mozné rovnez uveést doporuceni i k upravam kominu,
zvlasté pak v piipadé, Ze existujici komin neodpovidd technické normé CSN 73 4201,
v disledku ¢ehoz miize dochazet ke zvySené koufivosti, anebo vys$s§imu obtéZovani koufem.
Pokud spalovaci stacionarni zdroj, ktery neni provozovan v rodinném domé¢, bytovém domé
nebo stavbé pro rodinnou rekreaci, nevyhovuje pozadavkim ptilohy €. 11 zdkona o ochrané
ovzdusi, bylo nutné ho v souladu s ustanovenim § 41 odst. 16 zdkona o ochran¢ ovzdusi
nejpozdeji do 1. zari 2022 vymenit nebo ucinit takova opatieni, ktera zajisti jejich dodrzovani.
Pokud je provozovén v rodinném domé, bytovém domé nebo stavbé pro rodinnou rekreaci, je
provozovatel povinen jej provozovat v souladu s pozadavky ptilohy €. 11 zdkona o ochrané
ovzdusi nejpozdéji od 1. zari 2024. V predepsaném dokladu je tedy nutné uvést, zda zdroj
spliuje pozadavky stanovené piilohou €. 11 bez ohledu na to, zda pro konkrétni stavbu jsou
aplikovany od 1. 9. 2022 nebo 2024. V ramci kontroly by mélo také byt zajiSténo, ze
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provozovatel je dostate¢n¢ obeznamen se spravnou obsluhou zatizeni, zptisobem regulace jeho
vykonu, vyznamem kvality paliva a jejiho zajisténi (napf. prostfednictvim méfeni vlhkosti
palivového dieva, spravnym uskladnénim apod.), stejné¢ tak jako s environmentalnimi,
zdravotnimi, pravnimi i technickymi (napt. koroze kotle) riziky nelegalniho spalovéani odpadu.

2.8 Lhity pro provedeni kontroly technického stavu a provozu

Provozovatelé méli povinnost provést prvni kontrolu technického stavu a provozu spalovaciho
stacionarniho zdroje nejpozdéji do konce roku 2016. Konec lhity pro opakovani provedeni
kontroly technického stavu a provozu je stanoven na konkrétni datum, proto provedl-li
provozovatel prvni kontrolu napt. 1. 8. 2016, dalsi kontrolu musel provést nejpozdéji do 1. 8.
2019 atd.

Pokud byla provedena pravidelna kontrola provozovaného kotle podle zakona ¢. 406/2000 Sb.,
o hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich predpisti’, povazuje se tim kontrola technického
stavu a provozu podle zakona o ochran¢ ovzdusi za splnénou v témze kalendainim roce;
v takovém piipadé ma provozovatel povinnost predlozit na vyzadani obecnimu ufadu obce
s rozsifenou plisobnosti zpravu o této pravidelné kontrole.

Provedenim kontroly technického stavu a provozu spalovaciho staciondrniho zdroje nejsou
nijak dotCeny (tedy nadéle plati a museji byt plnény) dalsi povinnosti provozovatele vyplyvajici
z jinych pravnich ptedpist, napt. vyhlasky €. 34/2016 Sb., o €isténi, kontrole a revizi spalinové
cesty, nebo vyhlasky ¢. 38/2022 Sb., o kontrole provozovaného systému vytapéni
a kombinovaného systému vytapéni a vétrani, ¢i z pokynli vyrobce spalovaciho stacionarniho

zdroje.

2.9 Odpovédnost odborné zpisobilych osob

Vystavi-li odborné zpusobila osoba doklad o provedeni kontroly technického stavu a provozu
spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva uvedeny v § 17 odst. 1 pism. h) zdkona o
ochrané¢ ovzdusi, pfestoze neni odborn¢ zplisobilou osobou, nebo v tomto dokladu uvede
nepravdivé udaje, nebo tento doklad jako odborné zplisobild osoba nevystavi, dopousti se
prestupku podle § 25 odst. 1 pism. u) zdkona o ochran¢ ovzdusi, za ktery ji mize byt v souladu
s ustanovenim § 25 odst. 5 pism. d) zdkona o ochrané ovzdusi uloZzena pokuta az do vyse
100 000,- K¢.

Pokud odborn¢ zpilisobild osoba neohlasi ve stanovené lhlit¢ ministerstvu prostiednictvim
ISPOP tudaje vrozsahu stanoveném provadécim pravnim piredpisem, vystavuje se riziku
uloZeni pokuty az do vyse 50 000,- K¢ (viz. § 25 odst. 1 pism. 1) ve spojeni s § 25 odst. 5 pism.
e) zédkona o ochran¢ ovzdusi).

Prestupky podle obou ustanoveni projednava obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.

3 Jedna se o kontroly podle ustanoveni § 6a odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni s energii.
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3 Zakaz spalovani odpadu

Minimalizace negativnich dopadii spalovani odpadu na zivotni prostfedi je technicky
realizovatelnd pouze spalovanim odpadu v zafizenich k tomu urcenych, které dosahuji
pottebnych technickych a fyzikalnich parametri. Spalovny odpadu jsou vybaveny nejen
automatickym systémem fizeni spalovaciho procesu zajiStujicim optimalni piivod spalovaciho
vzduchu a jsou konstruovany tak, ze v urcité ¢asti jsou zajistény vysoké teploty a doby zdrzeni
spalin, ale jsou také vybaveny nékolikastupfiovym systémem ¢isténi spalin vCetné neutralizace
kyselych plyni a vysoce uc¢inné filtrace prachovych castic Casto spojené s katalytickym
rozkladem chlorovanych organickych latek. Spalovani odpadu v zafizenich k tomu specidlné
nekonstruovanych vede k situacim, kdy nelze zajistit optimalni ptivod kysliku, spalovaci proces
je nestaly a vede jak k narazovému rychlému hofeni za vysokych teplot, tak k hofeni
za nedostatku kysliku s vysokym podilem nespalenych organickych latek. Pficinou
je nehomogenita odpadu a jeho proménlivé vlastnosti na rozdil od béznych paliv. Pfredev§im
plastové odpady s obsahem PVC obsahuji velmi vysoké mnozstvi chloru, ktery v reakci
s nespalenymi organickymi latkami vede ke wvzniku tzv. dioxini (polychlorované
dibenzodioxiny a dibenzofurany), které jsou vysoce toxické, a to 1 ve velmi nizkych
koncentracich. Podobné¢ muze urcity odpad obsahovat vysoké mnozstvi té¢zkych kovu (véetné
rtuti), které se diive pouZzivaly ke konzervaci dfeva, proto neni mozné spalovat ani dfevény
odpad, pokud byl chemicky oSetfen. Kromé& vyznamnych dopadii na Zivotni prostiedi ma
spalovani odpadu vliv i na Zivotnost a stav vlastniho spalovaciho zafizeni a koutfovodl. Obsah
chléru v odpadu miize vést k tzv. chlorové korozi, vyznamnému urychleni korozivnich procestl,
jez mohou v kratké dob¢ kotel ¢i kourovody znehodnotit. Nerovnomérnost spalovaciho procesu
Casto vede k tzv. dehtovani, kdy se kotel a spalinové cesty zanasi dehtovymi latkami, které se
mohou po Case vznitit a zplisobit pozar. Nanosy dehtovych latek také snizuji u€innost pienosu
tepla ze spalin ve vyméniku kotle. Snaha zabranit dehtovani pti spalovani vysoce hotlavého
odpadu zvySenym piivodem vzduchu muze vést k pfiliSnému zvySeni teploty ve spalovaci
komote nad hodnoty projektované vyrobcem, pfi€emz toto prehfivani mize opét vyznamné
snizovat Zivotnost zafizeni a zvySovat riziko poZaru.

Zakon o ochran¢ ovzdusi nedefinuje pojem odpad, vychazi se z definice uvedené v § 4 zakona
¢. 541/2020 Sb., o odpadech, v platném znéni (dale jen ,,zakon o odpadech*). Spalovani odpadi
je mozné jen pii splnéni podminek stanovenych pravnimi ptedpisy o ochrané ovzdusi, pfi¢emz
plati obecné pravidlo (se zdkonem o ochran¢ ovzdusi stanovenymi vyjimkami), ze odpad muze
byt spalovan (tepelné zpracovan) jen ve stacionarnim zdroji, ve kterém je tepelné zpracovani
odpadu povoleno krajskym tradem podle § 11 odst. 2 pism. ¢) zdkona o ochrané¢ ovzdusi.
Spalovani odpadu je také moZné pouze pod dohledem osoby autorizované
podle § 32 odst. 1 pism. ¢) zdkona o ochran¢ ovzdusi. Zakon o ochran¢ ovzdusi neumoziuje ve
spalovacich stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném piikonu 300 kW a nizS§im ani
spalovani dfevotfisky a jiného lepeného dfeva ¢i spalovani odpadnich olejt.

Zékon o odpadech stanovi, ze s odpady lze az na timto zakonem stanovené vyjimky nakladat
pouze v zafizenich, které jsou ur¢ena k nakladani s danym druhem a kategorii odpadu. Pii tomto
nakladani nesmi byt pfekroceny limity zneciStovani stanovené jinymi pravnimi piedpisy na
ochranu zivotniho prostiedi a zdravi lidi (srov. § 13 odst. 1 pism. a) a b) zakona o odpadech),
takovym pravnim pfedpisem je napt. zdkon o ochrané ovzdusi. Odpady, které ptivodce odpadi
sam nezpracuje v souladu se zakonem o odpadech (potazmo zdkonem o ochrané ovzdusi), musi
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byt pfedany v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi (srov. § 13 odst. 1 pism. e) zdkona
o odpadech). K pfevzeti odpadu do svého vlastnictvi jsou opravnény pouze osoby uvedené
v § 13 odst. 2 zdkona o odpadech. Kazdy, véetné fyzickych osob nepodnikajicich, je povinen
odpad nebo movitou véc, které predava do obecniho systému odpadového hospodafstvi,
odkladat na mista uréené obci v souladu s povinnostmi stanovenymi pro dany druh, kategorii
nebo materiadl odpadu nebo movité véci zakonem o odpadech a obecné zavaznou vyhlaskou
obce, je-li vydana (srov. § 59 a § 61 zakona o odpadech). Odstranéni odpadu jeho spalovanim
v domacich topenistich ¢i v otevienych ohnistich je nelegalnim nakladanim s odpady.

Odpadem ve smyslu zakona o odpadech je i1 rostlinny material napi. ze zahrad ¢i parki. Podle
§ 59 odst. 2 zdkona o odpadech plati, Ze obce maji vzdy povinnost zajistit mista pro odkladani
(odstranéni) biologicky rozlozitelnych komunélnich odpadd. Jednozna¢na povinnost pifedavat
odpad, v¢etné biologicky rozlozitelného odpadu ze zahrad, vyhradné do zatizeni ur¢eného pro
nakladani s danym druhem odpadu nebo do obecniho systému vyplyva z § 13 odst. 1 pism. e)
zakona o odpadech. Zakon o odpadech tuto povinnost stanovi kazdému. Spalovani rostlinného
materidlu za ucelem jeho odstranéni neni dovoleno. Podrobnosti k tomuto ustanoveni popisuje
metodické sdéleni odboru cirkularni ekonomiky a odpadi MZP k nakladani se zbytkovymi
rostlinnymi materidly ze zahrad, udrzby zelen¢, zeméd¢€lstvi a lesnictvi podle zékona ¢.
541/2020 Sb., o odpadech, které je dostupné na webovych strankach MZP*.

4 Dozor nad dodrZovanim povinnosti podle zidkona

4.1 Prislusné organy

Prestupky podle zdkona o ochran¢ ovzdusi tykajici se provozu nevyjmenovanych stacionarnich
zdrojt (tedy téch, které nejsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 zadkona o ochrané ovzdusi) projednava
obecni Ufad obce s rozsifenou ptisobnosti podle § 24 odst. 1 zdkona o ochran¢ ovzdusi a podle
§ 26 odst. 1 pism. d), a to jak v ptipadé¢, kdy jsou spachany fyzickou osobou nepodnikajici, tak
pokud jsou spachany fyzickou osobou podnikajici nebo pravnickou osobou.

4.2 Prijimani podnéti

Postup pfi vytizovani podani je podrobné&ji upraven v metodické pomiicce Ministerstva vnitra,
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, ,,Podani ve vefejné spravé. Organy ochrany ovzdusi
jsouv souladu s § 27 odst. 5 zakona o ochran¢ ovzdusi povinny dozirat na to, zda provozovatelé
stacionarnich zdroji dodrzuji povinnosti jim stanovené¢ v zidkoné o ochrané¢ ovzdusi.
K podezieni na poruseni téchto povinnosti mohou dospét na zakladé vlastni Gfedni Cinnosti ¢i

na zéklad¢ ptijeti podnétu ze strany jiné osoby ¢i jiného organu vetejné spravy.

Pfijimani podnétd se obecné tidi § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,spravni fad*). Jakmile obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti obdrzi
podnét, ktery se tyka tvrzeného poruseni povinnosti provozovatele spalovaciho stacionarniho
zdroje, ma nékolik moznosti, jak dale postupovat. Obecné je spravni organ povinen pfijimat

4 https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-
pokyny/metodicke-6
3 https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-podani-ve-verejne-sprave.aspx
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podnéty, aby bylo zahdjeno fizeni z moci Gifedni (obecné plati pro podnéty k zahdjeni spravniho
fizeni; postup se obdobné pouzije téZ pro podnéty k zahajeni kontroly), na jeho zahajeni vSak
neni narok, tedy spravni orgén podnét posoudi a na zaklad¢é tohoto posouzeni rozhodne, jak
bude dale postupovéano. Aby byl ten, kdo podnét podal, informovan o postupu ve véci, je nutné
o to pozadat. V ptipad¢, ze pozadal, je spravni orgén povinen mu ve lhiité 30 dnii ode dne, kdy
spravni organ podnét obdrzel, sd€lit, Ze fizeni zahajil, Ze neshledal divody k zahéjeni fizeni,
nebo muze sdélit, ze podnét postoupil prisluSnému spravnimu organu. V piipadé€, Ze nepozadal,
nema spravni organ vuci tomu, kdo podnét podal, Zadnou informacéni povinnost.

4.3 Dikazni prostiedky

Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti je v fizeni o ulozeni sankce povinen shromézdit
takové dlikazy, aby byl zjistén stav véci, o0 némz nejsou diivodné pochybnosti. V ustanoveni
§ 50 odst. 1 spravniho tadu je ptikladné¢ vymezeno, co mize byt podkladem pro vydani
rozhodnuti; zeyména navrhy Gcastnik, dikazy, skutecnosti znamé spravnimu organu z tredni
¢innosti, podklady od jinych spravnich organti nebo organu vetejné moci, jakoz i skutecnosti
obecné¢ znamé. Pokud zakon nestanovi, ze néktery podklad je pro spravni organ zavazny,
hodnoti spravni organ podklady, zejména diikazy, podle své ivahy; ptitom peclivé piihlizi ke
vSemu, co vyslo v fizeni najevo, véetné toho, co uvedli ucastnici fizeni (srov. § 50 odst. 4
spravniho fadu). Zakon tedy ponechavd na sprdvnim organu, aby zhodnotil, zda pfipusti
a provede urcité dilkazy, a aby posoudil jejich hodnovérnost. Hodnoceni spravniho organu se
pak musi objevit v odlivodnéni rozhodnuti.

Jako diikazni prostfedky lze vyuzit napf-.:

e doklad zprovedené kontroly zdroje podle § 17 odst. 1 pism. e) a odst. 2 zakona
o ochrané ovzdusi

e doklad o kontrole technického stavu a provozu podle § 17 odst. 1 pism. h) zakona
o ochran¢ ovzdusi, piip. dalsi informace o spalovacim zdroji a jeho provozu

¢ videodokumentaci
e fotodokumentaci
e sveédecké vypovédi (napt. sousedll apod.)

e doklad o odkladani komunalniho odpadu na mista k tomu urcena obci (srov. § 13 odst.
1 pism. e), § 15 odst. 2 pism. ¢) a § 62 odst. 2 zdkona o odpadech

e doklad o nakupu ¢i jiném nabyti odpovidajiciho paliva

e analyzy vzorkd popela apod.

4.4 Meéreni tmavosti koure

Ptipustna Groven zneciStovani je mj. urcena piipustnou tmavosti koufte, kterou je provozovatel
spalovaciho stacionarniho zdroje povinen dodrzovat. Ministerstvo zivotniho prostiedi
v ustanoveni § 10 a 11 vyhlasky €. 415/2012 Sb. stanovi pfipustnou tmavost kouie, zplsob
jejiho zjistovani a podminky, za kterych je povazovana za plnénou. Pro zjiStovani tmavosti
koufe se pouziva tzv. Ringelmannova metoda, kterd je blize popsana v piiloze ¢. 4 tohoto
sdéleni.
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4.5 Kontrola spalovaciho stacionarniho zdroje podle § 17 odst. 1 pism. e)
a § 17 odst. 2 zakona o ochrané ovzdusi

Spalovaci stacionarni zdroje, jejich pfisluSenstvi a paliva, kterd jsou umisténa v prostorach
uzivanych pro podnikatelskou ¢innost (provozovnach) je mozné kontrolovat jiz od Gc¢innosti
soucasné¢ho zakona o ochran¢ ovzdusi (tedy od 1. 9. 2012), a to podle § 17 odst. 1 pism. e)
tohoto zdkona. Provozovatel stacionarniho zdroje je povinen umoznit osobdm povéfenym
ministerstvem, obecnim ufadem obce s rozSifenou pisobnosti a inspekci pfistup ke
stacionarnimu zdroji a jeho pfislusenstvi, pouzivanym paliviim a surovindm a technologiim
souvisejicim s provozem nebo zajiSténim provozu stacionarniho zdroje, za ucelem kontroly
dodrzovani povinnosti podle zdkona o ochran¢ ovzdusi.

U zdrojt provozovanych v rodinném domé, v byte nebo ve stavbé pro rodinnou rekreaci, které
nejsou provozovany v podnikatelskych provozovnach, zdkon o ochran¢ ovzdusi umoziuje
s ucinnosti od 1. ledna 2017 povérenym uiedniklim obci s rozsifenou ptisobnosti vstupovat do
téchto prostor, a to v pfipadé splnéni podminek definovanych v § 17 odst. 2 zdkona o ochrané
ovzdusi. Vlastnik nebo uzivatel téchto prostor je povinen umoznit kontrolujicimu pfistup ke
spalovacimu stacionarnimu zdroji, jeho pfislusenstvi a pouzivanym paliviim.

Kontrola podle § 17 odst. 1 pism. e€) a § 17 odst. 2 zdkona o ochran¢é ovzdusi se na rozdil od
povinnosti podle § 17 odst. 1 pism. h) zdkona o ochran¢ ovzdusi vztahuje na vSechny spalovaci
stacionarni zdroje bez ohledu na jejich umisténi, jmenovity tepelny piikon, typ uzivaného
paliva nebo pfipojeni na teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni (tedy na vSechny kotle,
kamna, krbové vlozky, pece aj). Moznost piimé kontroly spalovaciho stacionarniho zdroje
provozovaného v rodinném domé, v byté nebo ve stavbé pro rodinnou rekreaci je vSak omezena
fadou podminek a povéteny ufednik ji mize vykonat pouze za predpokladu, ze

1) vznikne opakované diivodné podezieni na poruSovani povinnosti provozovatele zdroje
podle § 17 odst. 1 zadkona o ochrané ovzdusi, pficemz

2) pti vzniku prvniho diivodného podezieni obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti
provozovatele na tuto skutecnost provozovatele pisemné upozorni dopisem, ve kterém
provozovatele pouci o povinnostech provozovatele spalovaciho stacionarniho zdroje
stanovenych a o nasledcich opakovaného diivodného podezieni, coz je pravé piima
kontrola zdroje, jeho pfisluSenstvi a pouzivanych paliv a zaroven

3) poruseni povinnosti podle § 17 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi nelze prokazat bez
provedeni kontroly.

Pokud jde o bytové domy a kontroly stacionarniho zdroje, bude se uplatiovat postup
podle § 17 odst. 1 pism. e) zdkona o ochrané¢ ovzdu$i a povinnost umoznit piistup ke
stacionarnimu zdroji za uc¢elem jeho kontroly nebude navazana na kumulativni splnéni tfi vySe
uvedenych podminek. V bytovych domech jsou zdroje vytdpéni obvykle umistény ve
spole¢nych prostorach bytového domu (chodby, vestibul, kotelna apod.) a tyto prostory uzivaji
vSichni obyvatelé, ktefi zpravidla nejsou osobami navzajem si blizkymi, Casto se ani neznaji,
proto neni v piipad€ bytovych domt a zdroji provozovanych v téchto spole¢nych prostorach
bytového domu na misté dovolavat se ochrany soukromi a postupu podle § 17 odst. 2 zdkona
o ochrané ovzdusi.
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4.6 Postup pri kontrole

Postup pii kontrole je upraven zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich
ptedpisi (dale jen ,kontrolni ¥ad*). K obecnym aspektiim postupu podle kontrolniho fadu
doporucujeme metodiku vydanou ministerstvem vnitra®.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly podle kontrolniho fadu obecné opravnén
vstupovat do staveb, dopravnich prostredkii, na pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou
obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovand osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem
a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly. Uprava § 17 odst. 2 zakona
o ochrané ovzdusi vSak predstavuje zvlastni upravu vici § 7 kontrolniho tadu a vyslovné
umoznuje kontrolu v obydli. Ve zbytku kontrolni organ postupuje dle obecné upravy
kontrolniho fadu a dle § 28 a § 29 zdkona o ochran¢ ovzdusi.

Kontrolu vykonava osoba, kterou kontrolni orgdn k tomu povéfil (,kontrolujici),
tzn. nejCastéji zaméstnanec orgdnu ochrany ovzdusi disponujici povéfenim ke kontrole
(srov. § 28 zakona o ochran¢ ovzdusi). Podle § 6 kontrolniho fadu mtiZze kontrolni organ k ucasti
na kontrole v zadjmu dosazeni jejiho ucelu ptizvat fyzickou osobu (tzv. pfizvanou osobu).
Kontrolni organ vystavi pfizvané osob¢ poveieni a pouci ji o jejich pravech a povinnostech pii
ucasti na kontrole. Pfizvana osoba se ucastni kontroly spolecné s kontrolujicim. Pfizvanou
osobou miize byt napf. odborny specialista (napi. odborn¢ zpusobilda osoba
podle § 17 odst. 1 pism. h) zdkona o ochrané ovzdusi) ¢i zaméstnanec jiného kontrolniho
organu.

Kontrola je zahdjena prvnim kontrolnim ukonem, tj. nejcastéji predloZzenim povéteni ke
kontrole kontrolované osob¢, jez je na misté kontroly pfitomna, piipadné doru¢enim oznameni
o zahgjeni kontroly kontrolované osobé (soucasti ozndmeni musi byt povéieni ke kontrole,
anebo seznam kontrolujicich), nebo prvnim z kontrolnich ukont bezprosttedné predchazejicich
piedlozeni povéteni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé¢. Prvni a doporucovany
zpisob zahajeni kontroly je vhodny zejména z divodu mozného zmateni ucelu kontroly
kontrolovanou osobou. Kontrolujici v§ak musi mit vzdy na paméti, Ze postup v ramci kontroly
je omezen povinnosti Setfit prdva a opravnéné zajmy kontrolované osoby. Dalsi uvedené
zpisoby je tak tfeba volit pouze ve vyjimecnych piipadech, kdy zah4jenim kontroly témito
ukony nedojde ke zmarteni ucelu kontroly nebo nedojde k nepfiméienému zasahu do prav
a opravnénych z4jmui kontrolované osoby.

Kontrolujici je dle kontrolniho fadu v souvislosti s vykonem kontroly opravnén mimo jiné
pozadovat poskytnuti podkladi vztahujicich se k pfedmétu kontroly, potfizovat obrazové nebo
zvukové zaznamy nebo odebirat vzorky (napft. popela, paliva apod.). Soucasné je kontrolujici
povinen mimo jiné Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, piedlozit ji povéfeni
ke kontrole a vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.
Kontrolovand osoba je zejména opravnéna seznamit se s obsahem protokolu o kontrole
a podavat do 15 dnti od doruceni protokolu namitky proti kontrolnim zjisténim. (Namitky se
podavaji pisemné a musi z nich byt ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, a musi
obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zji§ténim.) Soucasné je povinna vytvofit
podminky pro vykon kontroly a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost. V piipad¢, ze
vlastnik nebo uzivatel prostor, v nichz je provozovan spalovaci stacionarni zdroj, neumozni

¢ https://mv.gov.cz/clanek/metodicke-materialy-odk.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
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kontrolujicimu pfistup ke zdroji, hrozi mu podle zdkona o ochrané ovzdusi pokuta za ptestupek
az do vyse 50 000 Kc¢.

V ramci kontroly se zejména zdokumentuje situace na misté (tmavost, resp. barva koufe,
spalovaci zdroj a jeho pfisluSenstvi v€. spalinovych cest, uskladnéné palivo a palivo
ve spalovacim zdroji) a skuteCnost se porovna s tidaji v dokladu o kontrole technického stavu
a provozu, piip. s dokumentaci ke spalovacimu zdroji. Dale by m¢l byt zkontrolovan stav kotle
a jeho pfisluSenstvi, pfivod spalovaciho vzduchu, a pokud to bude mozné i stav spalinovych
cest (napt. nanosy sazi a dehet pod kotlem nebo u kontrolnich dvifek komina mohou svédcit
o Spatném zplisobu provozovani spalovaciho zdroje a nedostatecné udrzb¢), dale ze
je pouzivano palivo urené vyrobcem a nejsou spalovana nepovolena paliva nebo odpady
a veSkera zjiSténi zdokumentovat. V piipad¢é podezieni na spalovani nepovolenych paliv nebo
odpadt miize kontrolujici odebrat vzorky (viz nésledujici kapitola 4.7).

Zjisténé informace jsou prubézné zaznamenavany a ndsledné vyhodnoceny ve vztahu
k povinnostem stanovenym zdkonem o ochran¢ ovzdusi (§ 17 odst. 1 pism. a), c¢), g) a h)
zakona). Pozadavky na obsah protokolu o kontrole jsou stanoveny v § 12 kontrolniho tadu.
Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole. Vzdy vsSak
obsahuje alespon

e oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,

e oznaceni ustanoveni pravniho ptfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu
k vykonu kontroly,

e oznaceni pfizvané osoby, vcetné diivodu jejiho ptizvani,

e oznaceni kontrolované osoby,

e oznaceni piedmétu kontroly,

e kontrolni tkon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon
proveden,

e posledni kontrolni ukon piedchdzejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl
tento kontrolni tikon proveden,

e kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatkli a oznaceni
pravnich ptedpist, které byly poruSeny, vcetné¢ uvedeni podkladl, z kterych tato
kontrolni zjisténi vychazeji,

e pouceni o0 moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole
namitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu se podéavaji,

e datum vyhotoveni,

e podpis kontrolujiciho.

Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhiité¢ 30 dnti ode dne provedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ve zvlasté slozitych ptipadech do 60 dna. Stejnopis protokolu o kontrole doruci
kontrolni organ kontrolované osobé. Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému
v protokolu o kontrole miize kontrolovana osoba podat kontrolnimu orgénu ve lhité 15 dnti ode
dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhita delsi.
Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi
sméfuji, a musi obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.
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4.7 Odbéry a analyzy vzorki popela, vyhodnoceni vysledkii analyz

Odbér vzorkii popela a jeho analyza jsou podrobné¢ popsany v ptfiloze ¢. 24 vyhlasky ¢.
415/2012 Sb., a poné¢kud podrobnéji pak v dokumentu ,,Metodika prokazani spalovani odpadu
prostiednictvim analyzy vzorku popela odebraného u provozovatele®, ktery je soucasti ptilohy
¢. 5 tohoto sdéleni. Metoda je zaloZena na stanoveni 7 chemickych parametr vzorku popela a
jeho porovnéni s limitnimi hodnotami ukazatelli stanovenymi na zakladé analyz popela
ziskanych pfi spalovani paliv. Z vysledkti analyzy se vypocte stanovenym postupem index
piekroceni, pticemz pro vyjadieni konecného vysledku analyzy je pouzito znazornéni dle barev
semaforu, kdy vysledky odpovidajici ¢ervené barvé prokazuji spalovani kontaminovaného
paliva pfip. odpadu, které je poruSenim povinnosti provozovatele spalovaciho stacionarniho
zdroje podle § 16 odst. 6 zdkona o ochrané ovzdusi.

V ptipadech, kdy vysledky analyzy vedou k zavéru, Ze spalovani kontaminovaného paliva
nelze prokézat ani vyloucit (Zlutd barva semaforu), je z hlediska ptestupkového fizeni vysledek
shodny se zavérem, ze spalovani kontaminovaného paliva neni prokazano (zelena barva
semaforu), a to ve shod¢ se zasadou in dubio mitius. Z analyzy v tomto piipad¢ vyplyva, ze
v nékterych parametrech doslo k piekroceni limitnich hodnot pro obsah nékterych prvki, coz
muze mit fadu pfic¢in. PiekroCeni mlze byt zplisobeno pouze malym mnozstvim spalené¢ho
odpadu ¢i v krajnim piipadé nemusi vilbec souviset se spalovanim odpadu, ale naptiklad se
specifickymi a ojedinélymi vlastnostmi pouzitého paliva. Tento vysledek analyzy je vhodné
zdokumentovat v zavérech kontroly a informovat o ném piipadné stézovatele. Tento vysledek
vSak muize byt soucasti divodného podezieni na poruseni zakona pro ucely opakovaného
postupu dle § 17 odst. 2 zdkona o ochran¢ ovzdusi.

V piipadé, Ze na zéklad¢ postupu uvedené¢ho v Metodice dojde spravni organ k zavéru, ze
vysledky odpovidaji ¢ervené barvé semaforu, je pro n¢j zjiStény stav stavem protipravnim, tj.
provozovatel spalovaciho stacionarniho zdroje porusil povinnost podle § 16 odst. 6 zékona
o ochrané¢ ovzdusi, a v takovém piipadé mize spravni organ s jistotou postupovat k ulozeni
sankce v fizeni o pfestupku. V piipadé, ze jsou vysledky v ramci zelené barvy semaforu,
s nejvetsi pravdépodobnosti k poruSeni povinnosti podle § 16 odst. 6 zdkona o ochrané ovzdusi
nedoslo a spravni organ jiz déle nepostupuje. V piipadé zluté barvy semaforu spravni organ
bud’to zajisti dalsi ditkazni prosttedky k prokazani protipravniho stavu, v opacném ptipad¢ od
dalSiho postupu upusti. Proto je zde také uvedena zasada in dubio mitius, ktera zajisti, ze
nezjistil-li spravni organ a objektivné nemiize zjistit stav véci bez diivodnych pochybnosti,
postupuje pak mirnéji, tedy nezahdji fizeni o spachani pfestupku. Je na spravnim uvazeni
spravniho organu, zdali budou ziskané dukazni prostiedky povazovany za dostacujici
a dostate¢né prokazujici.

Odbér a analyzu vzorkli popela je doporuceno provadét zejména v piipadech, kdy jsou ke
spalovani odpadu dostupné i jiné indicie a analyza vzorkl popela tak nebude jedinym diikazem
(napt. shromazd’ovani materialtl, které je mozné oznacit za odpad, jako odpad z demolic apod.,
nebo vyznamné neobvykld barva ¢i zdpach koute). V piipadé kontroly, pifi které je
predpokladan odbér vzorkil popela, je nutné postupovat zah4jenim kontroly na mist¢, tedy bez
piedchoziho ohlaseni provozovateli, coz samoziejmé nevylucuje postup podle § 17 odst. 2
v ptipad¢ vstupu do domacnosti.
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4.8 Opatieni ke zjednani napravy a vykon rozhodnuti

Provozovateli stacionarniho zdroje Ize ulozit opatieni ke zjednani népravy. Ukladani opatieni
ke zjednani napravy, na rozdil od spravniho trestani, nema za cil represi, resp. trestani, to je
spise sekundarnim efektem, ale primarné je cilem odstranéni a niaprava zavadného stavu.’
Opatieni ke zjednani napravy podle § 22 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdu$i se uklada;ji
samostatnym rozhodnutim, pficemz lze ptedpokladat, ze budou ukladana zejména v ndvaznosti
na provedenou kontrolu formou prikazu postupem podle § 150 spravniho fadu (tedy jako prvni
ukon v fizeni). Pfistoupit k ulozeni opatieni ke zjednani napravy lze v piipadech, kdy se
prokéze, ze nejsou plnény povinnosti stanovené bud’to zdkonem o ochran¢ ovzdusi, véetné
povinnosti obecné uloZenych zédkonem o ochrané ovzdusi a specifikovanych provadécimi
pravnimi predpisy (napi. nedodrzeni formuléie dokladu o kontrole technického stavu a provozu
zdroje), nebo povolenim provozu (které se vSak pro spalovaci stacionarni zdroje s celkovym
jmenovitym tepelnym piikonem do 300 kW zpravidla nevydava).

Rizeni o ulozeni opatfeni ke zjednani népravy se zahajuje z ufedni povinnosti

a) na zakladé obdrzeného podnétu k zah4jeni fizeni, u kterého bylo vyhodnoceno, ze jsou
dany divody pro zahdjeni fizeni z ufedni povinnosti (§ 42 spravniho tadu), nebo
b) z vlastni iniciativy napt. na zaklad¢ vystupt z kontrolni ¢innosti.

Rizeni o uloZeni napravného opatieni je klasickym spravnim Fizenim, které se ¥idi spravnim
fadem. Na rozdil od napf. fizeni o pfestupku, kde je tieba kombinovat upravu spravniho fadu
a zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,,piestupkovy zdkon®).

Opatienim ke zjednani napravy lze ulozit povinnost vykonat urcitou ¢innost, ktera povede
k napravé nezadkonného stavu. Zaroven je nutné ke splnéni dan¢ho opatieni vidy stanovit
lhiitu, ktera musi byt pFimérena ukladané povinnosti tak, aby byla ukladana povinnost ve lhuté
splnitelna a aby se nemijel u¢inkem efekt ulozeni napravného opatireni s ohledem na délku
lhity, tedy aby souladu se zakonnou povinnosti bylo dosazeno, co nejdfive je to mozné. Také
je vhodné stanovovat lhiitu takovym zplisobem, aby adresatovi nezplisobovala nepfiméreny
zasah do jeho prav.

Priklady opatieni ke zjednani napravy:

Ptikladem opatieni k napravé muize byt uloZeni povinnosti vyménit zdroj vytapéni, ktery je
provozovan v rozporu s legislativou za jiny legislativé vyhovujici zdroj. Lhiita by méla byt
stanovena tak, aby bylo mozné splnit opatieni k napravé mimo topnou sezénu, a nebylo tak
fakticky znemoznéno v obydli v topné sezoné topit, a tedy ho obyvat. Obecné je tieba pfi
stanovovani pfimétené lhlty brat na topnou sezonu zietel. Dale lze pfi stanovovani lhity
zohlednit dodaci lhity dodavatelt a instalacnich firem, pfipadné ¢as na administraci podané
zadosti o dotaci a realizaci vymény zdroje. I tyto dil¢i povinnosti 1ze uloZzit v ramci vyroku
rozhodnutim o nédpravném opatieni (napt. do 60 dnt od nabyti pravni moci rozhodnuti piedlozit
obecnimu ufadu obce srozSifenou pusobnosti doklad potvrzujici provedeni zdvazné
objednavky nebo podani zadosti o dotaci, do 9 mésicii od nabyti pravni moci rozhodnuti provést

TBEJCKOVA, Pavla. Zakon o ochrané ovzdu§i. Komentéf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 168.
ISBN 978-80-7552-911-4.
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vyménu zdroje). S ohledem na mozné odvolaci fizeni je vhodné stanovovat povinnost splnéni
napravného opatfeni ve lhlité (Casovém useku) vyjadiené od nabyti pravni moci rozhodnuti,
nikoli konkrétnim pevné danym terminem. Navod, jak presné stanovit délku lhiity, nebo
konkrétni délku lhiity nelze predem plosné v tomto metodickém dokumentu stanovit,
nebot’ je nezbytné brat vidy ohled na individualni povahu kazdého pripadu.

Opatieni ke zjednani napravy se mohou tykat také pouzivaného paliva (ulozeni povinnosti
pouzivat palivo urcené vyrobcem spalovaciho zdroje, povinnosti zajistit pozadovanou kvalitu
spalovaného paliva pii jeho skladovani apod.), stavu spalovaciho stacionarniho zdroje
(ulozeni povinnosti provést opravu, sefizeni, vyc€iSténi spalovaciho zdroje, zajistit dostatecny
ptivod vzduchu apod.), pficemz lze vychazet jak z vlastniho zji§téni pii provedené kontrole
nebo z dokladu o kontrole technického stavu a provozu. Je ovSem nutné zohlednit to, Ze ne
vSechny zavady identifikované odborné zpiisobilou osobou v dokladu o kontrole technického
stavu a provozu maji negativni dopad na emise znecistujicich latek (mtize se jednat predevsim
o rizné chybéjici bezpecnostni prvky — pojistné ventily a dochlazovaci smycky atp.), a je tedy
nezbytné dbat na to, aby ndpravné opatieni nebylo ukladdno nad ramec zédkona o ochrané
ovzdusi.

K uloZeni napravného opatieni je prislu$ny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti.

Je nutné zdiraznit, Ze ukladani napravnych opatreni neni formou spravniho trestani,
nebot’ jejich primarnim ucelem neni represe, nybrZz reparace. UloZenim napravného
opatieni tedy neni zaloZena prekdZka véci rozhodnuté. To znamena, Ze opatieni ke
zjednani napravy je moZné ukliadat pred zahijenim prestupkového Fizeni, zaroven
s vedenim prestupkového Fizeni nebo i nasledné, pokud nedoslo k napravé nezakonného
stavu.

Pokud provozovatel ve stanovené (pfiméiené) lhiit€¢ opatieni ke zjednani napravy neprovede,
muze obecni ufad obce srozSifenou plisobnosti vydat rozhodnuti o zastaveni provozu
stacionarniho zdroje. Jedna se o specidlni typ ndpravného opatieni, které je podle § 22 odst. 1
zakona o ochran¢ ovzdusi ukladdno az v ptipadé nesplnéni primarniho napravného opateni.
K vydéni rozhodnuti o zastaveni provozu zdroje by mélo byt pfistoupeno az v nejzazsich
ptipadech, pokud nelze splnéni zdkonné povinnosti dosahnout jinak, ptipadné v situacich, kdy
je mozné objekt vytapét jinym zdrojem tepla. Cilem rozhodnuti o zastaveni provozu
stacionarniho zdroje je zabranit dal$im negativnim disledkiim provozu zdroje na Zivotniho
prostiedi a zdravi lidi. Takové rozhodnuti se opét vydava ve spravnim tizeni dle spravniho fadu.

Vykon rozhodnuti
Proti rozhodnuti o ulozeni opatfeni ke zjednani napravy lze podat odvoléni.

Rozhodnuti o uloZeni opatfeni ke zjednani napravy nabyva pravni moci, bylo-li ozndmeno,
a zéaroven jiz proti nému nelze podat odvolani. Rozhodnuti, které uklada povinnost néco splnit
je vykonatelné, pokud nabylo pravni moci a soucasné uplynula lhiita stanovena ke splnéni
povinnosti. Rozhodnuti ukladajici povinnost k plnéni je predbézné vykonatelné, pokud
odvolani nema odkladny ucinek, a soucasné pokud byla stanovena lhiita ke splnéni povinnosti,
v okamziku jejiho uplynuti. V ptipadé¢ rozhodnuti o zastaveni provozu zdroje zakon o ochrané
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ovzdus$i vyslovné stanovi, ze odvoldni proti nému nemé odkladny ucinek (viz § 22 odst. 3
zakona o ochran¢ ovzdusi).

Rozhodnuti, které je vykonatelné (resp. pfedbézné vykonatelné), je exekuénim titulem, na
jehoz zéaklad¢ Ize ptistoupit k vykonu rozhodnuti, tj. vynuceni splnéni stanovené povinnosti.

V piipadé predbézné vykonatelného rozhodnuti plati, ze 1ze pfistoupit k vykonu rozhodnuti
(tedy zejména vynuceni povinnosti zastaveni provozu stacionarniho zdroje), piestoze jesté
rozhodnuti neni v pravni moci.

Postup piedbézného vykonu rozhodnuti vSak obecné nedoporucujeme s ohledem na mozny
procesni obrat v pfipadném odvolacim fizeni, které miize mit za vysledek zruseni ptivodniho
rozhodnuti. V piipad¢ predbézného vykonu rozhodnuti, které bylo v odvolacim fizeni zruseno,
by se rozhodujici obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti vystavoval zbytecnému riziku
zvySené administrativni zatéze spojené s neopravnénym piedbéznym vykonem rozhodnuti a téz
narokovanim nahrady Skody ¢i nemajetkové ujmy timto pfedbéznym vykonem rozhodnuti
zpusobenymi. Jako vhodnéjsi postup se jevi vyckat nabyti pravni moci rozhodnuti, nebot’
proti takovému rozhodnuti jiz nelze podat odvolani. Pfedbézny vykon rozhodnuti je
vhodny v situacich, které nesnesou odkladu a pravni situace je zcela jednoznacna.

Vykon spravnich rozhodnuti upravuje obecné Hlava XI spravniho fadu (§ 103 a nasl.), jelikoz
se v ptipadé¢ napravnych opatfeni podle zdkona o ochrané ovzdusi bude jednat nejcastéji
o povinnosti nepenézitého charakteru, je dilezity zejména dil 3 vySe uvedené Hlavy XI, ktery
upravuje exekuci (vykon rozhodnuti) na nepenczita plnéni. Orgdnem provadéjicim vykon
rozhodnuti je priméarné spravni orgén, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni, ktery postupuje
na zaklad¢é exekucniho titulu, kterym je vykonatelné (ptip. predbézné vykonatelné) rozhodnuti
(viz § 104 spravniho tadu), pro ucely tohoto metodického dokumentu se jedna zejména o obecni
ufad obce s rozsifenou pusobnosti. Na zaklad¢ § 105 odst. 2 spravniho fadu vSak muZe byt
o provedeni exekuce pozadan soud nebo soudni exekutor. V relevantnich piipadech pro
ucely tohoto metodického dokumentu je pouzitelnéjsi pozadani soudniho exekutora. Ten
postupuje podle exekucniho fadu. Vyhodou tohoto zptisobu feseni je to, ze proces vykonu
rozhodnuti a s tim spojené administrativni tikony a nutnou znalost procesu timto napi. obecni
ufad obce s rozsifenou pusobnosti pfenese na onoho soudniho exekutora, ktery minimalné
znalostmi procesu disponuje.

Ve fazi vykonu rozhodnuti stanovuje pravni tprava dvé zakladni vychodiska:

1) pokusit se véc vyftesit jest¢ jednou bez faktického vykonu rozhodnuti, tj. zasldnim
exekucni vyzvy (viz § 109 spravniho fadu), nebo
2) je-li patrné, ze by se vySe uvedeny postup mijel t¢inkem, ptistoupit rovnou k exekuci
(vykonu rozhodnuti nafizenim exekuce).
Naftizeni exekuce se provadi prostiednictvim exekuéniho prikazu, ktery je usnesenim
vydanym v (spravnim) fizeni o exekuci (viz § 111 spravniho fadu), a proti kterému se nelze
odvolat. U nepenézitych plnéni se exekuce (vykon rozhodnuti) provadi
1) nahradnim vykonem v piipad¢ zastupitelnych plnéni,
2) ptfimym vynucenim v piipadé nezastupitelnych plnéni, nebo
3) uklddanim donucovacich pokut.
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Nahradni vykon v pripadé zastupitelnych plnéni neni v pfipadech relevantnich pro
problematiku provozu spalovacich stacionarnich zdroji s celkovym jmenovitym tepelnym
ptikonem do 300 kW zpravidla vyuzitelny, nebot’ napt. s ohledem na nepfistupnost zdroje
umisténého v obydli pro jinou osobu nebude mozné splnénim ulozené povinnosti povétit jinou
osobu. Obecné¢ vsak uplatnéni tohoto typu exekuce nelze vyloucit. Jedna se vSak o variantu
komplikovanou a také potencidln¢ nakladnou.

Primé vynuceni v pripadé nezastupitelnych plnéni vyzaduje, aby konal sdm povinny (tedy
nejCastéji provozovatel stacionarniho zdroje). Typickym piikladem takového vykonu
rozhodnuti je odebrani movité véci. Je nutno doplnit, Ze v pfipad¢ tohoto zptusobu vykonu
rozhodnuti spravni fad upravuje pouze demonstrativni vycet zpisobii pfimého donuceni, je-li
tedy relevantni i jiny, pfimo ve spravnim fadu neuvedeny, je mozné vyuzit také ten.

Poslednim zptisobem je ukladani donucovacich pokut. K tomuto zpiisobu vykonu rozhodnuti
je nutno uvést, ze jej lze vyuzit pouze v ptipadech, kdy nelze vyuzit néktery z vyse uvedenych
zpusobtl. Tento zplisob také obecné neodpovida ucelu, ke kterému jsou opatieni ke zjednani
napravy uklddana, tedy ndprava zdvadného stavu. V ptipad¢ vykonu rozhodnuti o zastaveni
provozu zdroje vSak lze vyuzit i tento zpisob.

Podrobna uprava je uvedena v § 112 az § 129 spravniho fadu.

4.9 Spravni trestani — napomenuti a pokuta

Poruseni povinnosti stanovenych zdkonem o ochrané¢ ovzdu$i ze strany fyzickych osob
nepodnikajicich je v souladu s § 5 prestupkového zdkona a § 23 zdkona o ochrané ovzdusi
prestupkem. K obecnym aspektiim prestupkového zdkona odkazujeme na metodicky material
Ministerstva vnitra k postupu pii feSeni prestupkt (Priivodce zdkonem ¢. 250/2016 Sb., o

odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich).

Podle § 35 prestupkového zakona se rozliSuje n€kolik druhti spravnich trestl, z nichz relevantni
pro ucely zdkona o ochran¢ ovzdusi jsou predevSim prvni dva, tedy napomenuti a pokuta.
Napomenuti je nejmirnéjSim spravnim trestem, proto se ukladad za méné zavazné piestupky,
a jeho ucelem je ptisobit pachateli moralni ujmu a ptsobit na n¢j vychovné tak, aby si uvédomil
protipravnost a spolecenskou skodlivost svého ¢inu. Spravni organ ma soucasn¢ s udélenim
napomenuti informovat o pokuté (véetné jeji vyse), ktera mize byt ulozena, pokud se bude
pachatel v budoucnu dopoustét podobného jednani. Napomenuti Ize ulozit rozhodnutim nebo
piikazem, nikoli piikazem na misté. Pokuta je financni trest, za prestupek lze, v zavislosti na
zavaznosti poruSeni zakonné povinnosti, ulozit pokutu ve vysi az do 20 000 K¢, resp. 50 000
K¢ (srov. § 23 odst. 2 zakona o ochran¢ ovzdusi). PoruSeni povinnosti stanovenych zakonem o
ochrané ovzdusi ze strany pravnickych osob anebo fyzickych osob podnikajicich je rovnéz
ptrestupkem, za ktery lze ulozit pokutu (v relevantnich ptipadech) az do vyse 20 000 K¢, 50 000
K¢, 100 000 K¢, resp. az 500 000 K¢, v zavislosti na spachaném prestupku. Pfi rozhodovani o
vysi pokuty piihlizi organ ochrany ovzdusi ke skutecnostem stanovenym pravnimi predpisy
upravujicimi fizeni o prestupcich, a to predevsim v §§ 37-40 prestupkového zékona. ZvIaste
pak Ize poukézat na ustanoveni § 37 pism. a), kdy je nutné prihlédnout k povaze a zavaznosti
prestupku, a pism. f) kdy u fyzické osoby se ma prihlédnout k jejim osobnim pomérim,
kam Ize zatradit napt. zdravotni stav, vék (nizky nebo naopak vysoky), druh a charakter
zaméstnani nebo podnikani pachatele, jeho vydélky, bytové poméry pachatele a jeho rodiny,
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celkovou majetkovou situaci, spolecenské postaveni pachatele (Usneseni Nejvyssiho soudu
sp. zn. 6 Tdo 1544/2015), odlivodnéné potieby osoby nebo osob (napft. nezletilych) odkézanych
na jeho vyzivu. Podle z4sady individualizace musi spravni trest co do druhu a intenzity odrazet
vSechny zvlastnosti konkrétniho piestupku a konkrétniho pachatele. Stejna vyse pokuty uloZzena
majetnému se bude jevit jako smésna a neucinna, zatimco v ptipad¢ postihu nemajetného miize
ptsobit drakonicky a likvidacné (ulozeni stejného trestu mize u dvou ruznych pachatela
pusobit zcela rozdiln€, kazdy z nich jej muze pocit'ovat rizné, dopady do jeho situace budou
odlisné). Neni tedy porusenim principu relativni rovnosti, kdyZ dvéma osobdm v riznych
situacich bude ulozena pokuta v rizné vysi, byt by jedinym rozdilem jejich situace mély byt
pravé rozdilné majetkové poméry — viz nalez sp. zn. P1. US 38/02 (299/2004 Sb.). Z uvedeného
vSak soucasné neplyne, Ze by spravni organ mél povinnost shromazdit béhem prestupkového
fizeni kompletni informace o majetkovych pomeérech pachatele. Podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ¢j. 4 As 64/2016-26: ,,Spravni organ vychdzi pfi zjiStovani osobnich a
majetkovych pomért z udaji doloZzenych samotnym tc¢astnikem ftizeni, piipadné z téch, které
vyplynuly z dosavadniho priibéhu spravniho tizeni Ci které si opatii samostatné bez sou¢innosti
s uCastnikem fizeni. Nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni orgdn opravnén stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem®. Odvolacim organem proti rozhodnuti obecniho ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti je ptislusny krajsky urad.

4.10 Zvlastni pripady ukladani spravnich tresti

Za ucelem zefektivnéni ochrany ovzdu$i a zvySeni vymahatelnosti povinnosti uloZenych
zdkonem o ochrané ovzdusi lze v pfipad¢ ukladani spravnich tresti vyuzit alternativniho
postupu ke klasickému prestupkovému fizeni. Takovym postupem je ulozeni pokuty piikazem
na misté¢ upravené § 91-92 prestupkového zdkona. Ustanoveni § 91 odst. 1 piestupkového
zakona umoznuje ukladat pokutu piikazem na misté jak fyzickym osobam nepodnikajicim, tak
pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikajicim, resp. osobam za n¢ jednajicim.
Vzhledem k charakteru uklddani pokuty pfikazem na misté miize tato pfimo navazovat na
vykon kontroly, resp. na kontrolni zjisténi, pokud bude skutkovy stav zjistén tak, Ze o ném
nejsou divodné pochybnosti.

Postup ve véci formou ulozeni pokuty ptikazem na misté lze zvolit za soucasného splnéni
zakonnych podminek. Osoba obvinéna ze spachani piestupku musi souhlasit se zjiSténym
stavem véci, s pravni kvalifikaci skutku, dale s ulozenim pokuty, sjeji vysi a s vydanim
piikazového bloku. Souhlas je vyjadien podpisem piikazového bloku. V ptipad¢€, Ze jsou
kumulativné splnény vSechny podminky, lze v daném ptipadé namisto klasického
ptestupkového fizeni postupovat dle § 91 prestupkového zakona.

Specidlni uprava je v ptipad¢ prikazu na misté téz ve vztahu k maximalni mozné vysi ukladané
pokuty. Oproti upraveé zakona o ochrané ovzdusi Ize v ptipadé piikazu na misté ulozit pokutu
pouze do vyse 10 000 K¢, pro stanoveni vySe pokuty se tedy neuzije Gprava § 23 odst. 2 a § 25
odst. 5 zdkona o ochrané ovzdusi. Hlavnim diivodem sniZeni horni hranice ukladané pokuty je
nepravdépodobnost situace, kdy osoba obvinéna ze spachani piestupku disponuje finan¢ni
Castkou, ktera by odpovidala vysi pokuty v piipadé, ze by byly zachovany horni hranice dle
zakona o ochrané ovzdusi. Dale je rychlost a efektivita fizeni a snizeni administrativni zatéze
v pripad¢ ukladani pokut ptikazem na misté kompenzovana snizenou horni hranici ukladané
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pokuty tak, aby byly z4jmy osoby obvinéné ze spachani prestupku a vefejny zajem hdjeny
spravnim organem vyvazeny.

Ptikazem na mist¢ mize pokutu ulozit bud’'to spravni organ ptislusny k projednani prestupku
v klasickém ptestupkovém fizeni, tj. v ptipad¢ piestupkt dle zdkona o ochrané ovzdusi obecni
ufad obce s rozSifenou ptlisobnosti, nebo néktery zorgani uvedenych v § 91 odst. 2
prestupkového zakona. S ohledem na zékon o ochrané ovzdusi jsou relevantni straznici obecni
policie, a to vyhradné ve vztahu k povinnostem stanovenym obecné¢ zavaznou vyhlaskou (viz
kapitola 5 tohoto sd€leni). Straznik obecni policie muze ulozit pokutu ptikazem na misté za
prestupek, jehoz projednani je v pltisobnosti obce. Jedna se tedy pouze o strazniky obecni policie
ziizené v obci s rozsifenou plisobnosti a tito mohou pokutu ptikazem na misté ulozit pouze na
uzemi obce (s rozsifenou pusobnosti), ktera obecni policii zfidila. Toto neplati v ptipadé, ze
existuje vefejnopravni smlouva, na zakladé které je obecni policie opravnéna vykonavat svoji
pravomoc i na uzemi jinych obci, které vlastni obecni policie neziidily. V takovém ptipadé
muze straznik obecni policie ulozit pokutu pfikazem na mist¢ také mimo tzemi obce
(s roz$ifenou plisobnosti), ktera obecni policii ziidila.

V piipadé, ze je ukladana pokuta piikazem na misté, je osobé, které se pokuta uklada, predan
piikazovy blok. Podpisem ptikazového bloku osoba udéluje souhlas se zjisSténym stavem véci,
s pravni kvalifikaci, s uloZenim pokuty a sjeji vysi a konecné téZ se samotnym vydanim
ptikazového bloku. Dale se podpisem piikazového bloku stdva piikaz na misté na zakladé § 92
ptestupkového zdkona pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. Osoba, které je povinnost
zaplatit uloZzenou pokutu stanovena, mize tuto povinnost splnit bezprostfedné¢ po vydani
piikazového bloku a jeho podpisu, v ptipad¢€ ze takto splnit nemuze, vyda se mu piikazovy blok
s poucenim o zpusobu zaplaceni ulozené pokuty, o lhité splatnosti a o nasledcich jejiho
nezaplaceni.

4.11 Spoluprice s jinymi organy verejné spravy a policii

Podle § 8 odst. 2 spravniho fadu spravni organy vzajemné spolupracuji v zdjmu dobré spravy,
tato zésada se tyka ¢innosti spravnich organti, nikoliv pouze spravnich fizeni, tedy na ni nelze
nahliZet jako na nutnou formalni spolupraci v ramci tkoni ve spravnim fizeni, ale jako redlnou
spolupraci dvou spravnich orgdnt. V oblasti kontroly a vymahani dodrzovani povinnosti ze
strany provozovatell lokalnich zdroji organy ochrany ovzdus$i mohou spolupracovat zejména
se stavebnimi ufady a s orgdny vefejné spravy v oblasti odpadového hospodaistvi. S t€mito
organy mohou organy ochrany ovzdusi koordinovat zejména provadéni kontrol dodrzovani
povinnosti provozovatell lokalnich zdroja tepla.

Stavebni Ufady mohou provadét kontrolni prohlidku stavby k ovéteni, zda stavebnik pii
vystavbé nebo odstraiiovani postupuje v souladu s povolenim nebo rozhodnutim, pokud je
v prislusném povoleni ¢i rozhodnuti stanovena povinnost tuto prohlidku strpét (viz § 227
zékona €. 283/2011 Sb., stavebni zédkona (déle jen ,,stavebni zédkon). Stavebni ufady jsou dale
podle § 292 odst. 1 stavebniho zédkona opravnény provadét kontrolu za icelem zajisténi ochrany
vefejnych z4jmi chranénych stavebnim zékonem. Stavebni ufady tak mimo jiné kontroluji, zda
jsou dodrzeny pozadavky na ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi stanovené v § 148 stavebniho
zakona. Béhem vystavby, uzivani a odstraniovani stavby nesmi mit stavba podle § 148 odst. 1
nepiipustny negativni vliv na kvalitu zivotniho prostiedi naptiklad v podobé uvolinovani
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toxickych plynti nebo nebezpecnych latek do vnitinitho nebo venkovniho prostfedi nebo
vypousténi emisi odpadnich plynii.

Zaroven stavebni ufad mlze natidit vlastniku stavby nebo stavebniho pozemku, na némz se
zamér nachdzi opatfeni k ndpravé spocivajici v nezbytnych upravach stavby v piipadé, Ze
stavba nebo jeji uzivani ohrozuje zivotni prostredi (§ 295 odst. 1 stavebniho zakona). V ptipadé
kontrolni prohlidky stavby provadéné podle § 227 stavebniho zakona nebo kontroly provadéné
podle § 292 stavebniho zakona miize stavebni ufad vstupovat v nezbytné mife na pozemek, na
stavbu nebo do stavby, a to s védomim jejich vlastniki (viz § 293 stavebniho zakona). Do
obydli mlze opravnéna ufedni osoba vstoupit v souladu s § 293 odst. 4 stavebniho zdkona jen
tehdy, pokud je to nezbytné pro ochranu zivota, zdravi nebo bezpecnosti osob. Pokud je obydli
uzivano také pro podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské cinnosti, mize do néj
opravnénd Ufedni osoba vstoupit téz, je-1i to nezbytné pro plnéni tkold verejné spravy podle
stavebniho zdkona. Uzivatel obydli je v uvedenych ptipadech povinen opravnéné uiedni osobé
vstup do obydli umoznit. Podle § 293 odst. 6 stavebniho zdkona plati, Zze pokud vlastnik
pozemku nebo stavby bude branit vstupu opravnéné tfedni osob¢ nebo ji pfizvané osob¢, mize
mu stavebni ufad rozhodnutim, které je prvnim tkonem v fizeni, umoznéni vstupu nafidit.
Odvolani proti takovému rozhodnuti nema odkladny tucinek.

Primarnim tikolem Policie CR, jako ozbrojeného bezpe&nostniho sboru s celostatni ptisobnosti,
je chrénit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly
podle trestniho fadu a dalsi ukoly na Giseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony,
pifimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami. V piipadé
podezieni ze spachani prestupkového jednani tak miize byt vyjimecné kontaktovana i Policie
CR, ktera ve vztahu k prosetiovani podezieni ze spachani prestupku disponuje nékterymi
opravnénimi, zakotvenych v zakoné ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist. Spravni fad piedpoklada spolupréaci spravnich orgdnt s obecni policii
a Policii CR zejména pii doru¢ovani (srov. § 19 spravniho ¥adu), piedvedeni osob (srov. § 60
spravniho fadu) anebo pfi provedeni ukonu (srov. ustanoveni § 135 spravniho fadu).

5 Obecné zavazna vyhlaska obce

Vedle vykonu statni spravy v oblasti ochrany ovzdusi miize obec v rdmci vykonu samostatné
pusobnosti vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky (dale také ,,vyhlasky*“ ¢i ,,vyhlasky obce®).
Prosttednictvim obecné zavaznych vyhlasek 1ze regulovat specifické problémy, které v obcich
s provozem lokalnich zdrojt a spalovanim v otevienych ohnistich souvisi a nelze je dostatecné
postihnout ustanovenimi zakona o ochrané ovzdusi.

V otevieném ohnisti Ize spalovat jen suché rostlinné materialy neznecisténé chemickymi
latkami. V souladu s legislativni Gipravou nakladani s odpady, ustanovenim § 59 odst. 2 zékona
o odpadech je obcim uloZena povinnost zajistit mista pro odkladani biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadt. Zakon o odpadech dale formuluje v ustanoveni § 13 odst. 1 pism. e)
jednoznacnou povinnost piedavat odpad vyhradné do zafizeni uré¢eného pro nakladani s danym
druhem odpadu nebo do obecniho systému a soucasné plati, Ze zpracovani odpadu je mozné
pouze v zafizeni urCeném pro nakladani s odpady. V otevieném ohnisti tak lze suché a
neznecisténé rostlinné materialy spalovat pouze uceln¢, napiiklad k upravé potravin nebo k
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rekrea¢nim Gcelim, neni moZzné rostlinné materialy spalenim odstraiiovat. Viz také podrobnéji
v zavéru kapitoly 3 tohoto sdéleni.

Podle § 16 odst. 5 zdkona o ochran¢ ovzdusi miiZe obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit
podminky pro spalovani suchého rostlinného materidlu v otevieném ohnisti. Pii stanoveni
podminek obec piihlizi zejména ke klimatickym podminkam, trovni zneciSténi ve svém
uzemnim obvodu, vegetaénimu obdobi a hustot¢ zéstavby.

Dle § 17 odst. 5 zékona o ochran¢ ovzdus§i mtize obec obecn¢ zavaznou vyhlaskou zakazat na
vymezeném uUzemi obce spalovani vybranych druhti pevnych paliv ve stacionarnich
spalovacich zdrojich o jmenovitém tepelném ptikonu 300 kW a niz8im, s vyjimkou spalovacich
staciondrnich zdrojii uvedenych v § 17 odst. 1 pism. g) zdkona o ochran¢ ovzdusi spliujicich
pro tato paliva pozadavky stanovené v piiloze €. 11 zdkona o ochrané ovzdusi.

Obec mlze obecné zavaznou vyhlaSkou v oblasti lokalnich zdroji regulovat i dal$i ¢innosti,
neregulované v zakoné o ochrané ovzdusi, a to na zéklad¢ § 10 pism. c) zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti. Podle tohoto ustanoveni muze
obec pfijmout mj. obecn¢ zavaznou vyhlasku k ochrané Zivotniho prostiedi.

Obecné zavazné vyhlasky miize vydavat jen zastupitelstvo a podminkou platnosti vSech je
vyhlaseni konkrétnim zptisobem (publikace). Znamena to, Ze se vyhlaska obce vyvési na ufedni
desce obecniho ufadu po dobu 15 dnii. Dnem vyhlédseni je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni
desce (kromé toho miize obec uvetejnit pravni piedpis obce zpisobem v misté obvyklym). Na
vyhlaseni je vazana také Gcinnost vyhlasSky (tedy okamzik, od kterého se ji musi adresati fidit).
Vyhlasky zpravidla nabyvaji uc¢innosti 15. den po vyhlaseni, obec ale mize stanovit i pozdéjsi
datum (tfeba od nového roku). Vyjimecné, pokud to vyzaduje néjaky naléhavy obecny zajem
(coz musi byt fadné zdivodnéno), miize vyhladska nabyt Gc¢innosti i diive, nikdy vSak piede
dnem vyhlaseni.

Za prvotni kontrolu zakonnosti vyhlasek odpovida Ministerstvo vnitra, kterému je obec povinna
vyhlasSku zaslat bezprostfedné po jejim vyhlaseni. Doporucené vzory obecné zdvaznych
vyhlaSek obci, kterymi jsou stanoveny podminky pro spalovéani suchého rostlinného materialu,
ptipadné podminky mozného zakazu spalovani vybranych druht pevnych paliv na vymezeném
tizemi obce, jsou k dispozici na internetovych strankach Ministerstva vnitra®. Tuto moznost
vyuzily naptiklad tyto obce: hlavni mésto Praha, které jiz v roce 2019 vydalo obecné zdvaznou
vyhlasku k zdkazu spalovani vybranych druhi pevnych paliv ve staciondrnich zdrojich (s
G¢innosti od 1. 10. 2020)°, statutdrni mésto Brno (s u¢innosti od 30. 3. 2022)!°, obec
Pobé&zovice u Holic (s u¢innosti od 16. 6. 2022)!'!, mésto Neratovice (s Gi¢innosti od 1. 4.
2023)'2, anebo obec Skorkov (s t¢innosti od 4. 7. 2024)

6 Obcanskopravni ochrana vlastnického prava

Uplatiiovani soukromého prava je nezéavislé na uplatiiovani prava vefejného. Obcansky
zékonik, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. 1. 2014 a je vyhlasen jako zdkon ¢. 89/2012 Sb.,

8 https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-19.aspx

? https://www.praha.eu/file/3036844/vyhlaska c. 11.pdf

10 https://www.brno.cz/w/vyhlasky-2871

1 https://sbirkapp.gov.cz/detail/SPPHDQWTGDA3GEJE/text

12 https://www.neratovice.cz/assets/File.ashx?id_org=10356&id dokumenty=425287
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obcansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,obansky zakonik*), upravuje meze
vlastnického prava tak, ze vlastnik nesmi pfi nakladani se svym majetkem omezovat jiné osoby.
Typickym ptikladem takového omezujiciho nakladani mohou byt imise. Za imise (z latinského
immissio — vnikani nebo vpusténi) se povazuji zejména odpady, voda, kout, prach, plyn, pach,
svétlo, stin, hluk, otfesy a jiné podobné ucinky (napft. zvirata). Pfimo pfivadét imise na pozemek
jiného vlastnika ob¢ansky zdkonik zakazuje, a to bez ohledu na miru takovych vlivli a na stupen
obtézovani souseda, ledaze se to opira o zvlastni pravni divod (napf. byla uzaviena smlouva
anebo existuje rozhodnuti organu vetejné moci, piipadné existuje zakonny divod).

V souladu s ustanovenim § 1013 odst. 1 obcanského zakoniku se vlastnik zdrzi také vseho, co
pusobi, ze imise vnikaji na pozemek jiného vlastnika (souseda) v mife nepfiméiené mistnim
pomérim a podstatné omezuji obvyklé uzivani pozemku. Je tfeba doplnit, ze ne kazdé nepiimé
obté¢zovani imisemi je podle tohoto ustanoveni automaticky nezakonné. Imise museji dosahovat
urcité intenzity, aby byly povazovany za protipravni. Nepiimé obtéZovani imisemi musi byt
.,V mifre neprimérené mistnim pomérim ““ neboli imise museji dosahovat hladiny, ktera je ,, nad
mirou primerenou pomerum ‘. Nalezeni hranice pfiméfenosti pomérim je piitom v kazdém
konkrétnim piipadu na soudu, ktery poskytuje ochranu vlastnickému pravu, a vychazi jak
z objektivnich hledisek, tak z okolnosti tkvicich v osob¢ nebo v pomérech vlastnika; nepostaci
tak subjektivni pocit, Ze obtéZovani je nepfimétené. Soud posuzuje napf. to, jak dlouho imise
trvd, zda je jednordzova nebo opakovand, jaka je historie vyuZziti daného Uzemi atd.
V jednotlivych oblastech a lokalitdich tak bude mira pfiméfenosti pomérim pravdépodobné
rizna (napf. v ldznich, prvni z6n¢ narodniho parku atp. bude nizsi nez napt. v oblastech, kde
spalovani pevnych paliv je dlouhodobou zaleZzitosti). Sama skuteCnost, Ze imise neptekracuje
zakonné limity, také na druhou stranu neznamena, Ze se nemiiZze jednat o obté¢Zovani imisemi
v mife nepfiméfené mistnim poméram a podstatné omezujici obvyklé uzivani pozemku.

Ustanoveni § 1013 odst. 2 obcanského zékoniku reaguje také na situaci, kdy jsou imise
disledkem provozu zdvodu (nebo podobného zafizeni), ktery byl fadné uiedné schvalen.
V takovém piipad€ ma obtéZzovany soused pravo jen na ndhradu Ujmy v penézich, i kdyz byla
Ujma zplsobena okolnostmi, k nimz se pfi ufednim projednavani provozu zavodu neptihlédlo.
Za situace, kdy se pii provadéni provozu ptekraCuje rozsah, v jakém byl ufedné schvalen,
se vSak 1ze domahat i zdkazu takového jednani.

Proti obtézovani imisemi se lze branit tzv. zaptrci zalobou. Pokud soud uznd, ze se v daném
piipad¢ skutecné jedna o omezovani vlastnického prava imisemi nad miru piiméfenou
pomériim a zalobé vyhovi, vyslovi zakaz jednani, které omezuje zalobcova prava. Navrhem na
zahajeni obCanského soudniho fizeni, smétujicim proti vlastnikovi, v disledku jehoz jednani
dochdzi k vnikani imisi na pozemek jiného vlastnika, se zalobce miize uspé$né¢ domahat jen
vydani rozsudku, jimz by zalovanému byla uloZena povinnost zdrzet se ptesné¢ vymezené¢ho
ruseni, nikoli v8ak jiZ povinnost néco aktivné konat. Jakym zplsobem Zalovany napi. kouf
ze spalovaciho zdroje omezi (zda stavebni upravou nebo zménou zplisobu vytapéni), tedy
zustava predevsim na ném.
Digitalné podepsal Ing.
Ing‘ Ku rt Kurt Dédi¢
X i Datum: 2025.11.07
Dedic 09:10:24 +01'00"
Ing. Kurt Dédic¢
feditel odboru ochrany ovzdusi
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Priloha ¢. 1

Povinnosti provozovateli spalovacich zdroji do 300 kW dle zikona o ochrané ovzdusi

§ 17 odst. 1 pism. a) zakona o ochrané ovzdusi stanovi provozovatelim stacionarnich zdroju
povinnost uvést do provozu a provozovat staciondarni zdroj a cinnosti nebo technologie
souvisejici s provozem nebo zajistéenim provozu staciondrniho zdroje, které maji vliv na uroven
znecisteni, v souladu s podminkami pro provoz tohoto staciondrniho zdroje stanovenymi timto
zakonem, jeho provadecimi pravnimi predpisy, vyrobcem a dodavatelem.

Témito podminkami jsou naptiklad konkrétné podminky stanovené v § 17 odst. 1 pism. c)
zakona o ochrané¢ ovzdu$i: provozovatelé spalovacich staciondrnich zdrojii jsou povinni
pouzivat pouze paliva, ktera spliuji poZadavky na kvalitu paliv stanovené provadécim pravnim
predpisem. Pti provozu zdroje je nutné brat ohled také na podminky stanovené vyrobcem,
napiiklad na nutnost provozovat zdroje se zapojenou akumula¢ni nadobou, pokud je to
podminka splnéni parametri na emise a G¢innost zdroje. Tato podminka vychazi z textu CSN
EN 303-5 (2012; Kotle pro tstiedni vytapéni — Cast 5: Kotle pro ustfedni vytapéni na pevna
paliva, s ruéni a samoc¢innou dodavkou, o jmenovitém tepelném vykonu nejvyse 500 kW —
Terminologie, pozadavky, zkouSeni a znaceni), kde je v Casti 4.4.6 uvedeno, Ze u kotli s rucni
dodavkou paliva, kde vyrobce stanovi, ze kotel musi byt pfipojen k akumula¢ni nadrzi
o stanoveném objemu, miiZze byt minimdlni tepelny vykon vétsi nez 30 % jmenovitého
tepelného vykonu, nebo nemusi byt provedena zkouska pti minimalnim vykonu viibec. Jelikoz
roste podil kotld, které jsou timto zpisobem testovany pii uvadéni na trh, je nutné vyzadovat
v provozu naplnéni tohoto pozadavku normy.

V ptipadech poruseni vyse uvedenych povinnosti se zarovenl jednd o poruseni povinnosti
stanovené v § 17 odst. 1 pism. a) zdkona o ochran¢ ovzdusi.

§ 17 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané¢ ovzdusi stanovi provozovatelim spalovacich
staciondrnich zdrojii povinnost dodrzovat pripustnou tmavost koure. Ptipustnd tmavost koute
a metody jejiho zjistovani jsou uvedeny v provadécim pravnim piedpisu k zakonu o ochrané
ovzdusi (vyhlaska ¢. 415/2012 Sb.).

§ 17 odst. 1 pism. c¢) zdkona o ochrané ovzdus$i ukladd provozovatelim spalovacich
stacionarnich zdrojii povinnost spalovat ve staciondarnim zdroji pouze paliva, ktera spliuji
pozadavky na kvalitu paliv stanovené v provadécim pravnim predpise k zakonu (vyhlaska
¢.415/2012 Sb.). Vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje specifikuje (v technickeé
dokumentaci vyrobku), pro ktera paliva je dany spalovaci zdroj urcen, a pro néz jeho vyrobce
garantuje vystupni emise. Spalovani jinych (vyrobcem neurcenych) paliv, ttebaze spliujicich
pozadavky provadéciho pravniho ptedpisu k zdkonu o ochrané ovzdusi, je v daném spalovacim
stacionarnim zdroji zakdzéano.

§ 17 odst. 1 pism. d) zékona o ochran¢ ovzdusi ukldda provozovatelim povinnost predloZit
organu ochrany ovzdusi na vyzZadani informace o staciondarnim zdroji, jeho provozu,
prisluSenstvi, pouzivanych palivech a jeho emisich. Uprava v ramci tohoto paragrafu fesi
pochybnosti v rozsahu informaci, které méa provozovatel povinnost poskytovat. PfedevSim u
spalovacich staciondrnich zdroji do 300 kW vcetné je vhodné zakotvit povinnost piedlozeni
informaci 1 o zplsobu provozovani zdroje a jeho pfisluSenstvi a palivech, které vyznamné
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ovlivituji emise zneciStujicich latek. Mezi tyto informace patii pfedevSim podrobny popis
zdroje, doklady o provedeni kontroly a revize spalinové cesty (podle ustanoveni § 47 zakona €.
133/1985 Sb., o pozarni ochrané, v platném znéni), doklady o nabyti paliva s uvedenim
dodavatele. Dand informacni povinnost se tyka rovnéz nedodrzeni emisnich limiti a pfijatych
opatieni.

§ 17 odst. 1 pism. e) zdkona o ochran¢ ovzdusi stanovi provozovateliim stacionarnich zdroja
povinnost umoznit osobam poveérenym ministerstvem, krajskym uradem, obecnim uradem obce
s rozsirenou pusobnosti a inspekci pristup ke stacionarnimu zdroji a jeho prislusenstvi,
pouzivanym palivim a surovinam a technologiim souvisejicim s provozem nebo zajisténim
provozu staciondrniho zdroje, za uCelem vykonu ptlisobnosti vcetné kontroly dodrzovani
povinnosti podle tohoto zakona.

§ 17 odst. 1 pism. g) zdkona o ochran¢ ovzdusi uklad4 provozovatelim provozovat spalovaci
staciondrni zdroj na pevna paliva o jmenovitém tepelném prikonu do 300 kW vcetné, ktery slouzi
Jjako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustredniho vytapeni a ktery neni navrzen rovnéz pro
primé vytapeni mista instalace, v souladu s minimalnimi pozadavky uvedenymi v priloze ¢. 11
k tomuto zakonu.

§ 41 odst. 16 zakona o ochran¢ ovzdusi stanovi, ze provozovatel spalovaciho stacionarniho
zdroje na pevna paliva o jmenovitém tepelném piikonu od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouzi
jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu tustiedniho vytadpéni, je povinen provozovat zdroj
v souladu s pozadavky uvedenymiv § 17 odst. 1 pism. g) nejpozdéji do 10 let od nabyti ucinnosti
tohoto zakona (tedy nejpozdé€ji od 1. zaii 2022). Novelou zdkona o ochran¢ ovzdusi (zékon €.
142/2022 Sb.) doslo k prodlouzeni doby, po kterou mohou byt nadidle provozovany vyse
specifikované spalovaci stacionarni zdroje za podminky, Ze jsou provozovany v rodinném
domé, bytovém domé nebo stavbé pro rodinnou rekreaci, a to o 2 roky, tj. nejpozdéji do 31.
srpna 2024. Pro provozovatele spalovacich stacionarnich zdroji specifikovanych vyse,
provozovanych kdekoliv jinde, plati povinnost od 1. zati 2022 beze zmény.

§ 17 odst. 1 pism. h) zdkona o ochran¢ ovzdus$i stanovi provozovatelim spalovacich
stacionarnich zdroji na pevna paliva o celkovém jmenovitém tepelném piikonu od 10 do 300
kW vcetné povinnost provést pravidelné nejméné jednou za tri roky prostrednictvim fyzicke
osoby, ktera byla proskolena vyrobcem spalovaciho staciondarniho zdroje a ma od néej udélené
opravneni k jeho instalaci, provozu a udrzbé a je uvedena v databdzi odborné zpiisobilych osob
podle §17a (dale jen ,,odborné zpusobila osoba*), kontrolu technického stavu a provozu
spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva o celkovém jmenovitém tepelném prikonu od
10 do 300 kW vcietne, ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustredniho vytapeni,
a predkladat na vyzadani obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti doklad o provedeni této
kontroly vystaveny odborné zpiisobilou osobou potvrzujici, Ze stacionarni zdroj je instalovan,
provozovan a udrzovan v souladu s pokyny vyrobce a timto zdakonem,; pokud byla provedena
pravidelna kontrola provozovaného kotle podle zakona o hospodareni energii, povazuje se tim
kontrola technického stavu a provozu podle tohoto zdakona za splnenou v témze kalendarnim
roce; v takovém pripade ma provozovatel povinnost predlozit na vyzadani obecnimu uradu obce
s rozsirenou pusobnosti zpravu o této pravidelné kontrole. V pripade, ze vyrobce spalovaciho
staciondrniho zdroje neni znam, zanikl nebo neni schopen zajistit odborné zpiisobilou osobu,
ktera by mohla provést kontrolu technického stavu a provozu v ramci referencniho financniho
limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem, miize byt kontrola provedena odborné
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zpusobilou osobou opravnénou jinym vyrobcem k provadeni kontroly technického stavu a
provozu stejného typu spalovaciho stacionarniho zdroje. Vyjadreni k dostupnosti odborné
zpusobilé osoby podle predchozi véty vystavi vyrobce provozovateli do 30 dnit od jeho vyzadani
a provozovatel jej pripoji k dokladu o provedeni kontroly predkladanému na vyzadani obecnimu
uradu obce s rozsirenou pusobnosti. Nevystavi-li vyrobce své vyjadreni ve stanovené lhuté, ma
se za to, ze neni odborné zpiisobilou osobu v ramci stanoveného referencniho financniho limitu
schopen zajistit. V takovém pripade je provozovatel povinen na vyzadani obecnimu uradu obce
s rozsirenou puisobnosti prokazat, Ze vyrobce o vyjadreni pozadal prostrednictvim databaze
odborné zpiisobilych osob. Doslo k vyjasnéni obsahu pojmu odborné zptisobila osoba, pro ktery
zédkon od § 17 odst. 1 pism. h) pouziva legislativni zkratku. Pojmové znaky této odborné
zpusobilé osoby jsou definovany takto — jedna se o fyzickou osobu; tato osoba byla proSkolena
vyrobcem stacionarniho zdroje, pro ktery bude funkci odborné zptisobilé osoby vykonavat; tato
osoba disponuje opravnénim k provadéni kontrol technického stavu a provozu stacionarniho
zdroje, které ud¢lil vyrobce daného zdroje; tato osoba je uvedena v databazi odborné
zpusobilych osob, vedené na zaklad¢ a dle § 17a zakona. Nespliiuje-li osoba tyto definicni
znaky, neni odborné zpiisobilou osobou ve smyslu zdkona o ochran¢ ovzdusi. O vyjadreni k
dostupnosti odborné zplsobilé osoby se zada prostfednictvim komunikacni ¢asti databéaze
odborné zpusobilych osob.

§ 17 odst. 2 zakona o ochran¢ ovzdusi stanovi, Ze vznikne-li ditvodné podezieni, Ze provozovatel
spalovaciho staciondarniho zdroje umisténého v rodinném domé, v byte nebo ve stavbé pro
rodinnou rekreaci, nejde-li o prostory uzivané pro podnikatelskou cinnost, porusil nékterou
z povinnosti podle odstavce 1, avsak toto poruseni nelze prokazat bez provedeni kontroly
spalovaciho stacionarniho zdroje, jeho prislusenstvi nebo pouZivanych paliv, obecni urad obce
s rozsirenou piisobnosti provozovatele na tuto skutecnost pisemné upozorni a pouci jej
o povinnostech provozovatele spalovaciho stacionarniho zdroje stanovenych v odstavci
1 a o nasledcich opakovaného diivodného podezieni na jejich poruseni v podobé provedeni
kontroly. Pokud opakované vznikne duvodné podezieni, Ze tento provozovatel naddle nebo
opétovné porusuje nékterou z povinnosti podle odstavce 1, je kontrolujici opravnén vstoupit do
jeho obydli za ucelem kontroly dodrzovani povinnosti podle tohoto zdakona. Vlastnik nebo
uzivatel techto prostor je povinen umoznit kontrolujicimu pristup ke spalovacimu staciondrnimu
zdroji, jeho prislusenstvi a pouZivanym paliviim.

§ 41 odst. 15 zakona o ochran¢ ovzdusi stanovi, ze provozovatel spalovaciho stacionarniho
zdroje na pevna paliva o jmenovitém tepelném piikonu od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouzi
jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni, je povinen zajistit provedeni prvni

kontroly technického stavu a provozu zdroje podle § 17 odst. 1 pism. h) zdkona nejpozdéji
do 31. prosince 2016.
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Priloha ¢. 2

Souvisejici ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi a jeho provadécich pravnich piedpisi

§ 4b odst. 7 zékona o ochrané ovzdusi mj. uvadi postup stanoveni jmenovité¢ho tepelného
piikonu v ptipadech, Ze vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje neuvadi jeho jmenovity
tepelny prikon, vypocte se jmenovity tepelny prikon jako podil jmenovitého tepelného vykonu a
jemu odpovidajici tepelné ucinnosti, popripadeé vypoctem z jinych dostupnych parametrii.

§ 16 odst. 1 zakona o ochrané ovzdusi stanovi, Ze osoba uvddéjici na trh v Ceské republice
paliva smi na trh uvést pouze paliva, ktera spliuji poZadavky na kvalitu paliv stanovené
provadecim pravnim predpisem. Doklad, ktery prokazuje splnéni pozadavkii na kvalitu paliv
zplisobem stanovenym provadécim pravnim predpisem, je povinna predat odbeérateli vidy pri
prvni doddvee paliva a ndsledné pri zméné kvality paliva. Osoba uvadéjici v Ceské republice
paliva na trh, odbératel a kazdy, kdo v dodavatelskem retézci provadi naslednou obchodni
¢innost po uvedeni paliva na trh, je povinen na vyzadani kontrolniho orgdanu predlozit doklad,
ktery prokazuje splnéni pozadavkii na kvalitu paliv zpiisobem stanovenym provadeécim pravnim
predpisem. Osoby uvadéjici na trh paliva maji povinnost ohlasit udaje stanovené provadécim
pravnim predpisem za uplynuly kalendarni rok ministerstvu do 31. brezna.

§ 16 odst. 2 zdkona o ochran& ovzdusi stanovi, Zze na trh v Ceské republice Ize uvést pouze
spalovaci stacionarni zdroj o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizsim, ktery spliuje
emisni poZadavky pro tento stacionarni zdroj podle primo pouZitelného predpisu Evropské unie,
pokud jsou stanoveny. Splnéni této povinnosti je osoba uvadéjici na trh v Ceské republice
spalovaci stacionarni zdroj o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizsim povinna prokazat
certifikatem podle jiného pravniho predpisu.

§ 16 odst. 4 zakona o ochran¢ ovzdusi stanovi, Ze v otevieném ohnisti Ize spalit jen suché
rostlinné materialy, které nejsou znecistené nebo jinak kontaminované cizorodymi chemickymi
latkami.

§ 16 odst. 5 zdkona o ochran¢ ovzdusi stanovi, Ze obec miuiZze obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit podminky pro spalovani suchych rostlinnych materialu v otevienem ohnisti, pri kterém
nedochazi k nakladani s odpady ve smyslu zdkona o odpadech. Pri stanoveni podminek obec
prihlizi zejména ke klimatickym podminkam, urovni zmnecisténi ve svem uzemnim obvodu,
vegetacnimu obdobi a hustoté zdstavby.

§ 16 odst. 6 zakona o ochran¢ ovzdusi stanovi, Ze odpad podle zakona o odpadech, s vyjimkou
odpadu uvedeného v provadécim pravnim predpisu, muzZe byt tepelné zpracovan jen ve
stacionarnim zdroji, ve kterém je tepelné zpracovani odpadu povoleno podle § 11 odst. 2 pism.
¢). Tepelné zpracovani odpadu je mozné pouze pod dohledem osoby autorizované podle § 32
odst. 1 pism. c). Pri prokazovani, ze byl ve spalovacich staciondrnim zdroji o celkovém
jmenovitéem tepelném prikonu do 300 kW vcetné tepelné zpracovan odpad, se postupuje
zplisobem stanovenym provadeécim prdavnim predpisem. Z toho vyplyva, ze ve spalovacich
stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném piikonu do 300 kW vcetné nelze spalovat odpad.
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Definice odpadu je dana § 4 zdkona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech. V pochybnostech, zda je
movitd véc odpadem, rozhoduje piisluSny organ vefejné spravy v oblasti odpadového
hospodafistvi, kterym je krajsky ufad, na zadost vlastnika této movité véci nebo osoby, ktera
prokéaze pravni zajem, nebo z moci Gfedni.

§ 16 odst. 7 zadkona o ochran¢ ovzdusi stanovi, ze pravnicka a fyzicka osoba je povinna, je-li to
technicky mozné, u novych staveb nebo pri zmenach stavajicich staveb vyuzit pro vytapéni teplo
ze soustavy zdasobovani tepelnou energii nebo zdroje, ktery neni staciondarnim zdrojem. Tato
povinnost se nevztahuje na rodinné domy a stavby pro rodinnou rekreaci a na pripady, kdy
energeticky posudek prokadze, Ze vyuziti tepla ze soustavy zdasobovani tepelnou energii nebo
zdroje energie, ktery neni staciondrnim zdrojem, neni pro povinnou osobu ekonomicky
prijatelné. Energeticky posudek se zpracovava podle zikona ¢.406/2000 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

§ 16 odst. 9 zdkona o ochran¢ ovzdusi stanovi, ze je odborné zptisobila osoba dle § 17 odst. 1
pism. h) zakona povinna ohldsit ministerstvu prostrednictvim integrovaného systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostredi udaje v rozsahu stanoveném provadecim
pravnim predpisem, a to nejpozdeji do 60 dnii od vystaveni dokladu o provedeni kontroly
technického stavu a provozu spalovactho stacionarniho zdroje na pevna paliva o celkovém
Jjmenovitéem tepelném prikonu od 10 do 300 kW vcetne, ktery slouzi jako zdroj tepla pro
teplovodni soustavu ustiedniho vytapeni.

§ 17 odst. 5 zédkona o ochrané ovzdusi stanovi, ze ve spalovacim stacionarnim zdroji
o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizsim je zakdzano spalovat hnédé uhli energeticke,
lignit, uhelné kaly a proplastky. Obec miize obecné zavaznou vyhlaskou zakazat na vymezeném
uzemi obce spalovani vybranych druhii pevnych paliv ve staciondrnich zdrojich podle véty
prvni, s vyjimkou spalovacich staciondarnich zdroji uvedenych v § 17 odst. 1 pism. g) spliiujicich
pro tato paliva pozadavky stanovené v priloze ¢. 11 k tomuto zdkonu.

§ 17a odst. 1 zakona o ochran¢ ovzdusi definuje databazi odborné zpiisobilych osob, jako
informacni systém verejné spravy, ktery slouzi k vedeni udajii o odborné zpiisobilych osobdach
a umoznuje komunikaci provozovatele s vyrobcem spalovaciho stacionarniho zdroje tykajici se
dostupnosti odborné zpiisobilé osoby podle § 17 odst. 1 pism. h). Databdze odborné zpiisobilych
osob je verejnym informacnim systémem verejné spravy v casti tvorené udaji podle odstavce 2
pism. a) a d) az f). Databaze odborné zpiisobilych osob je neverejnym informacnim systémem
verejné spravy v casti tvorené udaji podle odstavce 2 pism. b) a c), a to v rozsahu, v jakém jsou
zpracovavany osobni udaje. Spravcem databaze odborné zpiisobilych osob je ministerstvo.

§ 17a odst. 2 zdkona o ochran¢ ovzdusi stanovi tdaje, které jsou vedeny o odborné¢ zptsobilych
osobach: jméno a prijmeni,; cislo obcanského priitkazu, nebo, jde-li o cizince, cestovniho dokladu
nebo jiného dokladu umoznujiciho identifikaci osoby, nebo identifikacni c¢islo osoby, bylo-li
pridéleno; adresa mista pobytu, sidlo, nebo misto vykonu cinnosti odborné zpusobilé osoby;
dalsi kontaktni udaje (telefon, elektronickd adresa); rozsah opravneni (typy spalovacich zdrojii)
a platnost opravneni.
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§ 17a odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi stanovi, ze udaje podle odstavce 2 do databdze odborné
zpuisobilych osob vklada a aktualizuje vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje, ktery byl
k tomuto ucelu registrovan ministerstvem. Vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje je povinen
dalkovym pristupem viozit do databaze udaje podle odstavce 2 do 30 dnii ode dne udéleni
opravneni k instalaci, provozu a udrzbé staciondarniho spalovaciho zdroje nebo jeho zmény a
provest v databazi zménu udajii podle odstavce 2 do 30 dnii ode dne jejich zmeny. Pokud takto
vyrobce ve stanovené lhiite neucini, mize udaje podle odstavce 2 do databaze vlozit nebo jejich
zménu v databazi provést ministerstvo.

§ 17a odst. 4 zakona o ochrané ovzdusi stanovi, ze oprdvnéni udélenda vyrobcem odborné
zpusobilym osobam zanikaji, pokud dojde k zaniku nebo smrti vyrobce nebo uplyne-li doba
Jjejich platnosti. V pripade zaniku nebo smrti vyrobce zanikaji jim udélena opravneéni odborné
zpusobilym osobam uplynutim doby 12 mésicii ode dne, kdy vyrobce zanikl nebo zemrel.

§ 10 vyhlasky €. 415/2012 Sb. stanovuje zplisob zjistovani a vyhodnocovani tmavosti koute
a podminky, za nichz se provadi. Sou€asné€ stanovuje, ze do vyhodnoceni se nezohlednuje doba
uvadeni spalovaciho stacionarniho zdroje do provozu v trvani nejdéle 30 minut, pokud neni
v povoleni provozu stanoveno jinak.

§ 11 vyhlasky €. 415/2012 Sb. stanovuje zptsob vyhodnoceni plnéni pfipustné tmavosti kourte.

§ 15 odst. 5 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. stanovuje, ze drevotrisku, preklizku, drevoviaknitou
desku nebo jiné lepené drevo lze spalovat pouze v pripadeé, Ze neobsahuji halogenované
organické slouceniny nebo tézké kovy v dusledku osetreni latkami na ochranu dreva nebo
v diisledku povrchovych uprav, a pouze ve spalovacich stacionarnich zdrojich o celkovém
Jjmenovitém tepelném prikonu 3 MW a vyssim. V misté, kde toto palivo vznikd ve formé
vedlejsiho produktu vyroby, jej Ize spalovat také ve spalovacim stacionarnim zdroji o celkovém
Jjmenovitém tepelném prikonu od 0,3 MW do 3 MW vybaveném automatickym davkovanim
paliva a automatickym vizenim spalovaciho procesu. Z uvedeného vyplyva, ze ve spalovacich
stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném piikonu do 300 kW vcetné tyto materidly
spalovany byt nesmi.

§ 17 a cast I prilohy €. 3 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. stanovi pozadavky na kvalitu paliv.
Prokazovani plneni pozadavki na kvalitu paliva se provadi doklady o analyzach odebranych
vzorkit paliva, které odebrala a analyzovala osoba akreditovana vnitrostatnim akreditacnim
organem povérenym podle jiného pravniho predpisu. Postupy pro odbér vzorkit a provadeni
analyz musi byt reprezentativni a pritkazné a musi co nejpresnéji odrdzet skutecnou kvalitu
paliva. Tyto postupy se povazuji za splnéné, je-li postupovano podle urcenych technickych
norem podle zdakona o technickych pozadavcich na vyrobky.

§ 27a vyhlasky ¢&. 415/2012 Sb. stanovi referencni financni limit rozhodny pro posouzeni
schopnosti vyrobce zajistit odborné zpusobilou osobu pro provedeni kontroly technického stavu
a provozu spalovactho staciondarniho zdroje na pevnd paliva o celkovém jmenovitém tepelném
prikonu od 10 do 300 kW vcetne, ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustiredniho
vytapéni. Referencni financni limit je stanoven ve vysi 2 222 K¢ bez DPH pro spalovaci
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staciondrni zdroje bez ridici jednotky a ve vysi 2 590 K¢ bez DPH pro spalovaci staciondrni
zdroje s Fidici jednotkou.

Piiloha €. 18 ¢ast A vyhlasky €. 415/2012 Sb. stanovi povinné nalezitosti dokladu o kontrole
technického stavu a provozu spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva o celkovém
jmenovitém tepelném piikonu od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouzi jako zdroj tepla pro
teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni, dle § 17 odst. 1 pism. h) zakona.

Piiloha ¢. 18 ¢ast B vyhlasky €. 415/2012 Sb. stanovi rozsah udajti ohlasovanych
prostiednictvim integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti z kontroly technického
stavu a provozu spalovaciho staciondrniho zdroje na pevna paliva o celkovém jmenovitém
tepelném piikonu od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni
soustavu ustfedniho vytapéni, dle § 17 odst. 1 pism. h) zakona.

Priloha €. 23 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. stanovi rozsah kontroly technického stavu a provozu
spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva o celkovém jmenovitém tepelném piikonu
od 10 kW do 300 kW vcetné.

Priloha €. 24 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. stanovi postup prokazovani tepelné¢ho zpracovani
odpadu ve spalovacim staciondrnim zdroji o celkovém jmenovitém tepelném piikonu od 10
kW do 300 kW vcetné.
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Priloha ¢. 3

Doporuceni k vymahani zdkazu provozu zdroju nespliiujicich poZadavky
prilohy €. 11 zdkona o ochrané ovzdusi

Povinnost provozovat od pfisluSného data pouze kotle, které splituji pozadavky na emise
stanovené v ptiloze €. 11 zdkona o ochrané ovzdusi byl stanoven v roce 2012 s cilem odstranit
z provozu nejvice zneCistujici stacionarni zdroje. Provozovateltim byla poskytnuta doba deseti
let se tomuto zakazu piizplisobit, tato lhiita byla navic v dob¢ energetické krize prodlouZena pro
provozovatele stacionarnich zdroji umisténych v rodinnych domech, bytovych domech
a objektech slouzicich pro rodinnou rekreaci o dalsi dva roky. Tato doba byla dostate¢né dlouha
pro to, aby vSichni provozovatelé méli moznost vyfesit otazku vytapéni po 1. 9. 2022, resp. po
1. 9. 2024. Néhrada kotll nizsi nez 3. tiidy dle CSN EN 303-5 je zasadnim opatienim jak pro
plnéni stanovenych imisnich limitd, tak pro plnéni cilti snizeni narodnich emisi. Je tedy nutné
zajistit G¢innou kontrolu a ptipadné vynuceni tohoto zakonného opatieni. Jelikoz kontrolou
plnéni povinnosti spalovacich stacionarnich zdroji neuvedenych v ptiloze ¢. 2 zakona o ochran¢
ovzdusi jsou povéteny primarné obecni ufady obci s rozsitenou piisobnosti (v ptipadé fyzickych
osob vyhradn¢), byly soucasn¢ uvedeny v uinnost zmény zédkona o ochran¢ ovzdusi, které
uvolnily urcité personalni kapacity na téchto ufadech (jedna se piredevsim o ukonceni vydavani
zavaznych stanovisek k umisténi stacionarnich zdrojii neuvedenych v ptiloze ¢. 2 zakona
o ochrané ovzdusi). I pfes tato opatfeni se kontrola vSech spalovacich stacionarnich zdroja
umisténych predev§im v domécnostech, jevi jako nelehky ukol, a to pfedev§im s ohledem na
pocet domacnosti, které pouzivaji k vytapéni stacionarni zdroje na pevna paliva (cca. 644 tis.,
jez vyuzivaji pevnd paliva jako hlavni zdroj vytapéni, a dalSich cca. 586 tis. jako vedlejsi zdroj
vytapéni'), tedy celkem az 1,2 mil. zdroji. Na jeden OU ORP by tak piipadalo pramémé cca 6
tisic takovych domécnosti.

Je tedy zjevné, ze ke kontrole a vymahani této povinnosti je nutné pfistupovat s maximalnim
diirazem na efektivitu a ucelnost, pfi¢emz je vhodné aplikovat nasledujici principy.

1. Princip rovnosti

Ke kontrole je nutno pfistupovat tak, aby nebyla zdsadné postihovdna urcita skupina
provozovatelti na ukor jiné skupiny. Pfedev§im by pak neméli byt zvyhodnéni ti provozovatelé,
ktefi jiz v souCasné dob¢ neplni nékteré povinnosti dané zakonem o ochran¢é ovzdusi, na tkor
téch, ktefi takové povinnosti plni. Jednd se pak pfedev§im o povinnost nechat spalovaci
stacionarni zdroj jednou za 3 roky zkontrolovat odborné zpiisobilou osobou, tedy o kontrolu
technického stavu a provozu (déle jen ,,KTSP*). Tato povinnost, jez ma byt plnéna pravidelné
jiz od roku 2016 a minimaln¢ od r. 2020, kdy byla zavedena povinnost ohlaSovat vysledky
kontroly do integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti (dale jen ,,ISPOP*), je vSak
dle udajii v ISPOP rozsahle nerespektovéana (od r. 2020 bylo ohlaSeno pouze cca 80 tis. dat
z dokladii o provedené KTSP). Za tuto dobu by me¢la byt kontrola provedena jiz na vSech
spalovacich zdrojich, kterych se dle zikona o ochrang ovzdusi tyka. Cast z téchto kontrol byla
navic provedena na zdrojich, které jiz byly vyménény (doklad o KTSP je jednim z podkladi
k Zadosti o dotaci na vyménu zdrojii v Opera¢nim programu Zivotniho prostfedi nebo Nové
zelené usporam). Jelikoz tedy jen mald ¢ast provozovateli ma zdznam o provedené KTSP
v ISPOP, neni vhodné zacit vymahani povinnosti jen u téchto provozovateli, ale je nutné
aktivné vyhledavat domécnosti, které si KTSP dosud nenechaly provést. Doklad o KTSP je pro

! Zdroj: Setfeni ENERGO 2021
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OU ORP vychozim dokumentem, ktery poskytne informaci o plnéni emisnich parametri
stanovenych pfilohou €. 11 zdkona o ochrané ovzdusi.

Informace z dokladl o jiz provedenych kontrolach technického stavu a provozu, které byly
ohlaSeny pted 1. 9. 2024 (resp. 2022), byt by byly vztazeny ke kotlim nizsi nez 3. tfidy, neni
mozn¢é bez dalsiho zjistovani povazovat za informace o porusovani zdkona o ochran¢ ovzdusi,
protoZe se jedna o informace o stavu jiz minulém a tyto udaje jiz nemusi byt k 1. 9. 2024 platné,
a tedy OU ORP neni vazan povinnosti na tyto informace reagovat tak jako v ptipadd jinych
podnéta.

2. Princip maximalniho environmentalniho efektu

S ohledem na omezené personalni kapacity obecnich Uradl obci s rozSifenou pisobnosti
vénujicich se agend¢ ochrany ovzdusi a s ohledem na zatizeni dotcenych pracovnikii dal§imi
ukoly vyplyvajicimi z legislativnich pozadavkd, je nutné postupovat s maximalni efektivitou co
do dosazeného environmentalniho efektu. Environmentalni efekt nahrazeni urc¢itého kotle na
pevna paliva, ktery nespliiuje pozadavky piilohy €. 11 zadkona, se mtize liSit od efektu nahrazeni
jiného kotle. Stejné tak je mozno pfi ur¢ovani druhu a vyméry spravniho trestu rozdiln¢ nahlizet
na zavaznost prestupku provozu takového kotle po 1. 9. 2024 (resp. 2022). Pro dosazeni co
nejrychlejsiho a nejvétsiho snizeni emisi, je vhodné se zaméfit zejména na takové spalovaci
zdroje, které produkuji nejvétsi mnozstvi emisi, jsou v provozu nejdelsi dobu, ptipadné jsou
umistény na takovém misté, Ze jejich emise maji nejvyssi vliv na kvalitu ovzdusi v dané oblasti.
Provoz téchto zdrojl v rozporu s pozadavky zdkona o ochrané ovzdusi je také mozné povazovat
Co se ty€e zdrojii s maximalnimi pfedpoklddanymi emisemi, je mozné je prioritizovat podle
riznych kategorii (v ramci jednotlivych kategorii jsou pak sefazeny jejich zastupci od téch
nejvice znecist'ujicich, tedy s nejvyssi prioritou, po ty s nejnizsi prioritou):

i. Typ zdroje (prohotivaci kotel, odhotivaci kotel, zplynovaci kotel, automaticky
kotel — pfestavény, automaticky kotel)

ii. Emisni tfida (nestanovena emisni tfida, 1. tfida, 2. tfida)

iii. Palivo (hnédé uhli, Cerné uhli, kusové dievo, pelety)

iv. Jmenovity tepelny vykon kotle (>50 kW, 25-50 kW, 15-25 kW, <15 kW)

v. Umisténi zdroje (v blizkosti husté osidlené zastavby — napt. ve méstech, v nizsich
polohéch obci, na navétrné strané obci, ve vysSich polohdch obci, na zavétrné
stran¢ obce, umisténi na samot¢ ¢i na vyvysené, dobie odvétravané ¢asti obce)

vi. Charakter provozu zdroje v topné sezon¢ (kazdodenni provoz, ptilezitostny provoz
— napt. rekreacni objekty, zalozni zdroje)

vii. Predpoklad dlouhodobosti provozu zdroje (zdroje umisténé v objektech o dobrém

technickém stavu se stalymi obyvateli, zdroje umisténé v objektech, kde s ohledem

na technicky stav stavby ¢i stafi obyvatel neni predpoklad dlouhodobého provozu).

Podrobnéji k jednotlivym aspektim zdroje je pak mozné ve vztahu k typu zdroje uvést, ze
prohoftivaci kotle maji vysoké emise piredevsim pii pouziti hnédého uhli. Odhotivaci kotle jsou
pro spalovani ¢erného i hnédého uhli 1épe optimalizovany a rozdily v emisich jednotlivych paliv
(v€etné dfeva) u nich nejsou tak vysoké. Automatické kotle prestavéné, u kterych vyrobce neni
schopen dolozit plnéni pozadavkl pfilohy €. 11, jsou casto technologicky velmi obdobné
automatickym kotlim, pficemz automatické kotle, které¢ by nebyly schopny splnit pozadavky
ptilohy €. 11 se na trhu prakticky nevyskytovaly. Podobn¢ jako u automatickych kotli mize byt
u zplynovacich kotlti nemoznost prokazani plnéni tfidy 3 nebo vyssi dana jejich certifikaci pied
platnosti normy CSN EN 303-5, v kombinaci s tim, Ze vyrobce jiz neexistuje, anebo na ¢eském
trhu neptisobi, a tedy neni schopen prokazat plnéni stanovenych pozadavki (vic ke konkrétnimu
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vyznamu emisnich pozadavkl v pfiloze €. 11 a jejich prokazovani v kapitole 2.4 sd¢€leni).
U kotlt odhoftivaciho typu je role druhu paliva spiSe niz§i, vétsi roli pak muze hrat zkuSenost
provozovatele a kvalita pouzitého paliva (predevsim pouzitého dieva).

Vykon kotle koreluje se spotfebou paliva, a tedy i s celkovymi emisemi, prioritou by tak mélo
byt nahrazeni vétSich kotlt nad 50 kW (kter¢ 1ze predpokladat predevsim mimo sektor vytapeni
domaécnosti).Co se tyce umisténi zdrojl, je vhodné zvazit mozné zpisoby rozptylovani emisi
v daném misté a hustotu osidleni v nejbliz§im okoli, v ptipadé napfi. vilovych Ctvrti umisténych
v tésné blizkosti hust$i zastavby, je vhodné se na tyto lokality zaméfit i pii vyhleddvani
domaécnosti, které nesplnily povinnost provedeni KTSP. Zohlednit Ize i vySkové poméry
v krajin¢, kdy zdroje umisténé v nékterych objektech mohou mit vyznamné;si vliv na kvalitu
ovzdusi v misté, nez zdroje umisténé napt. ve vyssich ¢i zavétrnych mistech. Zcela samostatné
stojici objekty je pak mozné povaZovat za nejméné problematické.

3. Princip socialni citlivosti

Kotle na pevna paliva jsou pouzivany ve zvysené mife v lokalitach s nizkymi primérnymi
piijmy, domécnostmi s niz§imi pfijmy a niz§im Zivotnim standardem.

Prioritou by tak mélo byt poskytnout doméacnostem, pro které je vytapéni témito kotly nutnosti,
asistenci a piistup k finan¢ni pomoci ve formé dotaci ¢i pajcek. Pti spravnim trestani a vymahani
povinnosti dle zdkona o ochrané¢ ovzdus$i je nutné pfistupovat k jednotlivym piipadim
individualné, a to pfedevsim s ohledem na ustanoveni § 37 pism. f) pfestupkového zakona, ktery
pozaduje piihlizet u fyzickych osob k jejich osobnim pomérim (vice k moznostem aplikaci
tohoto ustanoveni viz obecné platnd kapitola 4.9 tohoto sdé€leni). Pii zohlednéni socialniho
postaveni domacnosti je mozné zohlednit i technickou a moralni zastaralost objektu predev§im
v situaci, kdy 1ze predpokladat (napt. s ohledem na stari vSech obyvatel), Ze soucasny zdroj tepla
bude vyuzivan jen po omezenou dobu a nasledné pravdépodobné dojde k celkové rekonstrukei
objektu.

4. Princip informovanosti

Domaécnosti, které jsou nuceny k vymeéné zdroje vytapéni, by mély byt sezndmeny s divody,
které pro takovouto regulaci provozu kotlii na pevnd paliva vedou. M¢ly by byt sezndmeny
s riziky spojenymi se zneciSténim ovzdusi v disledku pokracujiciho provozu téchto kotli. Ale
mély by byt také informovany o moznostech, jak spravné provozovat kotle na pevna paliva (at’
jiz splnuji €i nesplituji pozadavky pfilohy €. 11 zdkona o ochrané ovzdusi), jak se o zdroje na
pevna paliva starat, jak je udrZzovat v dobrém technickém stavu, jak spravné postupovat pfi
vytapéni a jak spravné volit vhodné palivo. Soucasné by méli byt provozovatelé a vetejnost
informovani i1 o tom, jak vyrazny posun v kvalit¢ ovzdusi nastava v poslednich letech, pficemz
jednim ze zasadnich divodu je prave probihajici obména kotli na pevna paliva. Doméacnostem
by mély byt poskytnuty 1 informace o tom, kde a jak mohou pfipadné ziskat finan¢ni podporu
na realizaci vymény a kdo jim s vyménou miZze pomoci.

Na zakladé vySe uvedenych principi je pak moZné stanovit nasledujici doporucenou
strategii postupu OU ORP:

1. Identifikace domacnosti pravdépodobné vyuzivajicich k vytdpéni pevnd paliva
a vymahani povinnosti provést kontrolu technického stavu a provozu kotle (KTSP)

Zpusob provadeéni systematickeho vyhledavani domacnosti vyuZzivajicich k vytapeéni pevna
paliva byl jiz popsan v Doporuceni, které bylo komunikovano v§em OU ORP (dne 5. 2. 2024
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pod &j.. MZP/2024/820/209) a jiz vzafi 2021 ve vztahu k OU obci, kterym bylo
v aktualizovanych programech zlepSovani kvality ovzdusi stanoveno opatfeni PZKO 2020 1
,,U¢inna kontrola plnéni pozadavki kladenych na provozovatele spalovacich zdroji zakonem
o ochrané¢ ovzdusi®). Jak bylo v téchto dokumentech popsano, zplsobli organizace tohoto
vyhleddvani mize byt vice. Jako efektivni se miize ukézat i jejich vhodné kombinace (napf.
zaCit vyhledavanim nejvice zneciStujicich domacnosti ve vSech obcich, pak pfistoupit
provedeni kontroly technického stavu a provozu je zcela zdsadni pro dalSi postup vymahani
povinnosti provozovat pouze kotle 3. a vyssi tfidy dle CSN EN 303-5, nebot’ v sou¢asné dobé
je mira napliovani této povinnosti velmi nizka a neni spravedlivé postihovat vy$§imi sankcemi
a pozadavky na vynucenou vymeénu zdroje tepla pouze ty domdacnosti, které splnily alespon
povinnost provedeni KTSP.

2. Vyzéadani informaci o zdroji

Vyzéadani informace o zdroji je vhodné ucinit v jednom kroku komplexné, a to jak s vyuzitim
obecné povinnosti dle § 17 odst. 1 pism. d) zdkona o ochran¢ ovzdusi ve vztahu ke vSem
piipadné umisténym zdrojim instalovanym v daném objektu, tak dale s vyuzitim § 17 odst. 1
pism. h) zdkona o ochrané ovzdusi k predlozeni dokladu o provedeni kontroly technického stavu
a provozu zdroje. Na zakladé § 17 odst. 1 pism. d) zdkona o ochran¢ ovzdusi je také mozné
vyzadovat rdmcové informace i o jinych spalovacich zdrojich, napt. na plynnd paliva, pokud
slouzi k pokryti Casti tepelné potieby objektu.

V ptipadé€ pochybnosti o tom, zda jsou uvedené informace uplné a pravdivé, napt. Ze v objektu
neni umistén jiny zdroj tepla, nebo ze tento zdroj neni vyuZzivan jako hlavni zdroj vytapéni
a provozovatel pfizna pouze napft. topidlo o nizkém vykonu, u kterého nelze predpokladat
pokryti celé tepelné potieby objektu, a tedy nelze vyloucit, Ze je v objektu nadale provozovan
kotel nesplitujici pozadavky ptilohy €. 11, je mozné pozadovat dalsi informace o spalovacich
stacionarnich zdrojich umisténych vtomto objektu, a to predevSim piedlozeni dokladu
o kontrole a revizi spalinové cesty provedené podle zékona ¢. 133/1985 Sb., o poZzarni ochrang,
v platném znéni. Piipadné tvrzeni provozovatele, ze zdroj, o kterém existuje zdznam
o provedeni KTSP (v ISPOP, piip. z piedchozi kontrolni ¢innosti OU ORP apod.), jiz neexistuje
a byl nahrazen, je nutné podlozit ptisluSnymi doklady (o nabyti a instalaci nového zdroje,
a idedlné i o likvidaci kotle ptivodniho).

Pro UpIné odstranéni pochybnosti o tom, zda v objektu neni provozovan kotel nespliujici
pozadavky pfilohy €. 11 je mozné vyuzit i ifedni kontrolu zdroje na misté s vyuzitim ustanoveni
§ 17 odst. 2 zakona o ochrané ovzdusi, ovSem za splnéni vSech zakonnych podminek, které jsou
pro provedeni této kontroly stanoveny. Opakované diitvodné podezieni na porusovani nckteré
z povinnosti zakona o ochran¢ ovzdusi se mize vztahovat i na provozovani kotle nesplitujiciho
pozadavky pftilohy €. 11, vzdy je vSak nutné klast diiraz na podminku diivodnosti takového
podezieni.

Osloveni potencidlniho provozovatele spalovaciho staciondrniho zdroje na pevna paliva by
mélo obsahovat 1 odkazy na osvétové informace, informace o moznostech dota¢ni podpory
apod. Lze rovnéZz vyuzit publikaci zpracovanou MZP , Jak spravné topit a usetiit“, piipadné
dalsi informac¢ni materialy dostupné napf. zde.

3. Dalsi postup pii vymahani ndhrady kotlt

Pokud bude postupem dle bodi 1 a 2 zjiStén dostatecny pocet kotll, které nespliuji pozadavky
ptilohy ¢. 11 a ke kterym existuje doklad o provedeni KTSP, je mozné pfistoupit k jejich
prioritizaci dle vySe uvedeného principu efektivity a postupovat od prioritnich ptipadt
k vymahani nahrady zdroje nejprve prostifednictvim opatieni ke zjednani napravy (viz kapitola
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4.8 sdéleni), pokud toto opatieni nepovede k dosazeni souladu se zdkonnymi pozadavky pak
s vyuzitim dalSich donucovacich nastrojii (podrobnosti viz kapitola 4.8 sdéleni). Pti zah4jeni
fizeni o prestupku a po zohlednéni konkrétni situace daného provozovatele (podrobnosti viz
kapitola 4.9 sd¢leni), lze stanovit (dle § 35 pfestupkového zdkona) napomenuti ¢i sankci. Pfi
trvalém pouzivani spalovaciho stacionarniho zdroje v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 1 pism.
g) zdkona o ochran¢ ovzdusi, se jednd dle § 8 prestupkového zakona o trvajici pirestupek.
K trvajicimu pfestupku je zde vhodné uvést, ze prestupek trva, pokud trvéa protipravni stav,
pficemz meznikem pro posuzovani spachani trvajiciho pfestupku jako nového skutku, a tedy
nového trvajiciho piestupku, je okamzik ozndmeni zahajeni fizeni o pfestupku obvinénému.
Spravni organ musi v ozndmeni o zahajeni fizeni o pfestupku uvést, o jakém skutku se bude
fizeni vést (kromé popisu vlastniho jednani, mista a ¢asu spachani také dobu, kdy zapocal
protipravni stav). Jestlize k odstranéni protipravniho stavu nedojde ani ke dni zahajeni fizeni o
prestupku, pak dalsi udrzovani protipravniho stavu by jiz bylo novym skutkem, a tedy novym
trvajicim prestupkem, pro ktery by pocala bézet nova promlceci doba. U trvajiciho piestupku
pocina promlceci doba béZet az dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k odstranéni protipravniho
stavu. Jelikoz pfi ur€eni druhu spravniho trestu a jeho vyméry se ptihlédne zejména k povaze a
zavaznosti prestupku (viz kapitola 4.9 sdéleni a § 37 pism. a) prestupkového zakona), Ize
zavaznost provozovani kotle nesplitujiciho pozadavky pftilohy €. 11 posuzovat podle priorit
uvedenych v bodé 1 ,,Dosazeni maximalniho environmentalniho efektu® této ptilohy.

Pro dosazeni vysSich environmentalnich efektii je u zdroji provozovanych do doby jejich tiplné
nahrady mozné, naptiklad soucasné s vydanim opatieni k naprave, doporucit nékteré Gpravy
jejich provozu, které mohou vést ke sniZzeni emisi znec€iStujicich latek po dobu jejich dalSiho
provozu. To lze docilit piedev§im zdméenou paliva, ovSsem se zohlednénim paliv, kterd je mozné
dle navodu k obsluze v daném zdroji spalovat. Jako efektivni se jevi pfedev§im vylouceni
hnédého uhli u prohotivacich kotla, které muze byt nahrazeno kusovym dfevem, s moznosti
vyuzivat koks, ¢erné uhli ¢i uhelné brikety vyhradné po dobu zvySené poptavky po teple.
U odhotivacich kotll je mozné podobné nahradit uhelné paliva kusovym dievem.

Mira, do jaké jsou ze strany provozovatele naplnéna uvedena doporuceni, 1ze pak zohlednit
v dal$im postupu kontrolniho organu, napt. pii stanoveni vyse pokuty, a to s ohledem na fakt,
ze naplnénim tohoto doporuceni doslo ke sniZeni zavaZznosti piestupku.
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Priloha ¢. 4

Metoda méreni tmavosti koure

Ringelmannova stupnice tmavosti koure

Popis: Tato metoda je zalozena na porovnani tmavosti koufové vleCky (emise z komina)
s odpovidajicim stupném Ringelmannovy stupnice tmavosti lidskym zrakem. Metoda a postup
pro jeji pouziti jsou upraveny vyhlaskou ¢. 415/2012 Sb. Tmavost kouie je zadvisld na mnoZzstvi
tuhych latek obsazenych ve vlecce a zavisi na subjektivnim posouzeni pozorovatele. Smér
koutové vlecky by mél v idealnim ptipadé byt v pravém thlu na smér pozorovani, piicemz
pozadi koutové vleCky by mélo tvofit svétlo oblohy. Tmavost kouie nesmi byt, s vyjimkou doby
roztapéni spalovaciho stacionarniho zdroje, vétsi, nez je stupen 2 stupnice nebo jiné barvy (viz
§ 11 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.). Vyhléaska ¢. 415/2012 Sb. umoziiuje postihnout i ptipady, kdy
tmavost koufe splituje poZzadovany stupeil, nicméné z barvy kouie (napft. husté zluta) je ziejmé,
ze spalovaci proces neprobiha fadné. Tento stav mlize napt. indikovat spalovani mokré biomasy
nebo biomasy znec€iSténé nezddoucimi organickymi nebo anorganickymi pfimésemi nebo
spoluspalovani komundlniho odpadu. Tato mozZnost by vSak neméla byt vyuzivana extenzivng,
napf. pfi velmi jemném barevném odstinu, pokud je souc¢asn¢ dosahovan nizky stupenl tmavosti
koufte.

Pfi méfeni tmavosti kouie metodou podle Ringelmanna musi byt dodrzeny nasledujici
podminky (viz § 10 odst. 3 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.):

e smér koufové vlecky vystupujici z komina je pfiblizné v pravém uhlu na smér
pozorovani,

e pozadi koutové vlecky tvoti rozptylené svétlo oblohy béhem dne; méfeni nelze provadét
proti slunci, proti zastavbé nebo okolnimu terénu a

e Ringelmannovu stupnici drzi pozorovatel ve voln¢ natazené¢ pazi tak, ze se sit
jednotlivych poli slije do rozdilnych stupiii Sedé barvy.

Pti vyhodnoceni méfeni tmavosti koufe se Ringelmannova stupnice porovna s koufovou
vleckou v misté vystupu koute z koruny komina a urc¢i se stupen tmavosti koufe. Pfi méfeni se
provadi postupné 30 stanoveni stupné tmavosti koufe v pravidelnych ptlminutovych
intervalech. Délka jednoho odectu Cini 5 sekund. Méfeni se vyhodnoti jako primérnd tmavost
koute ze tficeti odeCti. Do vyhodnoceni se nezohlednuje doba uvadéni spalovaciho
stacionarniho zdroje do provozu v trvani nejdéle 30 minut, pokud neni v povoleni provozu
stanoveno jinak (viz § 10 odst. 4 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.). O provedeni méfeni tmavosti koute
se sepiSe protokol, ve kterém se uvede minimaln¢ datum a ¢as méfeni, identifikace objektu
méieni a provozovatele, divod méteni, naméfené hodnoty, jejich vyhodnoceni a zavér, zda je
piipustnd tmavost koufe dodrzena ¢i nikoliv, identifikace osob provadéjicich méteni (doporucuji
se min. 2 osoby) a jejich podpis.

Ringelmannova stupnice tmavosti koure

Ringelmannova stupnice sestava ze Sesti ¢tvercovych poli tvofenych pravothlou siti ¢ernych
¢ar o tloust’ce a hustoté sit€¢ na bilém podkladé odpovidajici nasledujicim stupiiim tmavosti
koufe:
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a) stupeni 0 odpovida 0 % Cerné barvy na bilém podkladé s definovanou odrazivosti svétla 80 %,
b) stupen 1 odpovida 20 % cerné barvy na bilém podkladé¢,
¢) stupen 2 odpovida 40 % cerné barvy na bilém podkladé¢,
d) stupeni 3 odpovida 60 % cerné barvy na bilém podkladé,
e) stupen 4 odpovida 80 % cerné barvy na bilém podkladé¢,

f) stupeni 5 odpovida 100 % cerné barvy na bilém podklad¢.

Stupeti 5 Ringelmannovy stupnice slouZi pro ovéfeni jejich optickych vlastnosti. Cerna barva
pouzitd k tisku stupnice musi mit odrazivost svétla 5 %.

Stupnice:

% tmavosti (stupné Ringelmanna)

o] 0% 20% 40% 60%
PROVOZNi RINGELMANNOVA STUPNICE VYDANO SE SOUHLASEM MZP CR A CIZP

% tmavosti (stupné Ringelmanna)

40% 60% [4]  s0% 100%

K MERENI TMAVOSTI DYMU PRI KONTROLE ULETU ZE ZDROJU EXHALACI

Omezeni pouziti: Nevyhodou této metody je, ze musi byt provadéna za definovanych svételnych
podminek. Tmavost kouie nelze stanovovat za tmy, kdy se vétSina obyvatel vraci ze zaméstnani
a zatapi.

Naklady na pofizeni papirové Ringelmannovy stupnice jsou zanedbatelné, jedinymi
vyznamnymi ndkladovymi polozkami, které 1ze zvazovat jsou naklady na mzdu pracovnika,
ktery méfeni provadi (zpravidla se vSak jedna o fixni néklady).
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Protokol
z méfeni tmavosti kouie podle § 10 a 11 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.

Udaje o objektu mé¥eni

Adresa

Provozovatel

Popis umisténi komina

Udaje o méreni tmavosti koure

Vzdalenost méticiho mista od objektu
métfeni [m]

Popis mista méfeni ve vztahu
k podminkam dle § 10 odst. 3
vyhlasky €. 415/2012 Sb.

Datum méreni

Cas prichodu na misto méfeni

Cas zpozorovani koufe z mista méieni

Cas zahajeni méfeni!

Cas ukonéeni méreni

Ptitomnost provozovatele pii méfeni Ano Ne

Stanoveny stupeni tmavosti kouie
(primer)

Barva koufe

Zaznam pribéhu méreni

Cislo Stupeni tmavosti Cislo Stupeii tmavosti Cislo | Stupeti tmavosti
odectu | koute odectu | koute odectu | koute
1 11 21

2 12 22

3 13 23

4 14 24

5 15 25

6 16 26

7 17 27

8 18 28

9 19 29

10 20 30

Jméno a podpis osoby provadéjici méreni:

Jména a podpisy dalSich osob pritomnych méreni:

Prilohy (fotodokumentace, videozaznam apod.):

! Mé&feni tmavosti koufe miiZze byt zahdjeno az po 30 minutich od zpozorovani koufe z komina z mista méfeni
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Priloha ¢é. 5

Metodika prokazani spalovani odpadu prostfednictvim analyzy vzorku popela
odebraného u provozovatele

Metodika je ur¢ena pro prokazani spalovani odpada ve spalovacich stacionarnich zdrojich do
300 kW celkového jmenovitého tepelného piikonu. Metoda je zaloZena na analyze vzorku
popela odebraného z popelniku spalovaciho zatfizeni u provozovatele a porovnani vysledkt
analyzy koncentrace jednotlivych ukazatelii s limitnimi hodnotami. Vizualni kontrola popela
neni podle této metodiky rozhodovaci nastroj, ale pouze popisny prostiedek. K vizudlnimu
zhodnoceni odebranych vzorki je mozné pouzit katalog popeld, ktery je zvefejnén na strankach
MZP zde.

V katalogu je zobrazen vzhled popelt z raznych druht pouzitych paliv (i kontaminovanych),
véetné rozdéleni na nadsitnou a podsitnou frakci.

Vysvétleni nékterych pojmu:

Kontrolujici — osoba vykonavajici kontrolu na zaklad¢ povéfeni kontrolnim orgdnem
Provozovatel — osoba zodpovédna za provoz spalovaciho zatizeni

Laborator — specializované pracovisté provadéjici analyzu vzorku popela
1. Vybaveni potiebné pro odbér vzorku popela u provozovatele

* kovova lopatka na odbér vzorku, povrchova Gprava lopatky nesmi kontaminovat vzorek
(bez natéru)

» vzorkovnice — kovova néddoba (,,plechovka*) pro uchovani vzorku popela, musi byt
hermeticky uzaviratelnd a nesmi vnitini povrchovou upravou kontaminovat vzorek,
doporuceny objem vzorkovnice je 2 dm?, sklenéné nadoby neni doporuéeno pouzivat
pro odbér vzorku horkého popela, jinak hrozi nebezpeci prasknuti nadoby a ztraty nebo
znehodnoceni vzorku, pii manipulaci se sklenénou vzorkovnici je nutno piijmout takova
opatfeni, aby nedoslo k jejimu rozbiti

* vysavac pro zamezeni nadmérnému praseni pii odbéru a manipulaci s popelem a uklid
(doporuceno)

» fotoaparat, ptipadné¢ kamera (fotodokumentace skladu paliva, popela, spalovaciho
prostoru, ptipadn¢ koute vychéazejiciho z komina)

+ meéfidlo délky (napf. svinovaci metr) pro fotodokumentaci popela v popelniku
s métitkem

» ochranné pomucky (bryle, pracovni rukavice, rouska, pracovni odév)

« kovovy pohrabac (bude-li se roStovat popel ve spalovacim prostoru zatizeni z divodu
nedostatecného mnozstvi popela v popelniku)

+ smetacek a ubrousky nebo utérky (papir, textil) na ocisténi pomicek a uklid

» lepici Stitky pro zapeceténi a oznaceni vzorkovnic s odebranymi vzorky



2. Postup odbéru vzorku popela u provozovatele

Kontrolujici provede vizualni kontrolu a fotodokumentaci okoli spalovaciho zatizeni a skladu
paliva s dirazem na vyskyt ,,podezielych® materiall (napf. nafezané okenni ramy, natfené
desky, dievottiskové desky, kusy ndbytku, zbytky textilii, rizné plasty nebo jiny spalitelny
odpad).

Kontrolujici provede vizualni kontrolu a fotodokumentaci spalovaciho prostoru spalovaciho
zafizeni na vyskyt ,,podezielych materidli (viz vyse).

Pted odbérem popela do vzorkovnice provede kontrolujici jeho vizudlni kontrolu s diirazem na
vyskyt zbytkli (ohotelych nebo specenych kust) po spaleni ,,podezielych® materialli (napf.
nafezané okenni ramy, natfené desky, dfevottiskové desky, kusy nabytku, zbytky textilii, riizné
plasty nebo jiny spalitelny odpad) a potidi detailni fotografii popela v popelniku s méfitkem
(méfidlem délky). Kontrolujici provede odbér vzorku popela z popelniku do piipravené
vzorkovnice pomoci lopatky. Vzorkovani se provede podle dostupného mnozstvi popela bud’
pfevedenim veskerého popela z popelniku do vzorkovnice, nebo odbérem dil¢ich vzorkd,
tj. v bodech rovnomérné rozmisténych na plose popelniku.
» 'V ptipad¢ dostatecného mnozstvi popela v popelniku bude popel nejprve promichan
(pohrabacem, lopatkou) a nasledné odebran do vzorkovnice v maximalné¢ mozném
mnozstvi (plna vzorkovnice).

» 'V piipadé nedostatecného mnozstvi popela v popelniku bude provedeno rostovani
pomoci pohrabace a po ¢aste¢ném vychladnuti Zhavého popela v prostoru popelniku
bude popel promichan (pohrabacem, lopatkou) a odebran do vzorkovnice v maximalnim
mozném mnozstvi (alespoi 0,5 dm?).

Po provedeni odbéru vzorku kontrolujici vyplni ,,Protokol o odbéru vzorku popela®, uzavie
vzorkovnici a provede jeji zapeCeténi a oznaceni Cislem ,,Protokolu o odbéru vzorku popela®.

3. Uchovani vzorku popela odebraného u provozovatele

Vzorek popela, odebrany u provozovatele spalovaciho zatizeni musi byt pied jeho pfedanim do
zkusebni laboratofe uchovavan v zapeceténé vzorkovnici na suchém misté pii teplote -20 az 40
°C a musi byt zabranéno neopravnéné manipulaci se vzorkem (zaména, presypani, pielepeni) a
poskozeni vzorkovnice.

4. Vybér laboratoie

Analyzu vzorku popela odebrané¢ho u provozovatele mohou provadét akreditované laboratofe,
uvedené v seznamu akreditovanych zkusebnich laboratoii Ceského institutu pro akreditaci,
o.p.s. (http://www.cia.cz/). Nize jsou uvedeny laboratofe, které v minulosti tuto analyzu
nabizely a které je mozné oslovit.




Piehled n&kterych akreditovanych laboratoii v CR provadéjicich analyzy popelt

Laboratof Lokalita Kraj

Povodi Odry, statni podnik Ostrava Moravskoslezsky
Dekonta, a. s. - Laboratof Usti nad Labem | Usti nad Labem Ustecky

ELVAC EKOTECHNIKA s.r.o. Ostrava Moravskoslezsky
EMPLA AG spol. st. o. Hradec Kralové Kralovéhradecky
ENVIRO-EKOANALYTIKA, s.r.o0. Velké Mezifici Vysocina
EUROFINS CZ, s.r.0. Brno Jihomoravsky
Laboratoif MORAVA s.r.o. Studénka Moravskoslezsky
LABTECH s.r.0. Brno Jihomoravsky
ORLICKA LABORATOR, s.r.0. Ceska Tiebova Pardubicky
Ekologicka laboratot PEAL s.r.o. Praha Praha
Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s. Sokolov Karlovarsky
TUV NORD Czech, s.r.0. Brno Jihomoravsky
VSB-TU Ostrava, laboratoi CNT Ostrava Moravskoslezsky
Vyzkumny ustav pro hnédé uhli a.s. Most Ustecky

ALS Czech republic, s.r.o0. - Praha Praha Praha

ALS Czech republic, s.r.o. - Ceska lipa Ceské Lipa Liberecky
Vyzkumny ustav stavebnich hmot, a.s. Brno Jihomoravsky
Zdravotni tstav se sidlem v Ostrave Ostrava Moravskoslezsky
Zdravotni ustav se sidlem v Usti nad Usti nad Labem Ustecky

Labem

AQUATEST a.s. Praha Praha

VZ lab s.r.o. Praha Praha
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5. Predani vzorku popela do laboratore

Ptedani zapeceténé vzorkovnice se vzorkem popela do zkuSebni laboratote je dokumentovano
zdznamem (napfi. preddvaci list nebo protokol) dle obvyklého postupu zavedeného v piislusné
laboratofi.

6. Zadani pro laborator

6.1. Rozdéleni vzorku popela odebraného u provozovatele
« uprava a homogenizace vzorku popela (drceni na granulometrii <3,15 mm)

+ rozdéleni na poloviny (vzorek ,,A“, vzorek ,,B)
+ archivace vzorku ,,A* (archivni vzorek pro piipadnou potiebu kontrolniho organu)
» analyza vzorku ,,B*

6.2. Pozadované analyzy vzorku ,,B*
Pro potfeby metodiky k prokazani spalovani odpadu prostfednictvim analyzy popela je
pozadovano stanoveni koncentrace téchto kovii — Sb, Cu, Pb, Sn, Zn, Ti a chlorida v susiné (tj.
v bezvodém stavu) vzorku popela [mg/kg sus.].

6.3. PoZzadované metody analyz

Kovy:

* Rozklad (mineralizace) vzorku popela pomoci lucavky kralovské nebo pomoci kyseliny
fluorovodikové (HF).

Analytické koncovky:
» ICP-OES — emisni spektrometrie s indukéné vazanym plazmatem
+ ICP-MS — hmotnostni spektrometrie s indukéné vazanym plazmatem

* AAS — atomova absorp¢ni spektrometrie
chloridy (CI):

« pfiprava vodného vyluhu z popela v poméru 1:10 vztazeno na susinu vzorku popela

« stanoveni chloridi ve vodném vyluhu pomoci iontové chromatografie (IC) —
uptfednostnéno, piipadné titratné, spektrofotometricky aj.
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7. Metoda posouzeni popelt z pohledu identifikace spalovani odpadi v malych
spalovacich zarizenich — metoda SEMAFOR

7.1. Popis vyznamu barev SEMAFORU
prokazani spalovani kontaminovaného paliva

spalovani kontaminovaného paliva nelze prokazat
ani vyloucit

neprokazani spalovani kontaminovaného paliva

K posouzeni moznosti spalovani odpadu se vyuziva metody SEMAFOR (viz vyse).
Vyhodnoceni vysledkli analyzy pomoci této metody je provadéno podle druhu spalovaného
paliva pro 6 skupin:

. biomasa (napt. dievo, dievéné brikety, dievéné pelety)

. hnédé¢ uhli a hnédouhelné brikety

. ¢erné uhli

. hnédé uhli + biomasa (napt. smési biomasy a hnédého uhli)

. ¢erné uhli + biomasa (napf. smési biomasy a ¢erného uhli)

. nespecifikované palivo (napf. blize neuréené smési biomasy a uhli)

Kazda skupina ma nize stanovené limitni hodnoty koncentrace jednotlivych sledovanych latek
(ukazatell) ve vzorku popela po spalovani paliva.

7.2. Limitni hodnoty ukazatel

Limitni hodnoty byly navySeny o maximalni nejistoty analyz zkuSebnich laboratofi a jsou
uvedeny nasledujici tabulce. Pro skupinu ,,hnédé uhli + biomasa“ byly stanoveny jako maxima
limitnich hodnot jednotlivych ukazatell ze skupin ,,biomasa‘“ a ,,hnédé uhli* kromé ,, Ti%, ktery
nebyl do této skupiny zarazen. Obdobné byly stanoveny limitni hodnoty pro skupinu ,,Cerné
uhli + biomasa®. Limitni hodnoty ukazatelti pro skupinu ,nespecifikované palivo* byly
stanoveny jako maxima limitnich hodnot jednotlivych ukazatelti ze skupin ,,biomasa, hnédé
uhli a ¢erné uhli kromé ,,Ti1%, ktery nebyl do této skupiny zatrazen.
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Limitni hodnoty

g?‘llitni hodnoty ukazateli [mg/kg Pb Cu 7n cl Sh Sn Ti
biomasa 55 1 390 | 3070 | 1690 10 10 | 1835
hnédé uhli 35 | 300 | 375 | 2015 5 5 X
¢erné uhli 75 130 145 | 1690 10 10 X
hnédé uhli + biomasa 55 390 | 3070 | 2015 10 10 X
¢erné uhli + biomasa 75 | 390 | 3070 | 1690 10 10 X
nespecifikované palivo 75 390 | 3070 | 2015 10 10 X

7.3. Vypocet ,,indexu prekroceni*

Vysledky analyzy vzorku ,,B“, uvedené v protokolu z laboratoie, budou pouzity pro vypocet
windexi pirekroceni“ jednotlivych ukazatelti dle nasledujici rovnice:

index prekrotent [%] = naméi'ena koncentrace daného ukazatele [mg/kg sus. | 100
Higex prexrocent Ll = limitni hodnota daného ukazatele [mg/kg sus. |

Vypoctend hodnota ,.indexu prekroceni® se zaokrouhli na celé ¢islo dola.
7.4. Kritéria hodnoceni jednotlivych ukazatela

* ,,povolena hodnota* — . index piekroc¢eni* dané¢ho ukazatele je mensi nebo roven 100 %

+ ,vyrazné prekrocena hodnota“ - ,index piekroCeni“ dan¢ho ukazatele je vétsi nez
200 %

+ ,,podezielda hodnota“ - index prekroceni* dané¢ho ukazatele je vétsi nez 100 % a mensi
nebo roven 200 %

7.5. Kritéria hodnoceni vzorku popela

CERVENA = prokazani spalovani kontaminovaného paliva

e dvé a vice ,,vyrazné prekroc¢enych hodnot* (miniméaln¢ dva ,,indexy ptekroceni* jsou
vétsi nez 200 %)

e dv¢ a vice ,,podezielych hodnot“ (minimalné dva ,,indexy ptekroceni jsou vétsi nez 100
% a mensi nebo rovny 200 %) nebo jedna ,,vyrazné prekrocena hodnota“ (jeden ,,index
y y
piekroCeni® je vetsi nez 200 %)
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ZELENA = neprokazani spalovani kontaminovaného paliva

e vsechny ,,povolené hodnoty* (vSechny ,,indexy pifekroCeni* jsou mensi nebo rovny 100
%), maximalné jedna ,,podezrela hodnota* (jeden ,,index ptekroceni je vétsi nez 100 %
a mensi nebo roven 200 %)

8. Shrnuti pouziti metody SEMAFOR a interpretace vysledkii

Kontrolni orgén provede posouzeni vzorku popela odebrané¢ho u provozovatele spalovaciho
zafizeni (vzorek ,,B“) metodou SEMAFOR dle bodu 7.3, 7.4 a7.5.

8.1. Interpretace vysledkii metody SEMAFOR

Vzorek byl vyhodnocen jako ,,zeleny“, tj. spalovani kontaminovaného paliva (napf. spalovani
odpadu) nebylo pouzitou metodou prokéazano.

Vzorek byl vyhodnocen jako ,,Zluty*, tj. spalovani kontaminovaného paliva (napt. spalovani
odpadu) nebylo pouzitou metodou prokéazano, avsak vzorek lze povazovat za podeziely.

Vzorek byl vyhodnocen jako ,,éerveny*, tj. spalovani kontaminovaného paliva (napt. spalovani
odpadu) bylo pouzitou metodou prokazano.
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Protokol o odbéru vzorku popela

Cislo protokolu o odbéru vzorku:

Misto odbéru vzorku (jméno a adresa provozovatele):

Datum a ¢as odbéru vzorku:

Oznadeni vzorku:

Material a velikost vzorkovnice:

Odhad objemu odebraného vzorku (procentualni zaplnéni vzorkovnice):

Duvod odbéru vzorku:

Typ kontrolovaného spalovaciho zafizeni:

Provozovatelem deklarované spalované palivo (HU, CU, biomasa, smés):

Poznamky z vizualni kontroly (na vyskyt cizorodych materiali a jejich zbytk)
— okoli spalovaciho zafizeni:
— skladu paliva:

— spalovaciho prostoru:

— popelniku spalovaciho zafizeni:

Vyjadfeni provozovatele k odbéru vzorku:

Jména osob piitomnych pii odbéru vzorku:

Podpis kontrolujici Podpis
osoby: provozovatele:
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