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Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostredi k

vypoctu poplatku za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych za obdobi
prirodni katastrofy nebo jiné situace mimo bézny provoz

Ur&eno pro: spravce poplatku — Statni fond Zivotniho prostfedi (dale jen SFZP)
poplatniky poplatku
vodopravni Ufady
celni urady

Metodicky pokyn je vydavan v souladu se zakonem €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, vyhlaskou &. 328/2018 Sb.,

o postupu pro uréovani znecisténi odpadnich vod, provadéni odeétd mnozstvi znecisténi a
méfeni objemu vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych (dale jen ,vyhlaska®), a
nafizenim vlady ¢&. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

Lharizeni), za ucelem upfesnéni:

° zpusobu vypoétu poplatku za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych,

° postupu vydavani povoleni podle § 38 odst. 13 vodniho zakona (dale jen
»Vyjimkové povoleni®),

a to za obdobi pfirodni katastrofy nebo jiné situace mimo bézny provoz gistirny
odpadnich vod (dale jen ,COV*).

V/ynos poplatku za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych je pfijmem rozpoétu SFZP
a muze byt pouzit na podporu intenzifikace a vystavby vodohospodarské infrastruktury a
uhradu naklad( na &innost opravnéné laboratofe vybrané SFZP a odborné zplisobilych osob
opravnénych k podnikani a autorizovanych k vykonu ufedniho méfeni pratoku méfidly s volnou
hladinou podle zakona o metrologii. Spravu placeni poplatku vykonava mistné pfislusny celni
Urad, jehoz pfislusnost je dana sidlem nebo mistem pobytu poplatnika.

Prirodni katastrofa

1. Pro ucely tohoto metodického pokynu je za pfirodni katastrofu povazovana zejména
povoden, byt nelze vyloucit, Ze v praxi mohou zasah do procesu ¢isténi odpadnich vod
zpusobit téz jiné pfirodni katastrofy (napf. zemétfeseni, plsobeni tornada a;.).

2. Ackoliv v pfipadé pfirodni katastrofy mize dojit k vyznamnému omezeni ¢i dokonce
preruseni provozu COV, obecné plati, e poplatkova povinnost zneéistovatele
zhastava zachovana. Prirodni katastrofu nepovazuje vodni zakon za pfipad, kdy by bylo
vypousténi odpadni vody od poplatkové povinnosti osvobozeno (§ 89b vodniho zakona).



VypocCet poplatku se v pfipadé pfirodni katastrofy provede standardné dle pfislusnych
ustanoveni vodniho zakona a vyhlasky. V pfipadé, kdy dil¢i zaklad z jednotlivého
znecisténi nelze zjistit postupem podle § 89n odst. 2 vodniho zakona, stanovi se podle
ustanoveni § 89e odst. 4 vodniho zakona nahradni postup pro ur€eni dil¢iho zakladu
z jednotlivého znecisténi (dale jen ,nahradni postup®). Znecist'ovatel tak plati po dobu
nezbytné nutnou k obnoveni provozu COV poplatky ve vysi odpovidajici pomérné
casti poplatkli stanovenych poplatkovym vymérem za predchozi kalendaini rok,
nikoliv na zakladé skute¢né koncentrace znecisténi odpadnich vod.

Pro stanoveni dil¢iho zakladu z objemu vodni zakon zvlastni pravni Upravu neobsahuje.
Jako vhodné feSeni se jevi postup podle ustanoveni § 15 vyhlasky, podle kterého
»-..0bjem odpadnich vod vypusténych po dobu poruchy méridla nebo mériciho systému
se odvodi z poctu hodin, po které nebylo méridlo nebo mérici systém v provozu, a
Z primérného hodinového pritoku za obdobi od pocatku roku do vzniku poruchy.
Nejsou-li tyto tdaje k dispozici, odvodi se objem z tdaju minulého roku...” Situaci, kdy
v dusledku pfirodni katastrofy (dale uvazujme zejména v pribéhu povodné) nebude
méfidlo & méfici systém nalezité pinit svou funkci, tj. bude poSkozen, zaplaven, odplaven
atd., je nutné povazovat za poruchu méfidla.

Jakkoliv zplsob vypoctu poplatku v praxi zpravidla necini potize, urlité nejasnosti
mohou naopak vyvstat v souvislosti s fedenim otazky, po jakou dobu ma byt diléi
zaklad z jednotlivého zneéisténi uréovan nahradnim postupem. Dikci zakona lze
odpovédét tak, e ma jit vyluéné o dobu, po kterou je provoz COV omezen nebo prerusen
bezprostfedné v dusledku pfirodni katastrofy.

Stanoveni okamziku pocatku tohoto obdobi nebude komplikované, bude totiz dano
samotnou povodfiovou udalosti, coz by mélo byt reflektovano téz zaznamem v provozni
evidenci COV (napt. provozni denik COV &i evidence podle § 89n odst. 1 vodniho
zakona).

Okamzik konce tohoto obdobi bude nutné dovozovat opét z provozni evidence COV,
pficemz vyznamnym voditkem mohou byt také informace uvedené ve vyjimkovém
povoleni, bylo-li vodopravnim ufadem vydano. Ztohoto povoleni, kterym se na
pfechodnou nezbytné nutnou dobu stanovi mirn&jsi emisni limity, musi byt zfejmé, jaka
doba je podle vodopravniho ufadu nezbytna k obnoveni plné funkénosti Cistirenskych
technologii COV a od kdy se COV vraci ke svému b&znému provozu, tzn. dodrzovani
standardné stanovenych emisnich limitd.

Zaroven v8ak plati, Zze vydani vyjimkového povoleni neni podminkou pro moznost
uplatnéni nahradniho postupu pro ucely uréeni poplatkové povinnosti.

Jinymi slovy, konec rezimu stanoveni celkového mnozstvi jednotlivého znecisténi
nahradnim postupem je nutné vazat bud na spravni akt — tj. vyjimkové povoleni, nebo
na zapis v provozni evidenci COV, a to podle toho, ktery zt&chto dokumentii je
k dispozici a nejlépe odpovida skutecnosti (obnoveni piné funk&nosti Cistirenskych
technologii COV).



10.

Krizovy stav ve smyslu zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, resp. jeho vyhlaseni a ukonceni
&i zruSeni, nemusi presné odpovidat skuteénosti na COV- praxe totiz ukazala, Ze krizovy
stav mlZe skongit a ztrata & omezeni funkénosti COV v disledku povodni (&i jiné
prirodni katastrofy) mize z objektivnich dGvodu trvat i nadale. Stejné tak ale mize nastat
téZ situace opaéna, kdy k obnoveni plné funk&nosti &istirenskych technologii COV dojde
dfive, nez je krizovy stav ukon&en &i zruden.

Jiné situace mimo bézny provoz
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Za ,jiné situace mimo bézny provoz* se pro ucely tohoto metodického pokynu povazuji
zejména opravy, rekonstrukce, intenzifikace & havarie na COV, pokud maji vliv
na proces Cisténi odpadnich vod.

| zde, stejné jako u pfirodni katastrofy, obecné plati, Ze poplatkova povinnost
znecistovatele zlstava zachovana, neni-li dan néktery z dlvodd osvobozeni
od poplatku.

Specialni upravu dle § 89e odst. 4 vodniho zakona neni mozné pouzit na jiné situace
mimo bézny provoz, pokud nesouviseji s nezbytnym obnovovanim piné funk&nosti
gistirenskych procesti COV v dusledku predchozi pfirodni katastrofy. Vodni zakon
Zadnou vyjimku z poplatkové povinnosti za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych pro pfipad jiné situace mimo bézny provoz neupravuje.

To znamena, Ze po obdobi trvani jiné situace mimo bézny provoz, i kdyZ je vydano
vyjimkové povoleni, se plati poplatky na zakladé skuteéné vypusténého mnozstvi
znec€isténi a objemu odpadnich vod, nikoliv poplatky podle pfedchoziho obdobi, kdy
byla COV v fadném provozu.

Jelikoz z hlediska poplatkové povinnosti je zcela na odpovédnosti provozovatele COV,
v jaké kvalitt a mnozstvi odpadni vody vypousti, ochrana ekonomickych zajmu
poplatnika muze byt zajist€éna napfiklad jim sjednanym pojisténim rizik z provozni
¢innosti, nikoliv vSak osvobozenim od poplatku, které vodni zakon nepfipousti.

Spoleéna pravidla pro vypocet poplatku za obdobi prirodni katastrofy nebo jiné situace

mimo bézny provoz

16.

Podle § 89 vodniho zakona je poplatnikem poplatku za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych ten, kdo vypousti odpadni vody do vod povrchovych, a to bez
ohledu na to, zda je drzitelem povoleni & nikoliv. Provozovatel COV odpovida
za skutec¢né vypousténé mnozstvi a koncentraci znecisténi vypousténych odpadnich
vod.
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Podle § 89f odst. 2 vodniho zakona se pfi vypoctu poplatku za organické znecisténi
vypousténych odpadnich vod pouZije rozdilna sazba pro Cisténé a necisténé odpadni
vody. To ostatné vyplyva téz z pfilohy 2 ¢asti B.2. vodniho zakona.

Ustanoveni § 89f odst. 3 vodniho zakona povazuje za €isténé odpadni vody (pro ucely
vypoctu poplatku) vody splfiujici hodnoty emisnich standard( a neni-li emisni standard
pro néktery z ukazatell nafizenim stanoven, pak hodnoty emisnich limitd konkrétniho
ukazatele uvedené v povoleni.

Z vymezeni pojmu Cisténé vody Ize dovodit téz definici ne€isténych odpadnich vod —
pujde o odpadni vody, které uvedenému kritériu nevyhovuji, tj. takové vody, které
zminéné emisni standardy nebo emisni limity nespliuji. V praxi se mize jednat
o odpadni vody, které procesem ¢&isténi na COV vibec nepro$ly nebo prodly jen
CasteCnym Ccisténim, nebo o specifické pfipady vypousténi na zakladé vyjimkového
povoleni, kterym bude vodopravnim ufadem po ¢asové omezené obdobi povoleno
vypousténi s emisnimi limity pfevySujicimi emisni standardy.

Pro posouzeni, zda se jedna o vypousténi necisténych odpadnich vod, neni pro ucely
vypoctu poplatku za obdobi pfirodni katastrofy nebo jiné udalosti mimo bézny provoz
rozhodujici existence vyjimkového povoleni, ale fakticky stav (spocCivajici
v prekracovani emisnich standardd, respektive emisnich limitl v disledku této udalosti).

Poplatkovym obdobim je jeden kalendaini rok (§ 89j vodniho zakona). Stejné tak
vyhodnoceni dodrzovani emisnich standardu je vazano na odbéry vzorku, které podle
§ 12 odst. 1 nafizeni museji byt rovhomeérné rozlozeny v prabéhu celého kalendarniho
roku. PFipustné koncentrace ,p“, které mohou byt pfekroCeny v povolené mife podle
hodnot uvedenych v pfiloze €. 5 k nafizeni, se taktéZz posuzuji v obdobi jednoho
kalendafniho roku.

Lze tedy ucinit zaveér, Ze za jedno poplatkové obdobi uplatriuje poplatnik pro jeden zdroj
znecisténi jedno poplatkové pfiznani, ve kterém na zakladé vyhodnoceni splnéni hodnot
emisnich standardu, tj. po porovnani skute¢né naméfenych hodnot s hodnotami dle
prilohy €. 1 nafizeni (Ci pfipadné s povolenim k vypousténi odpadnich vod) pro celé
poplatkové obdobi kvalifikuje odpadni vodu budto jako €isténou, nebo jako necisténou.
O necisténou odpadni vodu se jedna tehdy, doSlo-li v priibéhu poplatkového obdobi
k prfekro€eni hodnot ,,p“ (v poc¢tu vzorku dle pfilohy &. 5 nafizeni) nebo ,m“. Vodni zakon
ani prislusné provadéci predpisy neumoziuji, aby pro ucéely vypoétu poplatku
z jedné vypusti byly po ¢ast roku vypoustény Cisténé a po €ast roku necisténé
odpadni vody.

Opadny vyklad, tj. Ze ze stejné vypusti mize byt po ¢ast roku vypousténa CiSténa a po
jinou ¢ast roku neciSténa odpadni voda, nejen Zze nema oporu v zakoné, ale vedl by

rovnéz k nelogickému Stépeni vypoctu poplatku b&éhem jednoho poplatkového obdobi a
k deformaci vysledné poplatkové zatéZe poplatnika (pfi horSi kvalité vypousténych
odpadnich vod by mohla byt poplatkova povinnost nizsi), pficemz dlsledkem by
v nékterych pfipadech mohlo byt nedosazeni samotného ucéelu poplatku.
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Pro ur€eni mnozZstvi znecisténi se postupem podle § 8 vyhlaSky zohledriuji vysledky
rozborl ze vSech odbéru vzorkd opravnéné laboratofe a vysledky rozborl ze vzorku
odebranych kontrolni laboratofi, at jiz Slo v pfipadé konkrétnich vzork(l o odpadni vody
standardné cisténé (pfinejmensim na hodnoty emisnich standardd), nebo o odpadni
vody doc¢asné necisténé, napf. v dlsledku jiné situace mimo bézny provoz.

Omezeni & preruseni provozu COV (napt. v dusledku pfirodni katastrofy &i jiné situace
mimo bé&zny provoz), stejné jako obnoveni provozu, poplatnik neprodlené oznamuje tuto
skute€nost spravci poplatku (§ 89n odst. 3 vodniho zakona). Nedodrzeni této
oznamovaci povinnosti muze byt postizeno pokutou za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy ve smyslu § 247a odst. 1 pism. a) zakona &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Vyjimkové povoleni
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Na zakladé zadosti znecistovatele mize byt vodopravnim ufadem docéasné povolen
zvlastni rezim vypousténi necisténych odpadnich vod do vod povrchovych
prostfednictvim vyjimkového povoleni. Vyjimkové povoleni by mélo byt vydano toliko
na dobu nezbytné nutnou pro provedeni potfebnych zasahu, které povedou k obnoveni
plné funké&nosti Gistirenskych procest COV.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyjimkove povoleni sice neni konstitutivnim aktem pro potreby
spravy poplatku za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, tzn. nezaklada
zadna prava a povinnosti souvisejici se spravou poplatku, mize vSak byt, jakozto
vrchnostensky spravni akt upravujici poméry v dané véci, vyznamnych voditkem
pro spravce poplatku pfi uréovani toho, jaka konkrétni nestandardni situace na COV
nastala, jak dlouho trvala a jaka je nezbytna doba pro jeji odstranéni.

Vodopravni ufady by proto mély institut vyjimkového povoleni vyuZivat zdrzenlivé — slovy
zakona ,ve vyjimecnych pfipadech® a zejména by jej mély udélovat vzdy pouze
na nezbytné nutnou dobu a pokazdé v ném jasné definovat diivod jeho vydani.

Dojde-li pak vyjime€né k soub&hu hned nékolika pfi€in pro vydani vyjimkového povoleni,
napf. povoden a zaroven jina situace mimo bézny provoz (napf. potfebna rekonstrukce
nad rdmec nezbytné obnovy po povodni), je nutné vydat pro kazdou tuto pfic¢inu
samostatné vyjimkové povoleni nebo alespor v ramci jednoho povoleni jasné oddélit
jednotlivé davody a dobu nezbytnou pro odstranéni kazdého stavu v samostatnych
vyrocich.

Zaveér:

Jednou z funkci poplatku, jakozto ekonomického nastroje ochrany zivotniho prostiedi, je
motivovat zneciStovatele k provozovani jeho Cinnosti tak, aby dopady jim vypousténych
odpadnich vod mély co nejmensi vliv jak na kvalitu vody, tak na vodni a na vodu vazané



ekosystémy. Zavérem lIze dodat, ze tato funkce poplatku by méla byt zachovana také
v pfipadé, kdy dojde k pfirodni katastrofé €i nastane jina situace mimo bézny provoz.
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