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1 Uvod

TFeti Cast prirucky je vénovana popisu politik a opatfeni, ktera mohou mistni organy provadét na
mistni Grovni v Siroké Skale odvétvi ¢innosti. Cilem této Gasti je poskytnout mistnim organdm
voditko pfFi vypracovavani akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima (SECAP) s modelovymi
politikami a Uspé&Snymi/opakovatelnymi opatfenimi.

Tato Cast obsahuje soubor politik a opatfeni zamérenych jak na zmirfiovani (Cast 3a), tak na
prizplsobovani (¢ast 3b), zatimco ¢ast 3c ma za cil poskytnout prehled stavajicich finanénich
mechanismt a program( financovani pro provadéni udrzitelnych opatieni obsazenych v SECAP.

Cast 3a se zamé&fuje na zlepseni energetické Gginnosti a snizeni emisi sklenikovych plyn(i ve
meéstech. Zabyva se budovami, vefejnym osvétlenim, Uzemnim planovanim, dopravou,
mistnimi systémy vyroby energie a nakladanim s odpady/vodami, coz jsou hlavni oblasti pro
zmirfiujici opatfeni na mistni Grovni.

Kromé toho jsou v této ¢asti nastinény rdzné zpUsoby spravy, které se tykaji zmény klimatu ve
meéstech a které vyplynuly z témeér desetiletych zkuSenosti ziskanych v ramci iniciativy Pakt
starostl a primatord.

V Césti 3b je definovan viceldroviiovy ramec pro provadéni adaptace mést. Adaptace meést je v
kompetenci mistnich organt a méla by byt definovana podle zvlastnosti a potfeb kazdého mésta.
Tato Cast shrnuje hlavni doporuceni vyplyvajici z narodnich, regiondlnich a mistnich politik a
iniciativ zamérenych na adaptaci.

Adaptace a zmirfiovani dopadl by mély byt zakladnim prvkem méstského planovani, aby se
zvysSila schopnost dlouhodobé se vyrovnavat s dopady zmény klimatu na mistni Grovni. Vzhledem
k tomu, Ze ve méstech navic plsobi vice subjektd (nap¥. podniky vefejnych sluzeb, finanéni
instituce, obCané, méststi developefi, komunitni druzstva, organizace a vyzkumné instituce), musi
mistni organy vytvaret vicedroviové interakce, aby mohly vypracovat politicky schvaleny akéni
plan.

Nékolik evropskych mést Uspésné zavedlo osvédcené postupy, pokud jde o politiky a opatfeni
uvedené v Castech 3a a 3b. Kazda politika/opatfeni neni popséana zcela podrobné; spisSe je uveden
soubor odkaz(l a odkazt na konkrétnéjsi dokumenty ze spolehlivych zdrojd.

Céast 3c se zabyva nejcast&jsimi financnimi prekazkami, které se objevuji pfi zavadéni mitigacnich
a adaptacnich opatfeni ve méstech, a popisuje nékolik finanénich nastrojd, které mohou podpofit
jak adaptacni, tak mitigacni opatfeni ve méstech. Zavére€na kapitola rovnéz obsahuje néktera
doporuceni tykajici se financovani.



CAST 3 A Politiky, klicova opatfeni a osvédéené
postupy pro zmirnéni zmény klimatu



2 Politiky mistnich organti na podporu akénich plant pro
udrzitelnou energii a klima

Pfechod k udrziteln&jSimu méstskému prostfedi na mistni Urovni zacinéd spole€¢nym pochopenim,
Ze existuje vyznamny potencial pro omezeni emisi CO, ve mésté. Toto pochopeni poskytuje
zéklad, na jehoz zakladé politické vedeni podnécuje proces zkoumani moznosti a diskuse o
rlznych variantach s Sirokou 3kalou ztugastnénych stran smérem k vybéru, upfesnéni, realizaci a
monitorovani mistnich opatfeni. V tomto procesu maji mistni Gfady (MU) schopnost podporovat
a mobilizovat opatfeni pro mistni investice do vyroby energie prostifednictvim nékolika zptsob(
spravy méstskych zalezitosti tykajicich se klimatu.

V nasledujicim textu jsou zkoumany Gtyfi zplsoby spravy méstské energetiky a klimatu a je
uvedena politickd matice, kterd shrnuje rozsah kazdého zpUsobu spolu s hlavnimi nastroji,
prekdzkami, které je tfeba Fesit, a prikladnymi opatfenimi na podporu mistni energetické
udrzitelnosti. ZpUsoby spravy méstské energetiky a klimatu (* ) Ize shrnout pfedevsim takto:

- Obecni samosprava

- Umoznéni obcim (Fizeni prostfednictvim umoznéni)
- Rizeni prostfednictvim poskytovani

- Regulace a planovani (regulace ze strany Uradu)

Celkové Ize Fici, ze prekazky, které lze fesit pomoci jednotlivych hlavnich nastrojd v ramci téchto
zpUsobl spravy, se lisi. Z tohoto dlvodu je ¢asto nutné kombinovat vice zpUsobl Fizeni, aby se
posilily a sladily pobidky pro konkrétni cile. To musi byt podpofeno analyzou pravnich, fyzickych,
socialnich a ekonomickych prekazek, které brani mistni vyrobé energie, a to pfed zvazenim
napravnych krokd a opatieni.

2.1 Obecni samosprava

Mistni organy maji moznost Fidit své vlastni €innosti a provadét strategické investice do majetku
ve vlastnictvi obci (? ), mezi néz patfi investice d o energetické Ucinnosti a mistni vyroby energie z
obnovitelnych zdrojd. Hlavnimi nastroji, které mistni organy v rdmci této kapacity vyuZzivaji,
jsou energetické audity, demonstracni projekty ve vefejnych zafizenich a vefejné zakazky, které
Ize vyuzit k lep3imu Fizeni majetku mistnich organd. Prostfednictvim téchto nastrojd mize mistni
organ zajistit technické ovéreni a stimulovat energetickou U¢innost a poptavku po obnovitelné
energii a/nebo jejim nakupu z okresnich siti (tabulka 1). Tento zpUsob spravy navic spoéiva také v
reorganizaci a institucionalni inovaci. ZvySovani povédomi mezi Gfedniky a priifezova komunikace
mezi réznymi oddélenimi jsou kliCovymi opatfenimi pro realizaci SECAP a pokrok smérem k
udrzitelnosti.

(1) Zpasoby spravy klimatu ve méstech vychazeji z definic Kern a Alber, OECD a IEA.

(2) KernK., Alber, G. (2009) "Rizeni zmé&ny klimatu ve mé&stech: In: Zplsoby spravy klimatu ve méstech v systémech na
vice arovnich: Mezinarodni konference o konkurenceschopnych méstech a zméné klimatu, Milan, Italie, 9.-10. fijna
20009. - Pafiz: OECD -s. 171 - 196



Tabulka 1. Samospravny zplsob spravy méstského klimatu

Zptsob spravy klimatu

ve méstech (%) Nastroje Reseni pFekazky Priklady akci

chybi transparentni a .
dlisledné monitorovania | Zavedeni standardd pro
kontrola spotfeby monitorovani a fizeni
energie; energie s cilem zlepsit

Energeticky o o ucinnost systematickym a

management Odrazovani od usili o udrzitelnym zptisobem;

A energetickou G¢innost v
nemovitosti

Obecni samosprava:
Strategické investice do
majetku ve vlastnictvi
obci s cilem zvysSit mistni
vyrobu energie

mistnich organt

rozpoctu;

Obtize vefejnych subjektd
pfi uzavirani smluv s
poskytovateli
energetickych sluzeb a
jejich Fizeni

PFijmout standard vysoké
energetické u¢innosti
pro verejné budovy;

Demonstracni
projekty ve verejnych
zafizenich

Potfeba technického
ovéfeni a prokazani
vykonnosti

Radnice se solarnimi
fasadami a Skoly s
fotovoltaickymi
elektrarnami

Pocitadlo emisi, kterym se
zabranilo, je vefejné
dostupné;

Predvadéni dosazenych
vysledkd s cilem zvysit
povédomi obéand.

Zelené verejné
zakézky

Potfeba stimulovat
poptavku po
energeticky ucinnych
obnovitelnych
zdrojich energie
a/nebo nakupu
dalkového
vytapéni/chlazent;

Potfeba zavedeni
zakladnich kritérii na
vnitrostatni arovni jako
reference pro postupy
zadavani ekologickych
verejnych zakazek;

Nedostatky v narodni a
regionalni platformé pro
zad4avani vefejnych
zakéazek.

Zelené verejné zakazky na
nékup energeticky

ucinnych spotiebicd a
ekologickych vozidel;
Nizkouhlikové distribuované
zasobovani energii ve
verejnych budovach a
Skolach;

Nakupy certifikované zelené
elektfiny obcemi;

Smlouva o pfipojeni budov
LA k sitim DH/C;

Cist¢ a  udrzitelné
pofizovani vozového
parku LA.

Institucionalni
reorganizace

Rozdéleni kompetenci do
rlznych oddéleni.

Rozdéleni kompetenci do
rlznych oddéleni.




2.2 Umoznéni obci (Fizeni prostfednictvim umoznéni)

Jako zprostfedkovatel méa mistni Urad aktivni ulohu pfi umozfovani spoluprace mezi komunitnimi
aktéry, v€etné téch, které vedou k zahdjeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na
podporu mistni vyroby energie (3 ). Zapojeni fady rtiznych partner navic zvy3uje demokrati¢nost
procesli. Mistni samosprava ma také zasadni Ulohu pfi zapojeni do kampani na zvySovani
povédomi a budovani kapacit, které podporuji energetickou G¢innost budov, udrzitelnou dopravu
a chovani, vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie a zavadéni mistnich technologii vyroby energie.

Tyto nastroje lze aktivné vyuzivat v ramci kapacit mistnich organll k pFekonani pfipadného
nedostatku obchodnich modell pro vyuziti finanénich zdrojl, jakoZ i nedostatecnych znalosti a
dovednosti (tabulka 2).

(3) "Stav evropskych mést 2016".EU, UN-Habitat 2016.



Tabulka 2. Rezim spravy klimatu ve méstech umoznujici obcim

ZpUsob spravy

klimatu ve Nastroje Regeni prekazky PFiklady akci
meéstech (%)
Nedostatek o . L
Stitky a certifikaty ve spolehlivého a Provadét vs_echna,vnltrostatnl,
y y dtivéryhodného a/nebo regionalni ustanoveni;

Viddnuti
prostfednictvim
umoznéni:
Usnadnéni
spoluprace mezi
zUCastnénymi
stranami a
budovani
povédomi o této
problematice.

stavebnictvi

poradenstvi ohledné
energetické narocnosti
budov a povédomi o
moznostech uspor
energie.

Podporovat pfijeti dalSich
dobrovolnych programai.

Partnerstvi s
poskytovateli
dopravnich sluzeb

Fragmentace rezimd

Integrovany prodej a nabijeni
vstupenek

Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru

Nedostatek obchodnich
modeld pro vyuziti
finanénich zdrojd

Rozpoctova omezeni v
Los Angeles

Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru pro
anaerobni digesci bioodpadu pro
dalkové vytapéni na bazi
kogenerace;

Spolufinancovani modernizace
vefejnych energetickych zdrojt
mistnimi a regionalnimi organy a
soukromymi investory.

ZvySovani
povédomi/skoleni

Nedostatecné znalosti a
dovednosti, které mohou
branit realizaci projekt( v
oblasti obnovitelnych
zdrojl energie.

Potfeba budovani
kapacit zaméstnanc(
mistnich organd

Propagacni kampané, jako jsou
kampané na podporu solarni
energie, a podplrné nastroje
zaloZzené na registrech solarnich
pozemkd;

komunika€ni kampané na podporu
zmeén chovani;

Efektivni komunikace ve verejné
dopraveé;

Podporovat soutéze, ocenéni a
konkurzy v oblasti ochrany klimatu
a snizovani emisi sklenikovych
plynd;

Poskytnout pokyny pro zlepSeni
energetické ucinnosti budov;

Vytvareni siti s dalSimi mistnimi a
regionalnimi organy a
univerzitami s cilem usnadnit
pFistup k mozZznostem financovant;

Predvadéni dosazenych vysledk(
s cilem zvysit povédomi obcéand;

Vhodna Skoleni pro
zameéstnance LA.

Komunitni druzstva
pro mistni
energetické projekty

Potfeba prekonat vnimani
rizika jako pfekazky pro
zapojeni ob&an(.

PodpUlrné nastroje a informac¢ni
schiizky pro posileni postaveni
obc&ant




2.3 Rizeni prostfednictvim poskytovani

Mistni Urad je poskytovatelem meéstskych sluZzeb a jako takovy mé& kontrolu nebo vliv na rozvoj
infrastruktury. V ramci této funkce milze mistni organ Gc¢inné Fidit rozvoj tak, aby se zvysila
energeticka Gcinnost ve vSech méstskych odvétvich, podpofil pfechod na udrzitelnou dopravu a

také podpof¥il mistni vyrobu energie (tabulka 3).

Tabulka 3. Rizeni prostfednictvim poskytovani zplisobu spravy klimatu ve méstech

ZpUsob spravy
klimatu ve méstech

™

Nastroje

Reseni prekazky

Priklady akci

Rizeni
prostfednictvim
poskytovani:
Poskytovani sluzeb
a finanénich zdrojd

Finan¢ni fizeni ve
verejném sektoru a
politiky zadavani
verejnych zakazek

Rozdéleni pobidek a
obtizny pfistup k nim;

RoztFisténost procest a
aktérd ve stavebnictvi

Rozpoctova omezeni

Revidovat rozpoctova pravidla
tak, aby bylo mozné zachovat
Gspory nakladd na energii pro
jiné odGvodnéné verejné
vydaje;

Revize pravidel pro zadavani
verejnych zakazek (GPP), aby
bylo mozné uzavirat smlouvy
s poskytovateli
energetickych sluzeb a
pfijmout pozadavky na
nakup EE;

PFimé investice do
dopravni
infrastruktury

Dopravni zacpy a vysoka
spotfeba energie a
souvisejici emise zplsobené
soukromymi druhy
dopravy.

Uzemi s nizkou hustotou

Spolehliva a cenové dostupna
infrastruktura verejné
dopravy (systém lehké
Zeleznice a rychla autobusova
doprava);

PFizpGsobit vefejnou dopravu
charakteristikdm Gzemi
(hustota, typ tok().

Finan¢ni pobidky v
dopravé

Vysoké néklady a nizka
finan¢ni udrzitelnost
elektromobility

pobidky LA pro nakup
ekologickych vozidel a
elektrokol.

PFimé
investice do
energetické
infrastruktury

Nedostatetna energeticka
infrastruktura pro zajisténi
pFistupu k obnovitelnym
zdrojm energie

Investice do modernizace a
rozsifeni siti dalkového
vytapéni;

Minimalni kvoty pro dodavky
energie z obnovitelnych
zdrojd nebo kogeneraci
poskytované podniky ve
vlastnictvi LA;

Obnovitelné zdroje energie
ve verejném bydleni.

Pobidky a granty pro
mistni vyrobu energie

Nedostatec¢na finanéni
motivace;

Omezeni mistniho
rozpoctu;

Konkurence s jinymi
investi¢nimi prioritami.
PFfitomnost selhani trhu u

souvisejicich
technologickych moznosti

Vyuziti vefejnych prostiedkd (i
vnitrostatnich) k posileni
soukromych a komercnich
investic;

Financovani treti stranou;

Spolec¢nosti poskytujici
energetické sluzby (ESCO);

Dotace méstské rady na
obnovitelné zdroje energie.




2.4 Regulace a planovani (fFidici organ)

Kromé toho, Ze mistni Urady plni funkci realizatora, podporovatele a poskytovatele, fidi se také
autoritou, a to stanovenim predpisl a zasad Gzemniho planovani ().4

Mistni organy mohou mimo jiné revidovat stavebni predpisy, aby podpofily zlepSeni energetické
ucinnosti budov, zavést zpoplatnéni silnic s cilem snizit dopravni zacpy a také motivovat k
vyuzivani obnovitelné energie v budovach pro distribuovanou vyrobu. V kontextu mistni vyroby
energie tento zpUsob fizeni zahrnuje stanoveni pozadavk( na povinné vyuZzivani obnovitelné
energie a rozhodovani o strategickych rozhodnutich v oblasti energetického planovani. Na
zakladé takovych nastrojd, jako jsou vyhlasky a strategické energetické planovani, mohou mistni
organy pomoci Fesit urCité nedostatky pfi podpofe mezery na trhu a novych technologii a také
nedostatecné pokyny pro rozhodovani o mistni vyrobé energie (tabulka 4).

Tabulka 4. Matice politik pro mistni vyrobu energie usporadana podle zplsobu spravy klimatu ve méstech

ZpUsob spravy
klimatu ve
meéstech (1)

Nastroje

ReSeni prekazky

Priklady akci

Regulace a
planovani:
PoZadavky a
pokyny na
podporu
energetické
ucinnosti a mistni
vyroby energie

Povinné normy a
stavebni pfedpisy

Regulace, kontroly
a sankce

RoztFisténost a
mezery v regulaéni
¢innosti verejného
planovani;
Urbanisté nemaji
dostatek
dovednosti, aby do
své prace zahrnuli
otazky energetiky a
klimatu.

Pfipravit komplexni plan na zlepseni
energetické ucinnosti budov;

Vypracovat stavebni pfedpisy, které se
budou zabyvat energeticky ucinnymi
budovami s minimalnimi energetickymi
pozadavky (pFisnéjsSimi nez vnitrostatni
predpisy);

Zavedeni dotaci a bonust (napf. snizeni
poplatkd za vystavbu, zrychleny
povolovaci proces nebo pfispévky na
dalsi podlazi/objem budovy) pro budovy
s vysokou Ucinnosti;

Vytvorit podplirny program na pomoc
pFi modernizaci starych budov;

Budovani kapacit v oblasti klimatu a
energetiky pro urbanisty.

Uzemni
planovani,
regenerace mést
a smisena
vystavba

Rozristani a
brownfields

Vytvareni projektd se smisenym vyuzitim;

Revize verejné dopravy s ohledem na
vzorce mobility rliznych typ( uzivatel(;

Inteligentni planovani intermodalni
mobility;

Podporovat renovaci stavajicich budov.

Regulace a tvorba
cen v odvétvi
dopravy

ObtiZe pfFi podpore
vyuzivani verejné a
hromadné dopravy;
PretiZeni a prostor
meésta vyhrazeny pro
automobily

Zpoplatnéni silnic a poplatk( za dopravni
zacpy;

Rizeni parkovani (i s ohledem na zavedeni
ekologickych vozidel).

(4) OECD (2010), Cities and Climate Change (Mésta a zména klimatu), OECD Publishing, Pafriz,
https://doi.org/10.1787/9789264091375- en.



https://doi.org/10.1787/9789264091375-en
https://doi.org/10.1787/9789264091375-en

Vyhlasky o
povinném
vyuzivani
obnovitelnych

Nedostatecna
podpora mezery na
trhu nebo novych

Povinna instalace solarnich systéma pro
ohfev vody/ fotovoltaickych systéma v
novych budovach;

oY ! technologii Vystavba budov s témer nulovou nebo
zdroju energie nulovou spotfebou energie.
Revize spravnich .

o Nejistota . . P .
postupu pro spravnich Zvyhodnéné podminky pro projekty ve
energetické P N "vefejném zajmu".

; postupl
projekty
Strategické Nedostatecné

energetické
planovani na
podporu mistni
vyroby energie

pokyny a pristup k
Gdajéim pro lepsi
rozhodovani

Mistni mapy s hustotou poptavky po
teple a prdmyslovém odpadnim teple;
Uzemni planovani pro velké solarni
elektrarny a vétrné turbiny.
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3 Verejné zakazky

3.1 Zelené verejné zakazky

Verejnymi zakazkami se rozumi proces, pfi kterém verejné organy, jako jsou ministerstva nebo
mistni Ufady, nakupuji prace, zboZi nebo sluzby od spoleénosti (° ). Vefejné zakazky a zptsob,
jakym jsou procesy zadavani vefrejnych zakazek utvareny a jak jsou v rozhodnutich o zadavani
zakazek stanoveny priority, nabizeji mistnim organim vyznamnou pfileZitost ke zlep3eni jejich
celkové energetické narocnosti.

Zelené verejné zakazky jsou procesem, pfi némz se verejné organy snazi zadavat zakazky na zbozi,
sluzby a stavebni prace, které maji béhem svého Zivotniho cyklu mensi dopad na Zivotni prostredi
ve srovnani se zbozim, sluzbami a stavebnimi pracemi se stejnou primarni funkci, které by byly
zadavéany jinak (¢ ). To znamend, Ze vefejni zadavatelé berou pfi pofizovani zbozi, sluzeb nebo
stavebnich praci v tvahu hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Udrzitelné verejné zakazky jdou
jesté dale a znamenaji, Ze verejni zadavatelé pfi zadavani zakazek na zbozi, sluzby nebo stavebni
prace zohlednuji tfi pilife udrzitelného rozvoje - dopady na Zivotni prostfedi, spolecnost a
hospodarstvi.

Energeticky Ucinné zadavani verejnych zakazek umoznuje zlepsit energetickou ucinnost tim,
Ze ji stanovi jako relevantni kritérium v zadavacich a rozhodovacich procesech tykajicich se
zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci. Vztahuje se na projektovani, vystavbu a spravu budov,
porizovani zafizeni spotfebovavajicich energii, jako jsou topné systémy, vozidla a elektricka
zafizeni, a také na pfimy nakup energie, napr. elektfiny. Zahrnuje postupy, jako je stanoveni
nakladt zivotniho cyklu (7 ), stanoveni minimalnich standard( energetické acinnosti, pouzivani
energeticky ucinnych kritérii pfi vybérovych fizenich a opatfeni na podporu energetické
ucinnosti v rdmci organizaci.

Energeticky Gc¢inné zadavani vefejnych zakazek prinasi orgdnlm vefejné spravy a jejich
komunitdm socialni, ekonomické a environmentalni vyhody:

- Niz8i spotfebou energie organy verejné spravy snizi zbytecné naklady a usetfi penize.

- Nékteré energeticky uUsporné vyrobky, napriklad Zzarovky, maji delSi Zivotnost a jsou

kvalitnéjsi nez jejich levnéjsi alternativy. Jejich nakupem se snizi drahocenny €as a Usili
spojené s ¢astou vymeénou zafizeni.

- Snizeni emisi CO, v dUsledku energeticky G¢inného zadavani verejnych zakazek pomuize organdm
verejné spravy snizit jejich uhlikovou stopu.

- Verejné organy svym prikladem pomahaji presvédcit Sirokou vefejnost a soukromé podniky o
vyznamu energetické Ucinnosti a podporuji rozvoj zelené ekonomiky.

Z4ajem o rozvoj zelenych verejnych zakazek se tyka nejen jejich dopadu z hlediska snizeni emisi
CO, , jehoz prdmér (viz "Collection of statistical information on Green Public Procurement in
the EU" (8 ) provedeny pro Evropskou komisi - DG Environment) Cini 25 %, ale také jejich
finanéniho dopadu, jehoZ prdmér ¢&ini 1,2 % uspor. Zde jsou uvedeny nékteré priklady
energeticky G¢innych opatifeni navrzenych ve skupinach vyrobk( s vysokou prioritou (tabulka
5).

(5) https://ec.europa.eu/growth/index_en

(6) http://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm

(7) Kalkulace naklad( zivotniho cyklu se tyka celkovych néaklad( na vlastnictvi po dobu Zivotnosti aktiva. Zahrnuje

néklady na pofizeni (dodavka, instalace, uvedeni do provozu), provoz (energie, nahradni dily), tdrzbu, konverzi a

vyfazeni z provozu.

(8) Tato studie je ke stazeni na adrese http://ec.europa.eu/environment/gpp/study_en.htm.

Zprava predklada statistické informace a zavéry Setfeni provedeného v 7 nejvyspélejsich evropskych zemich v
oblasti zelenych verejnych zakéazek. Bylo zjisténo, Ze Gspora emisi co, se pohybuje v rozmezi -47 %/-9 % a finanéni
dopad v rozmezi -5,7 %/+0,31 %.
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V odvétvi dopravy smérnice 2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky ucinnych vozidel
vyZzaduje, aby se pfi vSech nakupech vozidel vefejné dopravy zohlednovaly dopady spotreby
energie, emisi CO, a znecistujicich latek po celou dobu Zivotnosti. Jak je uvedeno v nasledujici
tabulce, vefejna zakazka mulZe vyZadovat environmentalni specifikace pro vozovy park LA.
Vzhledem k tomu, Ze nakupy vozidel vefejné dopravy predstavuji trh s vysokou viditelnosti, m@ze
navic obecné uplatiovani této smérnice podpofit SirSi zavadéni Cistych a energeticky ucinnych
vozidel na trh ve méstech a snizit jejich naklady diky Usporam z rozsahu, coz povede k
postupnému zlepSovani celého vozového parku.

Tabulka 5. Pfiklady energeticky a¢innych opatfeni navrzenych ve skupinach vyrobkd s vysokou prioritou

Skupina vyrobkd Priklady poZadavk( na zadavani verejnych zakazek

Nakup nizkoemisnich autobust a vozidel vefejného vozového parku.

Verejna doprava Autobusy musi byt vybaveny méfFici spotfeby pohonnych hmot.

Zvysit podil elektfiny z obnovitelnych zdrojd nad ramec vnitrostatnich rezimd
Elektfina podpory. Toto opatfeni lze doplnit o nakup sluzeb v oblasti energetické
ucinnosti. Napriklad ESCO.

Nékup ekologicky Setrného IT zbozi, které splfiuje nejpfisnéjSi energetické normy

IT produkty EU pro energetickou naro¢nost.
poskytovat uzivatel@im Skoleni o tom, jak Setfit energii pfi pouzivanf jejich IT
zafizeni.
Vyuziti mistnich obnovitelnych zdrojd energie (OZE)

Vystavba/rekonstrukce

budov Zavést vysoké standardy Gcinnosti, které snizi spotfebu energie v budovach

(viz 1.1).

Zelené, udrzitelné nebo energeticky Ucinné vefejné zakazky jsou velmi doporucovany. V kontextu
Paktu starostd a primatort se v8ak do inventur emisi CO, promitnou pouze opatieni souvisejici s
energeticky U€innym zadavanim verejnych zakazek, nebot iniciativa se zamé&ruje na spotfebu
energie a emise vznikajici v ramci mésta. Nicméné komplexni politika v oblasti vefejnych zakizek
v oblasti Zivotniho prostfedi bude povaZzovana za dobry zptsob, jak posilit udrzitelnou spravu véci
verejnych.

Ramecek 1. ZvySeni udrzitelnosti budov prostfednictvim verejnych zakazek: Turin,
Italie

Mistni drad v Turiné se jako partner evropského projektu s nazvem "Pofizovani inovaci a technologii v oblasti
osvétleni v Evropé" rozhodl zaméfit na studium a pofizeni inovativnich FeSeni pro vnitini osvétleni Skolnich
budov. Vnitfni osvétleni bylo povazovano za kriticky aspekt vzhledem k velkému rozsahu fondu verejnych
budov (vice nez 700 budov, z toho polovina $kol) a vysokym vydajdm na elektrické osvétleni. Kromé toho je
vybér Skolnich budov podlozen také potencidlem, ktery méa z hlediska opakovatelnosti a vzdélavaci hodnoty.
Environmentalni pozadavky vybé&rového Fizeni se netykaly pouze svételnych vykond, ale zahrnovaly Sirsi
koncept "environmentalnich™ vykont v oblasti komfortu (napf. snizeni emisi CO; ; snizeni spotieby energie;
akustika uceben; kvalita vzduchu; tepelné podminky atd.)

Deambrogio,E., Allegretti, S., Turi, P., Zuccarello, F., P. Lariccia, C. Aghemo, A. Pellegrino (2017). "ZvySeni
udrzitelnosti budov prostfednictvim verejnych zakazek: The PROLITE project for Lighting Retrofit in
Schools," Energy Procedia, vol. 111: 328-337.
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3.2 Spolecné zadavani verejnych zakazek

"Spole¢nym zadavanim verejnych zakazek™ (JP) (° ) se rozumi spojeni zadavacich Fizeni dvou nebo
vice zadavatel(. Hlavnim definiénim znakem je, Ze jménem vsech zG&astnénych zadavatell by
méla byt zvefejnéna pouze jedna nabidka. Takovéto spolec¢né zadavani vefejnych zakazek neni
novinkou - v zemich, jako je Velka Britanie a Svédsko, vefejni zadavatelé nakupuji spole¢né jiz
fadu let - ackoli v mnoha evropskych zemich, zejména v jiznich zemich, jsou v této oblasti Casto
velmi malé nebo Zadné zkuSenosti.

Verejni zadavatelé, ktefi se zapoji do rezimu spole¢ného planovani, maji nékolik zcela
zifejmych vyhod:

- Niz8i ceny: Spojeni nakupnich cinnosti vede k Usporam z rozsahu. To mé zvlastni vyznam v
pripadé projektu obnovitelné energie, jehoz naklady mohou byt vyssi nez u konvencnich
projektd.

- Uspora administrativnich nakladd: Celkova administrativni prace skupiny organ zapojenych do
pripravy a realizace jednoho vybérového fizeni namisto nékolika mUzZe byt podstatné snizena.

- Dovednosti a odborné znalosti: Spojeni ¢innosti n&kolika organd v oblasti zadavani vefejnych
zakazek rovnéz umoziuje sdruzovat rlizné dovednosti a odborné znalosti mezi organy.

Tento model zadavani vefejnych zakazek vyzaduje dohodu a spolupraci mezi rliznymi zadavateli.
Proto je nutna jasna dohoda o potrfebach, kapacitach, odpovédnosti a spolecném i individualnim
pravnim rdmci jednotlivych ¢asti.

Ramecek 2. Spolecné zadavani verejnych zakadzek na ekologickd vozidla ve
Stockholmu (Svédsko)

Mésto Stockholm a dalSi organy verejné spravy usporadaly spolecnou verejnou zakazku na nakup
ekologickych automobilll. Mistni Gfad pracoval na zavedeni velkého poétu Eistych vozidel. Vysledkem
této iniciativy byla dvouleta ramcova dohoda zahrnujici $est dodavateld vozidel. Diky této dohodé bylo
zakoupeno vice nez 800 elektromobilt. Svédsko je zemi s dobrymi podminkami pro elektromobily.
Elektfina je cenové dostupna a vyrabi se prevazné ve vodnich nebo jadernych elektrarnach, které
neprodukuji emise CO, . Dobre vybudovana je také infrastruktura a distribucni systém pro elektfinu.
PFiblizné 65 % Svédd ma snadny pFistup k nabijecim/elektrickym zasuvkam v blizkosti domova nebo
prace. Pozitivni bylo rozdéleni verejné zakazky na vice etap a obnovena soutézni nabidka, zavedena po
zméneé legislativy, byla novou metodou v dohodéach o vozidlech.

http://www.eltis.org

3.3 Nakup zelené elektriny

Liberalizace evropského trhu s energii nabizi mistnim orgdnim moZnost volby dodavatele
energie. Podle smérnice 2001/77/ES ve znéni smérnice 2009/28/ES lze elektfinu vyrobenou z
obnovitelnych zdroj& energie nebo zelenou elektfinu definovat jako: "elektfinu vyrobenou v
zaFizenich vyuZivajicich pouze obnovitelné zdroje energie, jakoZz i podil elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdrojd energie v hybridnich zafizenich vyuZivajicich rovnéz konvenéni zdroje
energie a zahrnuijici elektfinu z obnovitelnych zdroji energie pouzitou k plnéni akumulaénich
systému a nezahrnujici elektfinu vyrobenou v disledku akumulaénich systéma.

Aby bylo zajisténo, Ze dodavana elektfina pochazi z obnovitelného zdroje energie, maji
spotiebitelé moZnost pozadat o osvédéeni o plvodu elektfiny. Dodavatel ma rovnéz moznost
predloZit nezavisly diikaz o tom, Ze

(9) Pokyny pro realizaci zelenych vefejnych zakazek a spole¢nych verejnych zakazek naleznete na webovych strankach
projektu LEAP www.iclei-europe.org/index.php?id=3113. Tento projekt je financovan Generéalnim Feditelstvim pro
zivotni prostredi Evropské komise prostrednictvim projektu LIFE.
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm.
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http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

7e odpovidajici mnozstvi elektfiny bylo vyrobeno z obnovitelnych zdrojd nebo pomoci vysoce

inné kombinované vyroby elektfiny a tepla ().1°

Ramecek 3. Nakup zelené energie: Geetbets, Belgie

Elektricka energie pouZivana v obecnich budovach a pro verejné osvétleni mésta Geetbets je dodavana
certifikovanou zelenou elektfinou. Ta je nakupovana prostfednictvim nakupu organizovaného spolec¢nosti
Infrax, kterd v Belgii provozuje, udrzuje a rozviji elektrické sit&, sité zemniho plynu, kabelové televize a
komunikaéni sité.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Cenové rozdily mezi konvencni a zelenou elektfinou zavisi na stavu liberalizace, vlastnostech
vnitrostatnich rezimd podpory a existenci dodavatel(l zelené elektfiny. Zelena elektfina je asto
drazsi, i kdyz se cenové rozdily vyrazné zmensuji a existuji pfipady, kdy je zelena elektfina k
dispozici dokonce levné&ji. Ukazalo se, Ze zelena elektfina je skupinou produktl, ktera je k
dispozici pro verejné zakazky na zakladé hospodéarské soutéze.

(10) Dalsi informace na www.procuraplus.org
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4 Informacni opatreni a informovanost verejnosti

Klicovou roli pro UspésSnou akci v oblasti klimatu hraje informovanost verejnosti a socialni
angazovanost. Opatfeni na podporu zmény chovani a vzdélavani vyznamné pfispivaji ke snizeni
spotieby energie prostfednictvim socialnich a netechnologickych pfistupl, které musi byt
zahrnuty do politik podporujicich energetickou Uc¢innost a Gspory energie.

Mistni organy do rdmce KoM zaclenuiji politiky zaméfené na zvySovani povédomi verejnosti (napr.
informacni a beneficni kampané), které sméruji ke zmé&né chovani pfi vyuzivani energie na jejich
Uzemi.

Cilem této kapitoly je poskytnout mistnim organtim voditko pro pfipravu a Uspé3nou realizaci
tohoto druhu opatfeni, kterd umozni zlepsit dopad jejich informacnich a vzdélavacich kampani.
4.1 Typ opatfeni

Opatreni zamérena na rdzné skupiny a pokryvajici nékolik odvétvi ¢asto vybiraji mistni organy ve
svych planech opatfeni v oblasti udrzitelné energie a klimatu.
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V tabulce 6 jsou uvedena prikladna opatreni zavedena v sedmi mistnich samospravach. Na
evropské Udrovni jsou opatfeni pod hlavickou "Informacni kampané" jednou z
nejoblibenéjsich oblastiintervence.

Mezi nejbéznéjsi nastroje, o které se tato opatfeni opiraji, patfi:

- v posledni dobé se rozvijeji: nejobliben&jsim zplsobem komunikace jsou webové platformy.
Nékolik ¢lenskych statd EU popisuje pfidanou hodnotu sjednoceni témat pod jeden
zastreSujici web. Doporucuje se také, aby sdéleni byla co nejjednodussi a nejzabavnéjsi (viz
rakouska platforma Klimaaktiv nebo finskd MOTIVA).

- klasické masové informacéni kampané: Obecné jsou rozsah a sdéleni, kterd maji byt
sdélena, velmi rozmanité. Je potfeba vytvaret cilena sdéleni na miru konkrétnim
skupinam uzivatel(l. Musi se v3ak zamé&fit na konkrétni oblasti spoleé¢nosti a sdé&leni je
tfeba opakovat, aby byla G¢inna. (viz némecké EnergiEffizienz nebo francouzské "j'éco-
réenove, j'économise).

- nazakladé on-line nastrojd aktivni komunikace: vypocet snizeni emisi CO, nebo odhad
uspor energie (viz belgicky nastroj "Energy guzzlers tool").

- databaze obsahuijici priklady energeticky u€innych aplikaci: ilustrované priklady
energeticky renovovanych dom(, seznam energeticky t¢innych odbornik{. Tyto druhy
opatfeni zamérené na uzivatele s predchozimi znalostmi o tématu mohou byt velmi
ucinné. ( viz danské ilustrované katalogy).

- dny energie, vyhrazené chvile a spoty na konkrétni témata umoznuji zvysit pozornost
verejnosti na témata, ktera mohou byt denné opomijena (helpdesk a informacni mista).

"Skolici_opatfeni” mohou mit velky dopad na komunitu, protoZe se zamé&¥Fuji na nad3engjsi nebo

vvvvvv

protoZe jsou naro¢néjsi na nastaveni a organizaci a vyzaduji specifické dovednosti. Tfi nejbéznégjsi
vzdélavaci opatfeni jsou nasledujici:

- Obecna skoleni pro dospélé, zaméfFena na odvétvi nebo obecné Skoleni
- Vzdélavani a zvySovani povédomi ve skolach

- Ekologickd jizda, obecna (dospéli, studenti) nebo profesionalni (Fidi€i, pracovnici v
energetice).

16



Tabulka 6. Prikladné informacni akce na mistni Grovni

Meésto

Opatreni

Pilea Hortiaris

Pilotni demonstracni projekt energeticky uc¢innych opatfeni a technologii OZE ve
verejnych Skolach

Turin Kazdoro€ni Skoleni zaméFena na obfany a zaméstnance mistni samospravy o
energetickém chovani.
Dublin Manazer mobility a kampan za ekologické Fizeni
Program spoluprace s ob¢any a za€astnénymi stranami. Poradenstvi pfi renovaci
Tallin obytnych budov, budov terciarni sféry, véetné dodatecné tepelné izolace a systémd
vytapéni a vétrani.
Larnaka Den pohybu na kole (kazdoro¢né)
Sit energetickych poradcU ze stavebnictvi pro sifeni informaci o vyhodach
energetické renovace prostfednictvim marketingovych metod, které zahrnuiji
Sonderborg primy kontakt s majiteli domd, jako napf.: metoda "tupperware" (malé/stifedné
velka setkani poradana napfiklad v soukromém domé za Gcasti sousedll) a
poradensky karavan.
Burgas Zmeéna chovani pfi pouzivani osobnich automobill; rozsifeni parkovacich "modrych

z6n"; semafory "zelena vina"

Zdroj: Rivas et al, 2015 ()1

4.2 Planovani implementace a monitorovani . informacni

opatreni

4.2.1 Planovani

Literatura a zku3enosti ukazuji, jak dulezité je optimalni planovani provadénych informacénich
opatieni. Peclivé navrzeny strategicky plan rozvoje opatfeni zvySuje efektivitu (*2 ). Doporucené
kroky planovani jsou nasleduijici:

- stanoveni cil&l opatFeni/programu v souladu s cili politiky.

- analyzovat determinanty Zadouci zmény chovani.

- analyzovat segmentaci trhu a vybér cilovych skupin.

- vybér nastrojl

- planovéani organizace a fizeni

- analyza rizik a zalozni plan

- testovani programator( a pilotni kampané

- planovani zdrojt

- planovani monitorovani a hodnoceni

(11) Rivas Calvete, S., Cuniberti B., Bertoldi P. (2016). "Uginna informaé¢ni opatfeni na podporu sniZzovani spotfeby
energie v Clenskych statech EU". JRC 100661; EUR 27997 CZ; doi:10.2790/581788.

(12) Pripadové studie inovativnich balickt komunika&nich kampani o studii EE Global CCS institute. K dispozici na
adrese:https://hub.globalccsinstitute.com/publications/energy-efficiency-recipe-success/case-studies- innovative-
communication-campaign-packages-energy-efficiency.
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Jednim z nejdulezitéjsich faktord, které je tfeba zvazit ve fazi planovani, je vybér komunikaéniho
kanalu. Ten vychézi z:

- ndkladové efektivita,

- medialni znacky,

- medialni pokryti a pFistup,

- kulturni faktory,

- dlouhodoby vyhled a opakovani.

Zejména opakovani je Casto podceniovanym faktorem, ktery je naopak klicem k zahajeni procesu
zmeény chovani. Opakovani nebo dalsi rozvijeni kampané se doporucuje proto, aby se sdéleni
udrzelo v povédomi cilové skupiny.

Pouhé informace vSak nemusi nutné vést ke zméné chovani: informacni materidly musi byt
doprovazeny ¢innostmi, které lidem umozni reprodukovat nové chovani.

Dal3im ddlezitym prvkem je vhodnost zvolenych komunikaénich nastrojd. Casto je mnohem
efektivnéjsi napsat osobni dopis nez pouzit anonymni direct mailing. Osobni kontakty jsou
vhodngjsi nez telefonické hovory. Obrazky a filmy jsou ZivéjSi neZ broZury a texty a zanechavaji
trvalejSi dojem.

4.2.2 Implementace

Ucinnost informac¢ni kampané zavisi predeviim na G&innosti dorugenych sdéleni. Ta musi byt
jednoducha, primérena cilové skupiné, snadno srozumitelna a inspirativni. Je tfeba vzit v Gvahu tfi
hlavni aspekty ():12

- Emoce a racionalni_argumenty: Emoce jsou velmi vhodnym zplsobem, jak zvysit povédomi.
Jakmile si cilova skupina uvédomi problém (napf. automobilovou dopravu) a také svou vlastni
roli, ma smysl poskytnout také racionalni argumenty, které podpofri zménu chovani. Strategie
pro zménu chovani by byly G¢innéjsi, kdyby se zaméfovaly na faktory, které chovani ovliviuiji.

- Tén: pesimisticka a katastrofickd sdéleni se nepromitaji do pozitivni zmény chovani. ZkuSenosti
ukazuji, Ze sdéleni musi byt vtipné a musi zaujmout publikum. Musi byt pfizptisobené,
pozitivni a zalozené na principech spoluprace a vlastni odpovédnosti. Hlavnimi pilifi tohoto
typu komunikace jsou: informace, konzultace, spoluprace a vlastni odpovédnost.

kterym je tfeba se zabyvat. Ob¢ané musi byt informovani a motivovani, ale rozhodné musi byt
schopni opatfeni prijmout. Ukolem GfadG je poskytnout prileZitosti k uskute€nitelnym
opatfenim. Je tfeba také vzit v ivahu, Ze pouze spolehlivé informace mohou umoznit realizaci
ucinnych Feseni.

4.2.3 Monitorovani a hodnoceni

Faze monitorovani a hodnoceni jakéhokoli opatfeni je zasadni. Musi byt zaclenéna do faze
planovani, zejména pokud se snazime pfizplsobit nebo zménit lidské chovani. Hodnoceni
ucinnosti opatfeni musi:

- zvolit metodu hodnoceni. Sou¢asnou vyzvou je najit lepsi zplsoby hodnoceni Gcinnosti
opatfeni, vyvinout nové ukazatele spoleCenského pokroku.

(13) Stewart Barr et al.(2005).The household energy gap: examining the divide between
habitual- and purchase-related saving behaviours. Energeticka politika 33 str. 1425-1444
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umoznujici mérit, zda se vyssi informovanost projevuje v energeticky GcinnéjSim chovani
jednotlivcd;

- shromazdovat data;

- provést hodnoceni a podat zpravu o vysledcich;

- &ffit vysledky s cilem zlepsit G&innost budoucich programd.

I kdyZz dosud neexistuje celosvétové harmonizovana metoda pro porovnavani opatreni v oblasti
energetického chovani, literatura uvadi nékolik prikladl, které mohou mistni organy snadno
prevzit: Schulz K.F. et al. (2010). "Srovnani pfed programem a po ném"; pouZiti statistické analyzy,
jako je Difference in differences (DDI) "porovnani primérné zmény v ¢ase ve vysledné proménné
u skupiny, ktera byla léCena, s prGmérnou zménou v ¢ase u kontrolni skupiny” nebo
Randomizovana kontrolni studie (RCT) "zkoumanym osobam je nahodné pridélena jedna nebo
druhd z rGznych zkoumanych Iééebnych metod”. Tabulka 7 ukazuje silné stranky vyplyvajici z
informacnich opatfeni implementovanych v ramci CoM.

Tabulka 7. Silné stranky/ tipy na informacéni kampan signatart Paktu

Silné stranky

sjednoceni informaci na webovych strankéach (informacni uzly).

vyvoj aktivnich komunikaénich nastrojl roste

vytvareni datovych soubori zamé&fenych na publikum se znalostmi v oblasti energetiky.

shadnéjsi a poutaveéjsi pFistup k informacim o energii prostfednictvim energetickych dni a informacnich
mist.

4.3 Celkova doporuceni

Koncovi spotfebitelé stale nemaji dostatecné znalosti o existujicim ekonomickém potencialu
spojenym s uUsporami energie a o dostupnych FeSenich. Nizk4 uroven znalosti navic neni
zplsobena nedostatenymi dostupnymi informacemi. Naopak, zéleZi na zplsobu, jakym jsou
informace poskytovany. Z toho Ize vyvaodit, Zze predchozi pfistupy, jako je pFistup zalozeny na cené
(Setrit penize) a environmentalni pfistup (Setfit planetu), nebyly zcela Gspésné.

Na zakladé skute€nosti, Ze jAdrem problému zmény klimatu je lidské chovani a rozhodovani a Ze
feSeni by meélo vychazet pravé z néj, by socidlni pristup mohl uspét tam, kde jiné pfistupy selhaly.
Socialni pFistup se zaméruje na integraci socialnich norem (odkazujicich na vnimani toho, co se v
dané situaci bézné déla) a mdze byt hnacim motorem informacénich a osvétovych opatieni pro
zménu energetického chovani smérem k udrzitelnym postuptim.

Stale je tfeba néco vylepSovat: lidé potfebuiji, aby je sdéleni inspirovalo, aby je zaujalo a aby se pfi

ném bavili. To je tfeba peclivé vybirat a udrzovat c o nejjednodussi. Tabulka 8 shrnuje tyto Gvahy.

Tabulka 8. Celkova doporuceni 14

URBANISTE BY MELI ZVAZIT

zdGraznit vyuzivani energie / zménu klimatu jako skute¢né, aktualni mistni a osobni riziko.
umoznit vétsi citové a zazitkové zapojeni (osobni pribéhy).

vyuZzivat prislusné socialni skupinové normy.

formulovat politicka FeSeni na zakladé toho, co lze ziskat okamzitymi opatfenimi.

apelovat na vnitfné cenéné dlouhodobé cile a vysledky.

(14) Zdroj JRC zaloZzeny mimo jiné na préaci Van der Linden et al. (2015).
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5 Budovy

5.1 Obecni politiky pro energetickou ucinnost budov

V Evropské unii spotfebovavaji obytné a komercni budovy pfiblizné 40 % primarni energie a jsou
zodpovédné za 24 % emisi sklenikovych plynd v Evropé.

Energeticky plan do roku 2050 (*°) navrhuje, aby EU snizila emise sklenikovych plyn (GHG) na 80
% pod uroven roku 1990, pfiCemzZ k nizkouhlikovému pfechodu musi pfispét vSechna odvétvi
podle svého technologického a ekonomického potenciéalu.

Plan predpoklada, ze emise v odvétvi stavebnictvi Ize témér zcela snizit - v roce 2050 pfriblizné o
90 % - prostrednictvim:

- technologie pasivniho bydleni v novych budovach;
- renovace starych budov za uc¢elem zvySeni energetické ucinnosti;

- nahrazeni fosilnich paliv elektfinou a obnovitelnymi zdroji pro vytapéni/chlazeni a
vareni.

Smérnice o energetické naro¢nosti budov (EPBD) (*¢ ) spolu se smérnici o energetické Gcinnosti
(EED) (*” ) a smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (RED) (18 ) stanovi soubor opatreni, ktera
vytvareji podminky pro vyznamné adlouhodobé zlepSeni energetické naro¢nosti evropského
fondu budov. Smérnice EPBD je klicovym regulacnim néastrojem, ktery ma zvysit energetickou
naro¢nost sektoru budov. V ramci jejiho provadéni byly ¢lenské staty EU (CS) vyzvany, aby
vypracovaly vhodné konkrétni politiky pro své vnitrostatni situace a poskytly nezbytné financni
prostfedky na podporu prechodu na budovy s témér nulovou spotfebou energie (NZEB) (*°). V
ramci prepracovani smérnice EPBD se zejména pozaduje, aby do konce roku 2020 byly vSechny
nové budovy NZEB. Tento Casovy ramec se zpfisnuje (od roku 2019) pro budovy uzZivané a
vlastnéné organy verejné spravy.

Kromé toho prepracovana smeérnice EPBD pozadala clenské staty, aby vypocitaly nakladové
optimalni Grovné minimalnich pozadavk(l na energetickou naroénost pfizplsobené mistnimu
klimatu pro nové a stavajici budovy pomoci rdmce srovnavaci metodiky (?° ). Dne 30.%" listopadu
2016 predlozila Evropskda komise navrh revize prfepracovaného znéni smeérnice EPBD v ramci
balicku Cista energie pro vechny Evropany, jeho? cilem je dosahnout cilti EU v oblasti energetiky
a klimatu do roku 2030.

Mezi hlavni navrhy revize patfi posileni iniciativ zamérenych na restrukturalizaci stavajiciho fondu
budov (dlouhodobé strategie renovace budov a mechanismy na podporu inteligentniho
financovani renovaci), jakoz i nova ustanoveni tykajici se inteligentnosti budov (ukazatel zavede
Komise prostfednictvim aktll v prenesené pravomaoci), pravidelnych inspekci nebo kontrol
topnych a klimatizaénich systému (2! ) a infrastruktury pro elektromobilitu na misté. Kromé toho
bude vytvoren "Smart Finance

(15) Energeticky plan do roku 2050. (2011). EC COM (2011) 0885

(16) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti

budov, http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j.

(17) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gcinnosti,
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/0j.

(18) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivani energie z
obnovitelnych zdrojd, http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j.

(19) D'Agostino D., Zangheri P., Development of the NZEBs concept in Member States, EUR 28252 CS,
doi:10.2788/278314

(20) Pokyny k nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se doplfiuje
smérnice 2010/31/EU stanovenim srovnavaciho metodického rdmce pro vypocet nakladové optimalnich Grovni
minimalnich pozadavkd na energetickou naro¢nost budov a prvkd budov

(21) Zejména u nebytovych budov s celkovou spotfebou primarni energie vyssi nez 250 MWh a u obytnych budov s
centralizovanym technickym systémem budovy s kumulovanym efektivnhim jmenovitym vykonem vy$sim nez 100 kW.
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pro inteligentni budovy" byla pFfedstavena spolecné s revidovanou smérnici EPBD. Analyzuje, jak
stimulovat vefejné a soukromé investice do energetické tGc¢innosti budov ().??

Filozofie, na niZ je zaloZen Pakt starostll a primatord (CoM), spociva v tom, Ze na zakladé emisi
souvisejicich s kone€nou spotfebou energie (zejména v sektoru budov a dopravy) mohou mistni
organy pfizplsobit nezbytna opatifeni pro realizaci Uspor energie a zvy$eni vyuZivani
obnovitelnych zdrojt energie na svém Uzemi. Snizeni kone¢né spotieby energie v sektoru budov
prispiva ke zmirnéni zmény klimatu a ke snizeni zavislosti na fosilnich zdrojich energie.

Pfedevsim, jak je zdOraznéno v EED, pfikladnou roli pfi provadéni té&chto opatieni prebira
samotny mistni organ. Jednim ze zpUsobU, jak mohou mistni Gfady snizit emise, je zavazek, Ze
budou ve svych vlastnich zafizenich stavét vysoce ucinné budovy. Verejné budovy predstavuji
oblast, kde lze dosahnout velkého snizeni spotfeby energie. Rozvijenim projektd energetické
ucinnosti ve svych budovach jdou mistni organy mistni komunité pfikladem a inspiruji obcany k
prijeti udrzitelnych a nizkouhlikovych postupd.

Mistni organy, které maji pravomoc navazovat na vnitrostatni politiky v oblasti ucinnosti ve
stavebnictvi, mohou navic zavadét predpisy a nafizeni s pfisnéjSimi pozadavky, neZ jsou ty
vnitrostatni. Prostfednictvim téchto predpisQl se zajistuji integrovana opatieni ke zlep3eni
energetické Gcinnosti budov a podporuje se vyuzivani obnovitelnych zdrojli pro vytapéni a
chlazeni prostor.

Ramecek 4. Obecni predpisy o budovach: Vila Nova de Gaia, Portugalsko

Vila Nova de Gaia je nejlidnatéjSim meéstem v severnim Portugalsku. Spolu s Portem a dalSimi 12 obcemi je
Vila Nova de Gaia soucéasti metropolitni oblasti Porto. Kompetence mistniho Grfadu v oblasti klimatu a
energetiky jsou omezeny na jeho pravni oblast a na jeho vlastni zafizeni. Co se tyce legislativy, je mistni Grad
omezen na své uzemneé-planovaci predpisy. Jednim z opatfeni zavedenych obci a spolecnosti Gaiurb -
Urbanismo e Habitacdo, EEM (spole€nost odpovédna za urbanismus, socialni bydleni a obnovu mést obce
Vila Nova de Gaia) je "Obecni nafizeni o urbanistickych poplatcich a kompenzacich", které zavadi novou
politiku na mistni Grovni tykajici se podpory udrzitelné vystavby. Cilem tohoto opatFeni, které bylo zavedeno
v roce 2010, je podporit procesy udrzitelné vystavby a mechanismy ochrany Zivotniho prostfedi. Proto ti,
ktefi se rozhodnou pro certifikaci udrzitelné vystavby, budou mit narok na uplné nebo castecné snizeni dani.

http://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Vila_Nova de Gaia 2016.pdf

Aby bylo moZné dosahnout cil( v oblasti snizovani emisi uhliku, musi mistni organy spolupracovat
s celostatnimi a regionalnimi/provinénimi vladami, jakoz i s dalSimi zaCastnénymi stranami (napr.
vlastniky budov, energetickymi spole¢nostmi, obchodniky s energetickymi sluzbami a bankami) a
navrhnout v akénim planu konkrétni opatfeni, ktera budou schopna odstranit a FeSit hlavni
spole¢né prekazky v odvétvi stavebnictvi.

Ramecek 5. Environmentélni vychova ve skolach: Terst, Italie

Meésto Terst spustilo projekt environmentalni vychovy ve Skolach. Hlavni ¢innosti se tykaji: Skoleni o otazkach
Zivotniho prostfedi a energie, monitorovani spotifeby a vypoctu celkového ukazatele environmentalni
udrzitelnosti.

V letech 2012-2013 se do realizace zapojily 3 Skoly, priéemz pozitivni vysledky se budou rozsifovat. Mistni
Urad také aktivoval Fadu vzdélavacich aktivit ve spolupraci s externimi subjekty, jako je ASS, Vzdélavaci
laborator pro zivotni prostredi (LaReA) ARPA FVG a WWF.

Ugelem této aktivity je zvysit povédomi student(l a ugitelli o otazkéach Zivotniho prostfedi a zaroven ukéazat
vysledky sniZzeni emisi CO, diky Skolnim budovam.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

(22) Uplny prehled pravnich predpist EU najdete na adrese
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/index_en.htm.
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Mezi né mohou patfit: regulacni a institucionalni prekazky, finan¢ni problémy, neefektivita trhu a
kone¢né nedostatek znalosti a know-how.

Ramecek 6. Poukaz na energeticky certifikat: Verona, Italie

Nevratné poukézky jsou poskytovany soukromym osobam, které zajiStuji energetickou certifikaci svych
obydli, aniz by k tomu mély zakonnou povinnost.

Energeticka certifikace ma za ukol certifikovat energetickou naro€nost budov, zvySovat povédomi a znalosti o
spotfebé budov. Energeticky certifikat je platny po dobu deseti let a musi byt aktualizovan, pokud dojde k
zasahtim, které méni energetickou naroénost budovy nebo topnych systéma.

http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/key- actions.html?scity id=1843

Tato kapitola se zaméfuje na prFehled kli€ovych obecnich politik a strategii pro zlepSeni
energetické narocnosti fondu budov. Poskytuje také SirSi nahled na konkrétni potencialni
opatfeni, kterd& mohou byt realizovana bud u stavajicich budov, nebo u nové vystavby, a
poskytuje soubor osvéd&enych postupd, které zdlraznuji Glohu mistnich organd pfi Fizeni zmén v
sektoru budov.

Pro feSeni hlavnich pfekazek a zvySeni energetické Gginnosti v existujicim prostiedi je dilezité,
aby mistni organ nastinil jasny a komplexni pfehled hlavnich problému, pfilezitosti a dostupnych
moznosti. Klicovym prvnim krokem je provedeni sektorového posouzeni, které se mlze tykat bud
celého sektoru budov, nebo urcitého specifického segmentu.

Prehled nejbéznéjsich politik a souvisejicich nastrojli, které jsou k dispozici pro zvyseni
energetické uacinnosti v budovéach, je uveden v tabulce 9, ktera rovnéZz obsahuje Udaje o
prekazkach, které maji opatfeni Fesit, a 0 mozné Gloze mistnich organu pfi jejich zavadéni.

Ramecek 7.

1) Osvétova kampan Think Energy: Dublin, Irska republika

Cilem projektu Think Energy je vzdélavat a inspirovat zaméstnance v budovach mistnich Gfadd, aby se stali
energeticky G&inn&jsimi, a to tim, Ze se dozvédi vice o budové, ve které pracuji, a nauti se, jak mlze jejich
vlastni chovani hrat vyznamnou roli pfi sniZzovani celkové spotfeby energie. Kampan probihala po dobu 12
mésict s cilem inspirovat chovani zaméstnancl po nékolik nasledujicich let.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

I1) Energeticky management pro verejné budovy: Frankfurt, Némecko

Mésto Frankfurt provozuje a vyuziva priblizné 1000 obecnich budov. 10 zaméstnanct kontroluje
energetickou naro¢nost budov, investuje do méreni energetickych Uspor, vede kampar 50/50 s mistnim
servisem objektl budov za Uspory energie a vzdélavaci program pro provozovatele budov, investuje do
kogenerace, fotovoltaiky, LED osvétleni, vyroby energie z obnovitelnych zdrojd, pfipojeni na dalkové vytapéni
atd.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html
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Tabulka 9. Matice politik pro energetickou u¢innost v budovach uspofadana podle zplsobu spravy klimatu ve méstech

Zptsob spravy klimatu ve
meéstech ()

Zasady a nastroje

ReSena bariéra

llustrativni opatreni

Mistni potencialy (Co mQze
udélat mistni Grad)

Obecni samospréava:
Strategie pro

majetek ve vlastnictvi obce s
cilem snizit kone€¢nou
spotfebu energie a
inspirovat zapojeni
komunity.

Energeticky
management
nemovitosti mistnich
organt

Demonstracni projekty
ve verejnych
zafizenich

Zelené verejné zakazky

Institucionalni
reorganizace

chybi transparentni a disledné
monitorovani a kontrola
spotfeby energie;

demotivace k Usili o
energetickou ucinnost u
verejnych subjektd
podporovanych z rozpoctu;
Obtize vefejnych subjektl pfi
uzavirani smluv s poskytovateli
energetickych sluzeb;

PotFeba technické validace a
demonstrace;

Rozdéleni kompetenci do
rlznych oddéleni.

Podnikani ndkladové efektivnich
investic do energeticky ucinnych
verejnych budov a zafizeni
mistni samospravy (radnice,
Skoly...), jako jsou:

- energetické audity;

- systémy Fizeni
spotreby energie;

- modernizace zafizeni za
ucelem zlepSeni energetické
ucinnosti;

Spolecnosti poskytujici

energetické sluzby (ESCO);

Integrace Gkold do
meziodborovych Gtvard.

Zavedeni standard(’ pro monitorovani
a fizeni energie s cilem zlepsit G€¢innost
systematickym a udrzitelnym
zplsobem;

PFijmout vysoky standard energetické
ucinnosti pro nové budovy;

Pofizeni energeticky G€innych
spotiebicy;

Pfedvadéni dosazenych vysledki s
cilem zvysit povédomi ob&and.

Regulace a planovani:
PoZadavky a pokyny na
podporu energetické
ucinnosti budov

Zavazné normy a
predpisy

Regulace, kontroly a
sankce

Roztfisténost a mezery v
regulacni ¢innosti verejného
planovani;

demotivace energetickych
spole¢nosti k investicim do
aktivit na strané poptavky,
které vedou ke ztraté trzeb.

Minimalni environmentalni kritéria;

Minimalni vykonnostni norma
pro budovy a spotrebice;

Oddélit pfijmy energetickych
spolecnosti od trzeb.

Pripravit komplexni plan na zlepSeni
energetické ucinnosti budov;

Vypracovat stavebni predpisy, které se
budou zabyvat energeticky Géinnymi
budovami s minimalnimi
energetickymi pozadavky (pfisnéjsimi
nez vnitrostatni predpisy);

Zavedeni dotaci a bonust (napf.
snizeni poplatkl za vystavbu,
zrychleny povolovaci proces nebo
pFispévky na dalsi podlaZi/objem
budovy) pro budovy s vysokou
energetickou narocnosti;

Vytvofrit podpdirny program na pomoc
pfi modernizaci starych budov.
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Zptsob spravy klimatu ve
meéstech ()

Zasady a nastroje

ReSena bariéra

llustrativni opatreni

Mistni potencialy (Co mQze
udélat mistni Grad)

VIaddnuti prostfednictvim
umoznéni: Usnadnéni
spoluprace mezi
zUCastnénymi stranami a
zvySovani povédomi o této
problematice.

Stitky a certifikaty

Nedostatek spolehlivého a
ddvéryhodného poradenstvi
ohledné energetické
naro¢nosti budov a povédomi
0 moznostech Uspor energie.

Certifikaty
energetické
narocnosti (EPC);

Energeticky Stitek pro spotrebice a
materialy;

Dobrovolné certifikacni systémy.

Provadét vSechna vnitrostatni a/nebo
regionalni ustanovent;

Podporovat pfijeti dalSich
dobrovolnych programa.

Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru

Segmentace znalosti ,
dovednosti a ¢innosti

Organizovat pracovni skupiny,
které sdruzuji spole€nosti a
investory s potfebnymi odbornymi
znalostmi k vypracovani strategii
pro uspory energie v budovach.

Zapojeni fady rliznych partnert
zvysuje demokrati¢nost procesu.

Budovani kapacit,
vzdélavani a
zvySovani
povedomi

Nedostatecné znalosti a
dovednosti v oblasti
dodrzovani norem a
stavebnich predpisd.

Nedostatek internich
kompetenci v malych LA.

Instituce mistnich
energetickych/ekologickych
agentur;

Skoleni o energetické
ucinnosti pro projektanty,
inZenyry, pracovniky provozu
a udrzby budov;

Verejna kampan na podporu
ucinného vyuzivani energie;

SiFeni osvéd&enych postuptl a
dosazenych vysledkd.

Zajistuje, aby zaméstnanci obce

absolvovali odpovidajici Skoleni;

Podporovat soutéze, ocenéni a
konkurzy v oblasti ochrany klimatu a
snizovani emisi sklenikovych plynd;

Poskytnout pokyny pro zlepseni
energetické Gcinnosti budov.
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Zptsob spravy klimatu ve
meéstech ()

Zasady a nastroje

ReSena bariéra

llustrativni opatreni

Mistni potencialy (Co mQze
udélat mistni Grad)

Rizeni prostFednictvim
poskytovani: Poskytovani
sluzeb a finanénich zdrojt
pro projekty energetické
ucinnosti budov

Finanéni fizeni ve
verejném sektoru a
politiky zadavani
verejnych zakazek

Rozdélené pobidky;

RoztFiSténost stavebnictvi.

Vyuziti Revize rozpoctovych
pravidel, ktera by umoznila
ponechani Gspor nakladd na
energii na jiné odlvodnéné
verejné vydaje;

Revize pravidel pro zadavani
verejnych zakéazek, aby bylo
mozné uzavirat smlouvy s
poskytovateli energetickych
sluzeb a pFijmout pozadavky na
nakup EE;

Provadét Upravy na zékladé mistnich
zvlastnosti pfi feSeni energetické
ucinnosti budov.

Finanéni usnadnéni

Nedostatecna finan¢ni
motivace pro obcany;

Omezeni mistniho rozpoctu;

Konkurence s jinymi investi¢nimi
prioritami.

Dotace na investice do
energetické ucinnosti;
Vytvofit specialni fond pro
energetickou Gcinnost a/nebo
uvérovou linku;

Zavedeni Castecné zaruky za
riziko.

Vyuziti vefejnych prostiedkd (i
vnitrostatnich) k posileni soukromych
a komer¢énich investic;

Financovani treti stranou;

Spolec¢nosti poskytujici energetické
sluzby (ESCO)

25




5.2 Specifické avahy tykajici se rdznych druh budov

V souladu s novym pfistupem EPBD je potfeba energie v budovach spojena s vyznamnym pocétem
parametr souvisejicich s konstrukénim feSenim a uzivanim objekt(. Hlavnimi promé&nnymi, na
zakladé kterych je vhodné prijimat opatireni ke sniZzeni spotfeby energie, jsou:

- Geometrie, orientace, urbanistické a funkcni FeSeni budovy;

- ZpUsoby pouzivani a Groven vnitfniho komfortu;

- Obalka budovy, jako je izolace, okna a ochrana proti slune¢nimu zarent;
- Zafizeni a systémy, jako je typ tepelnych kotll, klimatizace a osvétlent;

- Vyroba energie na misté a obnovitelné zdroje energie (OZE), jako jsou fotovoltaické (FV) a
tepelné kolektory;

- Systémy automatizace a Fizeni budov, které jsou schopny priib&zné monitorovat, analyzovat a
upravovat spotfebu energie.

V kazdé z téchto oblasti umoznuje soucasna konstrukEni kapacita i dostupné technologické
moznosti uplatnit zasadu energetické ucinnosti, jejiz vyznam je na celosvétové drovni nesporny.
Kromé snizeni emisi a G¢td za energii pfinasi energeticka Gcéinnost i dal3i relevantni vyhody (tj.
lepSi a zdraveéjsi komfortni podminky, nova pracovni mista a vétSi energetickou bezpecnost).
Kromé toho maji zjisténé proménné v zavislosti na typech budov a jejich podminkach réizny vliv na
energetickou naroc€nost, a proto z nich vyplyvaji specifickd opatfeni pro energetickou Ucinnost.
Ackoli jsou vSak pfinosy efektivnich budov zifejmé, Cas a zdroje, které je tfeba vyclenit, jsou pro
mistni spravu €asto vyznamnou prekazkou. Na této Urovni je zasadni najit potencialni spolec¢né

spojence, ktefi budou schopni sdilet osvédcené postupy v oblasti politiky a pfikladné aplikace.

V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny informace o stavu, strategiich a nastrojich pro
konkrétni druhy budov, konkrétné pro novostavby, stavajici budovy a historické budovy.

5.2.1 Nové budovy

Nové postavené budovy predstavuji nejlepsi pfrilezitost k dosazeni velmi nizké spotreby
energie (nebo dokonce pozitivni Grovné, kdy vyroba energie pfevySuje spotrebu), a to
zavedenim energeticky ucinnych technologii, které mohou byt v prlbéhu jejich Zivotniho
cyklu (rovnéz 30-50 let) nakladové velmi efektivni.

Téchto vysledkl Ize nejacinnéji dosdhnout zavedenim regulaénich politik (minimalnich norem
energetické naroc€nosti) na celostatni, regionalni nebo mistni Urovni (nap¥. kodexy energetické
ucinnosti budov). DalSi cennou moznosti v tomto rdmci je motivovat vlastniky, investory a
developery k pfekratovani sou¢asnych minimalnich standard( energetické naro¢nosti. K tomuto
UcCelu lze vyuzit soucCasny systém energetické certifikace (nebo jiné dobrovolné systémy
hodnoceni) k uplatnéni pobidek, at uz financnich (napf. danové slevy), nebo jinych (napf.
objemové pfrirtistky).

To, zda dobfe navrzenéa a postavena nova budova dosahne o€ekavanych Uspor energie, bude do
znacné miry zaviset také na chovani uzivatel( a provoznim Fizeni. V dUsledku toho by se u velkych
novych budov, zejména nebytovych, meélo doporucit vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii (ICT). "Inteligentni budovy" oznacuji G€innéjsi budovy, jejichz navrh, vystavba a provoz
integruje techniky ICT, jako jsou "systémy Fizeni budov" (BMS), které spousteéji systémy vytapéni,
chlazeni, vétrani nebo osvétleni podle potieb uzivatell, nebo software, ktery vypina vsechny
pocitate a monitory poté, co vsichni odejdou domU. Systémy BMS lze vyuzit ke shromazdovani
Gdajd, které umozinuji identifikovat dalsi prilezitosti ke zlepSeni Giinnosti.
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5.2.1.1 Budovy s témér nulovou spotfebou energie (NZEB)

Zavedeni NZEB jako cile pro budovy od roku 2018 predstavuje jednu z nejvétSich pfilezitosti ke
zvy$eni Uspor energie a minimalizaci emisi sklenikovych plynl. Podle smérnice EPBD je NZEB
budova, ktera "méa velmi vysokou energetickou naro€nost, pficemz témeér nulové nebo velmi
nizké mnozZstvi potrebné energie je ve velmi vyznamné mife pokryto energii z obnovitelnych
zdrojt, véetné energie z obnovitelnych zdrojd vyrabé&né na misté nebo v jeho blizkosti". Smérnice
EPBD vSak nestanovuje Zzadné minimalni ani maximalni poZzadavky na NZEB a ponechavé ¢lenskym
statim moznost stanovit si vlastni specifikace. Kromé& toho se na mezinarodni Grovni stéle
diskutuje o konkrétnich tématech tykajicich se NEZB, jako jsou hranice a metodiky vypoctu.
Clenské staty zahrnuly informace o stavebnich predpisech pro nové/existujici budovy do svych
vzorl a narodnich plant a definovaly NZEB pro obytné i nebytové budovy. Déale zajistily zahrnuti
specifickych podkategorii (jako jsou bytové domy, kancelare, vzdélavaci budovy, nemocnice,
hotely, velkoobchodni a maloobchodni budovy) do svych narodnich definic. V pfipadé vyroby
energie z OZE zvazuji vSechny zemé tyto moznosti: solarni termalni energie, geotermalni energie,
pasivni solarni energie a pasivni chlazeni, rekuperace tepla a fotovoltaika (?® ). U novostaveb a
rekonstrukci se pri pouziti pFistupu NZEB oCekava Uspora konefné energie vyssi nez 90 % (>425).
Mistni Gfady proto mohou vyuzit pfilezitosti a podpofit rozvoj NZEB tim, Ze budou poskytovat
pobidky a pFisnéjsi pozadavky ve svych stavebnich predpisech a pomahat pfi Sifeni vyhod, které
tento druh budov miZe pfinést jak z hlediska hospodarnosti, tak z hlediska Gspor energie.

Ramecek 8. Viikki Environment House: Helsinki, Finsko

Viikki Environment House byla prvni kancelarska budova s témér nulovou spotfebou energie postavena ve
Finsku. Byla dokon€ena v roce 2011. Budova byla ocenéna nékolika cenami. Konstrukce obvodového plasté a
obsluznych systémi budovy je zaloZzena na maximalni energetické Gc¢innosti. Budova je vybavena solarnimi
panely na stfeSe a integrovanymi do fasady, zemnim chlazenim a mikro vétrnymi turbinami. Budova je
vytapéna dalkovym vytapénim.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/qgood-practices.html

5.2.2 Stavajici budovy prochazejici vyznamnou rekonstrukci

Ve vétsiné evropskych mést vykazuje stavebni fond velmi nizkou miru renovace. Modernizace
stavajicich budov a vyména starych energeticky naroénych systémil je ¢asto povaZovana za jednu
z nejcenngjsich strategii k dosaZeni vysokych Uspor energie, protoze vice nez 40 % fondu budov
tvofi budovy staré vice nez 50 let, které vykazuji obrovsky potencial ke zlepSeni. Nejb&znéjsi
strategie energetické renovace spociva v minimalizaci tepelnych ztrat obalkou, ale prinosna je i
regulace solarnich tepelnych zisk a snizeni chladici zatéze. Obecné v3ak bylo obtizné vypracovat
projekty modernizace, které by bylo mozné financovat, a zajistit potfebné dlouhodobé
financovani pro jejich realizaci. Sou¢asné potiZze jsou navic zplsobeny také selhanim regulace a
trhu a obecnym nedostatkem znalosti domacnosti a vlastnik( budov o jejich spotiebé energie a o
moznych Gsporach spojenych s rznymi opatfenimi energetické G¢innosti.

Podpora modernizace budov v sektoru bydleni je obecné narocnéjsi nez v jinych sektorech, a
to z ddvodu vysoké miry rozélenéni vlastnictvi domd a malé velikosti jednotlivych investic a
vynosl. V minulosti se vétsina snah zaméfovala na vyménu zafizeni (napf. Zarovek a
chladnicek), povzbuzovani energetickych podnikd nebo vyZzadovani, aby provadély fizeni na
strané poptéavky.

(23) D'Agostino D., Zangheri P., Development of the NZEBs concept in Member States, EUR 28252 CS,
doi:10.2788/278314

(24) BPIE (2011). Evropské budovy pod drobnohledem. Pfehled energetické naro¢nosti budov podle jednotlivych
zemi. Brusel .

(25) D'Agostino D., and Parker D. S., A model for cost-optimal simulation of new Nearly Zero Energy Buildings (NZEBs)
in Europe, EUR 28551 CZ, doi:10.2760/001562
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programy. Mistni Ufady €asto poskytuji pobidky a dotace, aby podpofily zavadéni energetickych
opatfeni a modernizaci budov mezi obcany.

Ramecek 9.

1) Podporovat obcany v zavadéni opatfeni Setrnych k Zivotnimu prostredi
poskytovanim grantC: Neerpelt, Nizozemsko

Mistni Gfady pridélily granty na podporu obcéanl pfi zavadéni ekologicky Setrnych opatieni v okoli jejich
dom( v Neerpeltu. UvaZzovana opatieni byla nasledujici:

- lIzolaéni materialy (sklo, stfecha, stény, podlaha a suterén) pro stavajici domy (rozdéleno 721 grantd).
Pro stimulaci tohoto opatreni byly za urcitych okolnosti poskytovany dodatecné prémie;

- Energeticky audit stavajicich domu (vyplaceno 5 grantd).

V pripadé kombinace dvou nebo tfi opatfeni v jednom roce poskytuje mistni Gfad dodatec¢ny bonus az do
vyse 25 %.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

1) lzolace podkrovi a dutych stén ve vSech sektorech bydleni: South Tyneside,
Velka Britanie

V letech 2010-2014 rada South Tyneside ve spolupraci s partnery instalovala izolaci podkrovi v 5326 domech
a izolaci dutych stén v 4268 domech v soukromém i socialnim sektoru bydleni. VétSina téchto praci byla

provedena v ramci programu South Tyneside Warm Zone a nyni se na né navazuje v ramci nového
regionalniho programu energetické ucinnosti "Warm Up North".

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

111) ECORENO"V: platforma pro energetickou renovaci bytového fondu: Lyon, Francie

Platforma ekologické renovace hotelu Lyon Metropole byla spusténa v roce 2015 po dvouleté experimentalni
fazi. Experimentalni faze pomohla stanovit spravné cile z hlediska energetické naro¢nosti, vySe dotaci a
mobilizace partnerd. Ecoréno'v je sluzba Métropole de Lyon podporovana regionem Auvergne-Rhéne-Alpes a
ADEME, ktera poskytuje poradenstvi a podporuje projekty ekologické renovace soukromého bydleni.
ECORENOQ'V je nyni v provozu a financovano je vice nez 1200 soukromych byta.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Sociélni bydleni je soucasti stavebnictvi a ma zasadni vyznam pro celkové zlepSeni energetické
ucinnosti na mistni Grovni. Modernizace stavajicich budov v rdmci socialniho bytového fondu
umoziiuje v mnoha zemich dosdhnout vyznamného snizeni spotifeby v disledku starého

stavebniho fondu. Kromé toho miZe renovace socialniho bydleni Fesit také otazky energetické
rhllr'lnh\]/ a p‘r’icfllpll k nnnrgii \/_dGsledku toho jn renovace socialniho h\]/fn\/éhn fondu

integrovanou politikou, ktera pfi FeSeni zmény klimatu dosahuje dalsich politickych cil(.

VEtsi prostor pro zasahy mistnich organt je mozny v sektoru komerénich budov v soukromém
vlastnictvi. Zde mUzZe vyuziti kombinace regulaénich a pobidkovych nastroji pomoci prekonat
prekazky financovani a rozsifit investice. Vnitrostatni financni pobidky by napfiklad mohly byt
vyuzZity k podpore komplexnich projektd modernizace a zabranit sporadické realizaci dil¢ich
projektll modernizace ze strany Gcastnik{ trhu.

5.2.3 Vefejné budovy

Budovy, které vlastni, kontroluje nebo spravuje sam mistni organ, jsou ty, nad nimiz ma mistni
organ nejvétsi kontrolu. Proto se ocekava, ze mistni
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Urad by maél jit pfikladem a testovat nova politicka opatfeni a iniciovat nakladové efektivni
Cinnosti, které zvysi tcinnost jeho vlastnich budov.

Se zamérenim na stavajici budovy by mél byt vytvofen program modernizace vefejnych budov,
ktery by definoval rozsah a hloubku programu modernizace, provadéci mechanismus programu
modernizace a zplsob financovani a splaceni projektu. Tyto otazky se obvykle fesi
prostfednictvim studie trhu, ktera zahrnuje konzultace se zUc€astnénymi stranami (napf. s
vladnimi Ufady, Skolami a nemocnicemi, které vlastni nebo provozuji budovy, jez maji byt
modernizovany), jakoz i s poskytovateli energetickych sluzeb a potencialnimi finan¢niky. Vybér
varianty modernizace vychazi z mistnich klimatickych podminek a z podrobnych energetickych
auditd.

V zavislosti na slozitosti programu a zptsobu financovani se mistni spravci mohou fidit nékolika
bézné pouzivanymi modely uzavirani smluv. Zajimavou moznosti jsou smlouvy se zaruc¢enymi
Usporami. Vyzaduji pouze, aby spoleCnosti poskytujici energetické sluzby (ESCO) realizovaly
projekty modernizace, a mohou zarudit stabilni tok ro¢nich tspor nakladd na energii, které budou
splaceny financujicim subjekt@im.

Ramecek 10. Nova radnice v Seraingu: Seraing, Belgie

Mésto Seraing se rozhodlo seskupit vSechny verejné Gtvary v noveé zcela pasivni administrativni budové o
rozloze priblizné 4 500 m2. Jedna se o jednu z prvnich budov tohoto typu a velikosti, ktera spliuje vyzvu
pasivnich kritérii z hlediska vytapéni i chlazeni ve Valonském regionu. Kromé specifickych technickych
vlastnosti souvisejicich s energetickou Gc€innosti je budova vybavena také fotovoltaickymi solarnimi
panely. V procesu navrhovani bylo téma energie umisténo do centra pozornosti a vzniklo na zakladé uzké
spoluprace architektt a odbornikd na energetiku budov. Budova je v provozu od kvétna 2014 a ocekava
se, Ze jeji mérna spotreba energie bude o 60 % nizSi nez u podobnych budov, postavenych podle
stavebnich norem K45.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

5.2.4 Historické budovy

Historické budovy maji kulturni, architektonické, historické, socialni a jiné hodnoty. U téchto
budov je hlavnim uC€elem jejich zachovani a predani budoucim generacim za co nejlepSich
podminek. V disledku toho jsou pro nakladani s nimi vyzadovany specifické metody a postupy.
Energetickd modernizace historickych budov musi byt vysledkem vyvazeného procesu, ktery
zahrnuje vice odbornosti se vzajemnou zpétnou vazbou: od architektonickych po technické
aspekty, od kulturnich po politické. Kromé toho lIze modernizaci, pokud je peclivé a komplexné
vypracovana, povazovat také za nastroj k zachovani téchto budov pro budouci generace a zaroven
k FfeSeni soucasnych ekologickych a energetickych aktualnich potfeb. S cilem podpofit pFistupy k
modernizaci pfizplisobené specifikiim budovy bylo vyvinuto nékolik kritérii a metod. Existuji viak
nékteré metodické body, které jsou pro dostupné strategie modernizace spolecné: predbézné
hloubkové posouzeni budovy, spoluprace mezi rlznymi institucemi a odbornostmi, vypracovani
rozhodovaciho procesu, vybér strategii a technologii, které maji byt pouzity, s pristupem pfripad
od pripadu. Nasledujici seznam predstavuje ramec, ktery obsahuje néktera spolecna kritéria a
metody hodnoceni pouZivané ve strategiich modernizace, které mohou byt dale upfesnény
konkrétnimi poznatky a rozpracovany v navaznosti na zvlastnosti budovy a jejiho okoli ().26

(26) Webb, A. (2017). Energeticka modernizace historickych a tradi¢nich budov: pfehled problém@ a metod.
Renewable and sustainable energy review 77:748-759.
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- Metody hodnoceni:

Tyto metody se pouZivaji pro predbé&zny prizkum budovy s cilem rozsifit obecné znalosti o jejich
vlastnostech, soucastech a stavebnich postupech. Néktera opatfeni jsou vypracovana pfimo v
misté stavby. Tykaji se pfedevsim mikroklimatu, tepelné pohody a obéalky budovy. Provadéji se
také laboratorni zkousky a simulace, aby se pfedvidala vykonnost budovy za urcitych okolnosti.

- Spotfeba energie, vyroba energie a dodavky energie:

Opatreni ke snizeni spotfeby energie v budovéach se obvykle tykaji obalky budovy, systému HVAC
a chovani uzivatel(. Je vSak tFeba vzit v Gvahu, Ze historické a tradiéni budovy byly Gasto
navrzeny s ohledem na mistni klimatické podminky, a proto mohou mit dobrou energetickou
narocnost. Nékteré typologie modernizace jsou obvykle a priori vylouceny, protoze ovliviuji
estetickou a technologickou kompatibilitu budovy. Zavedeni vyroby energie z obnovitelnych
zdrojd v tomto typu budov vyZaduje predbé&zna Setieni, aby bylo mozné vybrat jak vhodnou
technologii se zvlastnim ddrazem na nejmodernéjsi techniky (27 ) (napf. fotovoltaické moduly
integrované do prvkl obvodového plasté budovy), tak nejlepsi aplikaéni Feseni, které muze
umoznit dobré vizualni zaclenéni do architektury. Kotle na biomasu a kogeneracni jednotky jsou
formy zasobovani energii bez vizualniho dopadu na budovu nebo s nizkym vizualnim dopadem.

5.3 Opatreni pro energeticky u¢inné budovy

VSechny procesy, které se podileji na energetické Gcinnosti budov, od navrhu a vystavby az po
renovaci a provoz, uznavaji, ze hlavnim téelem kazdé budovy je zajistit jejim obyvatellim zdravé a
pohodlné prostiedi. "Udrzitelny komfort" Ize definovat jako dosazeni dobrych komfortnich
podminek bez pouZiti nebo s omezenym pouzitim zdroji energie a za pouziti materiall, které
nejsou Skodlivé pro zZivotni prostredi.

V tomto ramci je uveden desetistupnovy pfistup ke zlepSeni energetické ucinnosti budov, ktery
zahrnuje také prijeti opatfeni tykajicich se tepelné i elektrické energie (napf. snizenim prostupu
stén v prvnim pripadé a pouzitim Gcéinnych spotifebi¢ti v druhém pfipadé). Pfistup ponechava
projektantdim dostateénou volnost a zaroven je podporuje v pfijimani FfeSeni, ktera zohlednuji
také mistni specifika klimatu, kultury a mistné dostupnych material:

Jednoznacéné definujte cile budovy se zvlastnim dlirazem na tepelnou pohodu.

N

Zhodnot'te mikroklimatické faktory a zasahnéte do usporadani mista a prvkd, které
mohou ovlivnit pohodli v interiéru.

Rizeni tepelnych zisk{ na vné&jsim povrchu obalky budovy.
Rizeni a regulace prenosu tepla skrze obalku budovy.
Rizeni vnitfnich zisk( ze spotfebich a osvétleni.

umoznit mistni a individualni prizplsobeni.

N o oMo

Vyuziti pasivnich prostiedki a strategii (28 ) k dodavce a odvodu tepelné energie do/z
budovy.

8. PouZivejte aktivni systémy vytdpéni a chlazeni s podporou prirodnich (a obnovitelnych)
zdrojt energie.

(27) Moschella, A., Salemi, A., Lo Faro, A., Sanfilippo, G. Detommaso, M., Privitera, A. (2015). Historické budovy ve
stfredomorské oblasti a solarni tepelné technologie: architektonicka integrace vs. kritéria ochrany. Energy Proceedia
42:416-425

(28) To nevylucuje poutziti ventilatoru nebo ¢erpadla, pokud by jejich pouZziti mohlo zvysit vykon.
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9. Pouzivejte vysoce Ucinna aktivni konvencni zafizeni pro vytapéni a chlazeni, pokud je to
jesté nutné.

10. Skoleni spravch a uzivateld budovy o tom, jak budovu pouZivat, sledovat jeji vykon a
odpovidajicim zplsobem ji provozovat a udrZovat.

Prvni dva body se tykaji poZadavk(li na pohodli a mnohodetnych interakci mezi vnitfnim a
venkovnim prostfedim. Kroky 3 a 4 zahrnuji vS8echny technologie a strategie spojené s obalkou
budovy, od nichz se odviji potfeba Cisté tepelné energie na vytapéni a chlazeni (*°). Kroky 5 a 6 se
tykaji zplsobu uzivani a obyvani budovy. Body 7, 8 a 9 poskytuji udrzitelny pfistup k dosaZeni
nizké arovné dodané (nebo konecné) spotfeby energie (3° ) zavedenim vhodnych systémovych
feSeni. Posledni krok zahrnuje vSechny strategie potfebné k ovéreni a pfizplsobeni vykonnosti
budovy béhem reéalného provozu.

Vhodnost energeticky Ucinnych FeSeni vétSinou zavisi na mikroklimatickych podminkach a jejich
ekonomické efektivité. Ekonomicka otazka souvisi s vyspélosti mistniho trhu (materiald,
technologii a pracovnich mist) a s typem stavby (tj. novostavba nebo modernizace budovy).
Nasledujici tabulky poskytuji pfehled previadajicich technologii a strategii, které by mohly
pfichazet v Gvahu pro chladné a stfedné teplé/teplé klima (tabulka 10) v souladu s metodickym
krokem (predstavenym vyse) a typem budovy.

(29) Energii potfebnou pro vytapéni a chlazeni se rozumi teplo, které je tfeba dodat do klimatizovaného prostoru nebo z
néj odebrat, aby se udrzely zamyslené teplotni podminky v daném ¢asovém obdobi.

(30) Energie, vyjadiena podle nosite energie, dodavana technickym systémdm budovy pfFes hranice systému, pro
uspokojeni uvazovanych poufziti (vytapéni, chlazeni, vétrani, tepla voda, osvétleni, spotifebice atd.).
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Tabulka 10. Stavebni technologie a strategie pro chladné, teplé a pfechodné klima podle metodického kroku a typu konstrukce

Chladné podnebi
(Stupnd vytapéni > 3 350)

Teplé a prechodné klima
(Stupnd vytapéni < 3 350)

Nova budova

Renovace

Nova budova

Renovace

- Letni adaptivni komfort
- Optimalizovana distribuce vnitrnich
prostory

- Letni adaptivni komfort
- Optimalizovana distribuce vnitfnich
prostory

- Hlavni osa budovy orientovana ve
sméru vychod-zapad a
optimalizované rozmisténi vnitfnich
prostor.

- Hlavni osa budovy orientovana ve
smeéru vychod-zapad

- Chladné materialy a povrchové
Upravy pro méstské povrchy

- Zahrnuti ekologickych strategii
do navrhu (vegetace a zelené)
povrchové vody)

- Chladné materialy a povrchové
Upravy pro méstské povrchy

- Zahrnuti ekologickych strategii do
navrhu

- Okna s trojitym nebo dvojitym
nizkoemisnim zasklenim

- Okna s dvojitym zasklenim s nizkou
emisi

- Vnéjsi okna s nizkoemisni vrstvou

- VnitFni izolovana stinidla

- Architektonické stinéni

- Reflexni (chladnd) stfecha

- Odvétravana strecha,
dvouplastové fasady

- Okna s dvojitym zasklenim s
nizkou hodnotou g nebo s nizkou
hodnotou g

- Vnéjsi stinéni oken/zaluzie a
dynamické stinéni

- Dokoncovaci material

- Nizkéa tepelna vodivost budovy
materialy

- Reflexni (chladnd) stfecha

- Okna s dvojitym zasklenim a nizkou
hodnotou g-

- Vnéjsi stinéni oken/Zaluzie a
dynamické stinéni

- Okenni félie snizujici hodnotu g

- Dokoncovaci materidl

- Stavebni materialy s nizkou

tepelnou vodivosti

- Vysoce izolovana stfecha, vnéjsi
stény a suterén

- SniZeni tepelného mostu

- Okna a dvere s vysokou urovni
vzduchotésnosti

- Stfedné silné izolovana stfecha,
vnéjsi stény a suterén

- Hlavni spary obvodového
plasté bez tepelnych mostd

- Okna a dvere s dobrym

urovné vzduchotésnosti

- Stfedné silné izolovana stfecha

a vnéjsi stény

- Optimalizovana setrvacnost tepelné
hmoty

- Stfedné izolovana stfecha a vnéjsi
stény
- materialy s fAzovou zménou

- Redeni denniho osvétleni

- Efektivni zdroje osvétleni & syst
- Efektivni spotrebice a vybaveni.
- Inteligentni logika vypinani

- Uginné zdroje a systémy
osvétleni

- Uginné spotrebice a zafizeni
- Inteligentni logika vypinani

- Regeni denniho osvétleni

- Velmi G€inné zdroje a systémy
osvétleni

- Velmi G¢inné spotfebice a
vybaveni

- Inteligentni logika vypinani

- Velmi G4€inné zdroje a systémy
osveétleni

- Velmi ucinné spotfebice a
vybaveni

- Inteligentni logika vypinani




Chladné klima
(Stupnd vytapéni > 3 350)

Teplé a prfechodné klima
(Stupnd vytapéni < 3 350)

Nova budova

Renovace

Nova budova

Renovace

- Oteviratelna okna
- Flexibilni oblékaci kéd

- Oteviratelna okna
- Flexibilni oblékaci kod

- Oteviratelna okna

- Stropni ventilator

- Nabytek s nizkou
tepelnou izolaci

- Flexibilni oblékaci kéd

- Oteviratelna okna

- Stropni ventilator

- Néabytek s nizkou
tepelnou izolaci

- Flexibilni oblékaci kéd

- Architektonické prvky

- Dynamické skla/odstiny

- Komfortni denni a no¢ni vétrani
- Zemni vymeénik tepla

- Dynamicka skla/odstiny
- Komfortni denni a no¢ni vétrani

- Architektonické prvky

- Dynamicka skla/odstiny

- Komfortni denni a

nocni vétrani

- Zemni vymeénik tepla

- PFimé nebo

neprimé odparovaci

chlazeni

- Radiac¢ni chlazeni

- OtevFena podzemni voda
nebo

systémy povrchovych vod

- Dynamicka
skla/odstiny

- Komfortni denni a
nocni vétrani

- Zemni tepelné Cerpadlio

- Zemni tepelné Cerpadlio

- Zemni tepelné
Cerpadlo
- Solarni chladici systémy

- Zemni tepelné
Cerpadlo
- Solarni chladici systémy

- Velmi u¢inné systémy HVAC

- Kondenzac¢ni kotel

- Vysoce izolované distribucni zafizeni
- Rovné usporadani rozvodl a uginné
ventilatory/Cerpadla

- Velmi u¢inné systémy HVAC

- Kondenzac¢ni kotel

- Vysoce izolované distribucni zafizeni
- Rovné usporadani rozvodl a aginné
ventilatory/Cerpadla

- Velmi G4¢inné
systémy HVAC

- Kondenzacni kotel
- Izolované rozvodné
zarizeni

- Rovné usporadani a
efektivni rozvody
ventilatory/Cerpadla

- Velmi G¢inné
systémy HVAC

- Kondenzacéni kotel

- Izolované rozvodné
zafizeni

- Usporadani pfimych
rozvodd a

Gacinné
ventilatory/Cerpadla

- VycCerpavajici stavebni prirucky
- Plan monitorovani

- Prehledné a vyCerpavajici stavebni prirucky
- Plan monitorovani

- Pfehledné a
vycerpavajici stavebni

- Pfehledné a
vycerpavajici stavebni

N e pfirucky prirucky
- Plan udrzby - Plan ddrzby - Plan monitorovani - Plan monitorovani
- Plan udrzby - Plan udrzby
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5.3.1 Zlepseni obalky a dalsich aspekt(

Jednou z nejbéznéjsich strategii energetické modernizace budov je obvykle sniZzeni tepelnych ztrat
obalkou a chladiciho zatizeni a regulace solarnich tepelnych zisku.

Ztraty energie obvodovym plastém lze snizit provedenim nékolika opatfeni, ktera ovliviuji
zaskleni a ramy a vlastnosti stén a stfech.

~

- Zisky a ztraty energie okny jsou &tyfikrat az pétkrat vyssi nez u ostatnich povrchd. P¥i vybéru
vhodného zaskleni je tfeba zohlednit jak zajisténi denniho svétla, tak i zisk nebo ochranu
pfed pronikanim slune¢niho z&feni. K dispozici jsou nové technologie se snizenymi
hodnotami propustnosti zaskleni: dvojskla s nizkoemisivnhim povlakem, dvojskla plnéna
argonem s nizkou emisivitou a trojskla (az 1,1 W/(m? -K), resp. 0,7 W/(m? -K)). ProtoZe
vlastnosti rdmd navic ovliviiuji celkovou vykonnost oken, je tfeba pfi energetické
modernizaci budovy zvazit i vyménu téchto prvkd. V tomto ohledu vykazuji dobré
vlastnosti hlinikové, plastové a dfevéné ramy s tepelnou mezerou.

- Vnitfni nebo vnéjsi tepelna izolace stén snizuje jejich hodnoty prostupu tepla podle
konkrétnich potfeb a umisténi budov. Mezi bézné pouzivané typy izolaci ve stavebnictvi
patfi: Sklolaminat, polyuretanova péna, pénovy polystyren, celulézova izolace a mineralni
vina. Tyto materidly rovnéZz pfispivaji ke snizeni vlivu tepelného mostu a ke zlepseni
zvukové izolace a tepelné setrvacnosti.

- Snizeni chladici zatéZze se dosahuje omezenim pronikani slune¢niho zareni pomoci
stinicich zafizeni. Patfi sem: pohybliva zafizeni, kterd lze ovladat rucné nebo
osvétleni a umozZnuji zastavit slunec¢ni zafeni pred proniknutim do mistnosti, pokud
jsou usporadany zvenci.

- ZvySeni energetické narocnosti budov je mozné dosdhnout provozem otopné soustavy.
Celkova Gcinnost systému vytapéni zahrnuje Gcinnost generatoru a ztraty distribucnich,
emisnich a nepfesnych regulacénich systémd.

Ramecek 11.

1) Komplexni modernizace obytnych budov: VarSava, Polsko

Vyznamny potencial pro snizeni emisi CO, se ve mésté skryva v sektoru bydleni prostfednictvim komplexni
tepelné modernizace, vymeény vnitfniho osvétleni a zafizeni pouzivanych v doméacnostech za energeticky
ucinnéjsi jednotky. Komplexni zateplovani obytnych budov bylo vypracovano v rozsahu a standardu blizkém
zakonu o zateplovani. V letech 2011-2012 bylo diky bonusu na termomodernizaci modernizovano vice nez
400 budov. Jednd se o formu pomoci statu investorovi, ktery realizuje podnikatelsky zamér
termomodernizace. Vyplaci ji Bank Gospodarstwa Krajowego ve vysi 25 % Uvéru pouzitého na takovy podnik.
Investor, ktery realizuje podnik na termomodernizaci, splaci pouze 75 % ¢astky pouzité na Uver.

https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html
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1) Energeticky u¢inna modernizace Concerto/act2: Hannover, Némecko

V ramci projektu bylo energeticky renovovano celkem 52 budov v Hannoveru (s 398 bytovymi jednotkami a
priblizné 24 000 m?2 obytné plochy) a tfi budovy obecnich Skol s celkovou plochou 8 532 mz2. Pfi tloustce
izolace 14-16 cm u obvodovych stén a 20 cm u stropd v nejvys$im podlazi byly splnény nebo prekroceny
zakonné pozadavky na nové budovy. Jako doplnék k témto izolacnim opatfenim probéhla prestavba na
ekologické systémy vytapéni (vytapéni peletami a dalkové vytapéni biomasou). Analyzované Udaje o
spotfebé ukazuji na Uspory tepelné energie, které jsou s 50-65 % mnohem vy$Si nez u budov
rekonstruovanych obvyklym zplsobem. Ukazalo se, Ze je mozné dosahnout sniZzeni spotieby z vice nez 250
kWh/m?2r na 70-100 kWh/m?r.

https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

111) Izolace vnégjSich stén ve ¢tvrti Boavista: Lisabon, Portugalsko

Tento program, podporovany mistnim Gradem v Lisabonu, spojil rlizné zG¢astnéné strany s mistni bytovou
organizaci a mistnim komunitnim sdruzenim a zavazal se k dosazeni lepSi energetické uGcCinnosti
prostrednictvim integrovaného modelu udrzitelnych inovaci. V ramci tohoto projektu byla provedena
kompletni renovace a zvySeni energetické narocnosti bytového domu ve ¢tvrti Boavista (10 000 obyvatel).

https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

5.3.2 Osvétleni

5.3.2.1 Osvétleni domacnosti a profesionalnich budov

Soubor moznosti v oblasti osvétleni umoznuje dosdhnout az 50 % Uspor. Nejb&Znéjsim opatfenim
je vyména svételnych zdrojd za Gcinnéjsi (nizsi spotfeba pfi stejném vykonu). Kromé toho se
ukazuje, Ze vyznamnym pfinosem v moznostech Uspor je naprava nespravného pouzivani
osvétlovacich spotfebitl. Z tohoto pohledu maji velky vliv na celkovou spotfebu energie na
osvétleni systémy, které mohou Fidit a modulovat svételné zdroje (detektory pritomnosti, Cidla
jasu, stmivace, osvétlovaci systémy). Uspor Ize dosahnout také pouZitim kvalitnich a vysoce
presnych optickych pfistrojd, které zaruduji vysoky vykon celého systému, a realizaci peclivého
procesu navrhu osvétleni. Vliv osvétleni na spotfebu energie se lisi podle typl budov. Zejména
budovy terciarni sféry a kancelafe vykazuji nejvyssi spotiebu energie zplisobenou osvétlenim, a
proto mohou byt cilem, kde lze zavést strategie Uspory energie, aby se dosahlo ucinnéjsich
vysledkl. Naopak osvétleni v obytnych budovach ma mensi vliv na celkovou spotiebu energie, coz
znamena omezeny vybeér opatfeni, ktera maji byt realizovana, zejména ve stavajicich budovéach.
Prestoze je vSak osvétleni dostupné, existuje fada prekazek, které omezuji zavadéni ucinného
osvétleni; mezi né patfi neznalost potencialu Uspor a vyssi pocate¢ni naklady na Gc€inny systém
osvétleni ms ().3!

5.3.2.2 Charakteristické parametry a definice

Svételny tok: je mirou vnimaného vykonu svétla za jednotku €asu [Im].

Svételna ucinnost: je parametr, ktery umoznuje vyhodnotit energetickou Gcinnost svitidla. Udava
mnozstvi absorbované elektrické energie, kterd se pfeméni na svétlo. Pfedstavuje vztah mezi
svételnym tokem svitidla a dodavkou elektrické energie [Im/W].

(31) Webové stranky projektu Greenlight obsahuji Sirsi informace o osvétleni http://www.eu- greenlight.org/index.htm
Dalsi informace o osvétlovacich technologiich a politikach v zemich OECD naleznete v dokumentu "Lights Labour's Lost:
Politiky pro energeticky ucinné osvétleni™. Lze jej stahnout ze stranek
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/light2006.pdf.
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Index podani barev (CRI): pohybuje se v rozmezi od 0 do 100 a udava, jak vérné zdroj svétla
zobrazuje barvy objektl ve srovnani s idealnim nebo pfirozenym zdrojem svétla. Cim vyssi je
index podani barev, tim méné dochéazi k posunu nebo zkresleni barev (tabulka 11).

Zarovky: obvykle vyzafuji 12 Im/W, coZ predstavuje Gginnost pfemény energie na svétlo 5 %. V
ramci procesu provadéni smérnice 2005/32/ES o ekodesignu vyrobkl vyuzivajicich energii pfijala
Komise 18. bfezna 2008 nafizeni 244/2009 o nesmérovych svételnych zdrojich pro domacnost,
které by meélo v letech 2009-2012 nahradit neucinné zarovky acinngjSimi alternativami. Od
zafi 2009 do konce roku 2012 musely byt Zarovky nékolika vykonovych drovni alespon tfidy C
(vylepSené Zarovky s halogenovou technologiinamisto klasickych Zarovek).

Halogenové Zarovky: jsou zarovky malych rozmérd, které umoznuiji jejich pouziti v kompaktnich
optickych systémech pro projektory a osvétleni. Od zafi 2018 budou zakazany.

O kompaktni zafivky (CFL) je v domacnostech velky zajem, protoze je Ize snadno pfizpUsobit
stavajici instalaci. Vzhledem k obsahu rtuti vyZzaduje tento druh zafivek dobfe naplanovanou
recyklaci. Vykazuji svételnou ucinnost pfiblizné 40-60 Im/Watt.

LED diody (Light Emitting Diodes), které se plvodné& pouzivaly v elektronice, jsou nyni rozsifené i
jako osvétlovaci systémy. Tyto Zarovky jsou energeticky Ucinné (tfida A) a vyznacuji se vysokou
Zivotnosti. Jejich svételna Gcinnost se pohybuje mezi 50-100 Im/Watt.

Ovladace osvétleni jsou zafizeni, ktera reguluji provoz osvétlovaciho systému v reakci na
vnéjsi signal (rucni kontakt, obsazenost, hodiny, Uroven osvétleni). Mezi energeticky Gcinné
Fidici systémy patfi:

- Lokalni ru¢ni spinac

- Kontrola propojeni pfitomnosti

- Rizeni €asového rozvrhu

- Citlivé ovladani denniho osvétleni

Tabulka 11. PoZadavky na osvétleni podle zptisobu vyuziti budovy

PoZadovany index vykresleni barev Doporucena lampa Svételna ucinnost
Linearni zafivka o prumeéru 26 77-100 Im/W
mm (T8)
Velmi dllezité 90-100 i zAFi
§ g , . § , Kompaktni zarivky (CFL) 45-87 Im/W
Napf: Umélecké galerie, presné
prace Svételny tok:1000 Im Velmi nizkonapé&tova wolframovéa
S 12-22 Im/W
halogenové zarovka
LED 35-80 Im/W
Linearni zafivka o prumeéru 26 77-100 Im/W
mm (T8)
Delesité 80-89 Kompaktni zafivky (CFL) 45-87 Im/W

Napf: Kancelare, skoly, pramyslové

oblasti Induk&ni lampa na bazi svitidla | 71 Im/W

Svételny tok:500 Im i .
halogenidové vybojky 65-120 Im/W

"Bila sodikova" vysokotlaka

sodikova vybojka 57-76 Im/W
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5.3.3 Strategie pro ucinné osvétleni budov

Vnitfni osvétleni budov terciarniho sektoru spotfebovava nejvétsi podil elektrické energie na
osvétleni. V zemich OECD se osvétleni podili v prdméru 34 % na spotiebé& elektfiny v
terciarnim sektoru a 14 % na spotfebé elektfiny v domacnostech (31).

Strategie pro zlepSeni energetické ucinnosti osvétleni se lisi, pokud se jednd o novou nebo
osvétleni prostori prispivaji architektonické otazky. Upravy budov za Ggelem optimalizace vyuZziti
pfirozeného svétla se omezuji na pocatecni vystavbu a renovaci. Prirozené svétlo béhem denniho
svétla omezuje pouzivani umélého osvétleni, a tim sniZzuje spotfebu elektrické energie a tepelnou
zaté7 a zlepsSuje komfort. Vedle toho 1) ptidorysné rozlozeni budovy, 2) geometrické usporadani
3) a typ oken ur€uji pronikani pfirozeného svétla do mistnosti.

Kromé& toho jsou to faktory, které ovliviiuji energetickou naroc¢nost osvétleni v novych i
stavajicich budovach:

- vybér typu svitidla;

- pfemisténi svitidel;

- a vztah mezi svitidlem a svitidly.

V typickém osvétlovacim systému pfrispiva k osvétlenému prostfedi pouze 30 % svételného toku
vyzarovaného svitidlem. Dochazi k obrovskym ztratdm zplsobenym svitidlem, absorpci svétla na
okolnich povrSich a presmérovanim svétla do oblasti, kterym se lze vyhnout. Ve stavajicich
budovéach je nejb&znéjsi strategii vymeéna starych nedcinnych svitidel za nova vykonna. Kromé

toho se pfi odhadu potfeby osvétleni v budové posuzuji rlizné prostory zvlast, a to jak
kvantitativne, tak kvalitativné (tabulka 12).

Tabulka 12. Pozadavky na osvétleni podle zplsobu vyuziti budovy

Pozadovany index vykresleni Svetelna
bora ovany index vykresie Doporucené lampa Gcinnost
arev [Im/w]
Velmi dllezité 90-100 Linearni zafivka o priméru 26 mm (T8) 77-100
Nvapr: ,Umglecke galerie, Kompaktni zaFivky (CFL) 45-87

pFesné prace
Svételny tok: 1000 Im LED 35-80
Linearni zafivka o prdméru 26 mm (T8) 77-100
DuUlezité 80-89
Napf: Kancelare, 3koly, Kompaktni zafivka (CFL) 45-87
( lové oblasti
prumysiove obfast halogenidové vybojky 65-120
Svételny tok: 500 Im
"Bila sodikova" vysokotlaka sodikova vybojka 57-76

V zavislosti na druhu vykonavané prace, ¢etnosti pouzivani a fyzickych podminkach téchto prostor
budou svételné instalace vyZzadovat réizné navrhy. Kromé toho jsou senzory a dalsi Fidici zafizeni
Casto pouzivanymi nastroji pro navrh a Fizeni osvétlovacich soustav s nizkou spotfebou s
jednoduchou navratnosti 2-3 roky. Jako vedlejsi ucinek Uspory energie pri osvétleni by maéli
projektanti brat v Gvahu sniZzeni potfeby chlazeni v ddsledku snizeni tepla vyzafovaného
Zarovkami.

Nasledujici tabulka (Tabulka 13) uvadi mnozZstvi elektrické energie usetfené nahrazenim 60 W
Zarovky se svételnym tokem 900 lument halogenovou zarovkou, CFL a LED.
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Tabulka 13. MnozZstvi elektrické energie udetfené nahrazenim 60W Zarovky se svételnym tokem 800 lumen(
CFL, LED nebo halogenidovou Zarovkou

Zarovky Halogenova CFL LED
Zarovka
Svételnd ucinnost 15 22,5 47,5 67,5
Svételny tok (Im) 900 900 900 900
Vykon (W) = spotfeba energie za] 60 43 16 10
hodinu (kwh)
Uspora energie (%) - -28,3% -73,3 -83,3%

Zdroj: https://ledpro.it/tabella-comparazione-led/.

Doporucené urovné osvétleni pro spravny navrh osvétlovaci soustavy v domacim prostredi jsou
uvedeny v dokumentu

Tabulka 14 .

Tabulka 14. Doporucené Urovné osvétleni pro spravny navrh osvétlovaci soustavy v
domécnostech

Stavebni plocha/pokoj Svételny tok
Enterclose 50-150 luxd

Oblast ¢teni/studia 200-500 luxt
Plocha pro psani 300-750 luxd
Prostor pro vecefi 100-200 luxt
Kuchyné 200-500 luxt
Koupelna: obecné 50-150 luxd

Koupelna: prostor se zrcadlem 200-500 luxd
LoZnice: obecné 50-150 luxd

LoZnice: $atni skfin 200-500 luxt

Zdroj: ENEA, risparmio energetico con l'illuminazione. Sviluppo Sostenibile, 5 ENEA-Unita RES RELPROM Lungotevere
Thaon di Revel, 76 - 000196 Roma.

5.3.4 Dalsi opatreni v budovach

DalSi jednoducha opatreni mohou prispét ke snizeni spotfeby energie v budovach a sou€asné
ke konfiguraci udrZitelnych budov. Spolu s niZzS§im dopadem na Zivotni prostfedi jsou
udrzitelné budovy relativné levné na provoz a z dlouhodobého hlediska jsou hodnotné;jsimi
nemovitostmi (32 ). Néktera z nize popsanych opatfeni mize byt nutné podpofit konkrétnimi
politickymi strategiemi pfijatymi mistnimi organy.

Chovani a sprava budov: Vyznamné Uspory mize pfinést i vhodné chovani uzivatell budov. Pro
ziskani podpory uzivateld by mohly byt organizovany informaéni a motivaéni kampané. V
takovych pripadech je dulezité, aby dobry pfiklad davala také hierarchie a organy odpovédné za
budovu.

(32) UROVNE PROJEKTU http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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fizeni. Existuje Fada socialnich pristupd, které mohou pomoci dosahnout zmény chovani: Motivaci
k jednani mdze byt sdileni Uspor mezi obyvateli a mistnim (fadem; spoluprace na dosaZeni
spole¢ného environmentélniho cile (rodiny ve stejné budové mohou spolupracovat); soutézni
pFistupy motivuji obyvatele, zejména pokud jsou vefejné uznavany. Verejné vystaveni
energetického prikazu budovy je pfikladem sdileni, které mize mezi obyvateli vyvolat zminéné
pristupy. Kromé toho je tfeba soustfedit zvlaStni Usili na sniZzeni efektu zpétného razu. Ocekavané
Uspory energie by mohly byt snizeny reakcemi chovani, které vyvolavaji zvySené vyuzivani
energeticky narocnych technologii, jez jsou diky samotné Gcinnosti levnéjsi.

Byly vypracovany nebo se pfipravuji nékteré projekty zamérené na studenty (32 ), jejichz cilem je
naudit je spravnym postuplm. Tyto projekty navrhuji zahrnout do udebnich osnov pozitivni
energetické vzorce, aby si studenti uvédomili vyhody energeticky uinného chovani. Tyto
iniciativy nejsou zaméfeny pouze na studenty, ale také na rodiCe. Ve skutecnosti jde o to, aby se
energeticka U€innost dostala ze Skoly do domécnosti. Vyznamné snizeni Uspor energie diky
motivaci a informovanosti v soutézi pro obCany lze pozorovat na prikladu projektu IEE Energy
Neighbourhood http://www.energyneighbourhoods.eu/gb/.

Ramecek 12. Projekt Fifty-Fifty v Hamburku: Hamburg, Némecko

Fifty-Fifty je program uspory energie a vody, ktery byl v roce 1994 vyzkouSen v nékolika hamburskych
Skolach. Klicovym prvkem projektu Fifty-Fifty je systém finan€nich pobidek, které Skolam umoziiuji podilet se
na dosazenych Usporach naklad na energii a vodu. Existuje dohoda mezi mistnim Gfadem a Skolami; ucitelé
a Zaci jsou povzbuzovani ke snizovani spotieby energie a vody prostou zménou svého chovani. Padesat
procent usSetfenych penéz se vraci zpét do Skoly, kde mohou byt znovu investovany do novych energeticky
uspornych zafizeni, vybaveni, materiald a mimoskolnich aktivit. Napfiklad $kola v Blankenese si za uetfené
penize za spotfebu energie poridila solarni panely, které si sama nainstalovala.

WWW.energy-cities.eu/

Rizeni technickych zaFizeni v budovach mize vést k Gsporam energie: zajistit vypnuti vytapéni
béhem vikendl a svatkl, zajistit vypnuti osvétleni po praci, jemné vyladéni provozu
vytapéni/chlazeni, vhodné nastavené hodnoty pro vytapéni a chlazeni. U jednoduchych budov by
mohl byt pro tyto tkoly uréen technik nebo energeticky manazer. U slozitych budov mUze byt
nutna pomoc specializované firmy. Proto mlze byt nutné obnovit nebo uzavfit novou smlouvu s
kompetentni udrZzbéarskou spoleCnosti s odpovidajicimi poZzadavky na energetickou naro¢nost.
Uvédomte si, Ze zpUsob, jakym je smlouva sepsana, mlze do zna¢né miry ovlivnit motivaci takové
spole¢nosti k Gt€¢innému hledani zplsobU snizovani spotieby energie.

Ramecek 13. Senzibilizace mistnich obyvatel Sifenim dobrych pfFikladd z mistni
samospravy: Lille, Belgie

Zvyky a technologie jsou hluboce zakofenény v socialnich strukturach. Strategii 4E (“exemplify, enable,
engage, encourage") pouzivd mistni Urfad k realizaci uspéSné propagace s cilem zménit chovani smérem k
udrzitelngjSimu Zivotnimu stylu.

- "Umoznit" - usnadnéni: Odstranovanim prekézek, poskytovanim informaci a zafizeni, nabizenim
Skoleni k osvojeni dovednosti. Pokud jsou lidé pozadani o zménu, musi védét, jak na to.

- "Exemplify" - hlava prebira vedeni: Vyhledava dobré pfriklady, zavadi je a upozornuje na né obyvatele.

(33) Dalsiinformace o energetické Gcinnosti ve Skole jsou k dispozici na adrese www.pees-project.eu.

Projekt podporovany organizaci Intelligent Energy Europe. V Recku byl proveden vé&decky vyzkum energetické
ucinnosti ve Skole. Vysledky naleznete v ¢lanku: Zografakis, Angeliki N. Menegaki, Konstantinos P. Tsagarakis.
Publikovano v Energy Policy 36 (2008) 3226-3232.
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- "Zapojit" - zapojeni cilovych skupin: povrchni informace a jednorazové kampané nevedou k trvalym
zménam chovani. Je tfeba vyvinout $irdi iniciativu pro zapojeni ob&ant a akce, spolupraci a konzultace,
osobni kontakty a nadSeni, medialni kampang, sité.

- "Povzbuzovat" - davat spravné signaly: mistni organ ma k dispozici réizné nastroje, jak stimulovat (nebo
vnutit) zménu chovani: cenové signaly (prémie, dang€), odmeény, uznani a socialni tlak, nafizeni, pokuty,
sankce.

Priklady opatfeni v ramci této strategie jsou: spusténi senzibilizacniho mistniho energetického nastroje, s
jehoz pomoci mtze kazda rodina stanovit svou spotfebu energie ve vztahu ke viem ostatnim rodinam v
obci; podpora novych iniciativ (zdola nahoru), zfizeni hlavni energetické sité a poskytovani stalé podpory.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Monitorovani: zavést denni/tydenni/mési¢ni systém monitorovani spotfeby energie v hlavnich
budovach/zafizenich, ktery umozni identifikovat anomalie a pfijmout okamzitd napravna
opatfeni. K tomuto Ucelu existuji specifické nastroje a software.

Dodateéné uvedeni do provozu: zlepseni G¢innosti zafizeni a systémi ve stavajicich budovach.
Casto Fesi problémy vzniklé v prib&hu Zivotnosti budovy. Spodiva v prizplsobeni a regulaci
technickych zarizeni soucasnému vyuziti a pozadavku vlastnika (uvedeni zafizeni do spravného
provozniho stavu, zlepSeni kvality vnitfniho vzduchu, prodlouzZeni Zivotnosti zafizeni, zlepSeni
provozu udrzby a dalsi). Retro-commissioning (3* ) vyZzaduje malé investice spojené s kontrolou a
regulaci technickych zafizeni, které viak mohou pfinést zna¢né Uspory. Udrzba: Dobra udrzba
systémi HVAC mUZe rovnéz snizit spotfebu energie pfi nizkych rozpoétech.

Umisténi: Budovy v zimnim podnebi jsou obzvlasté vhodné pro zaClenéni pasivnich solarnich
strategii, které snizi zatizeni vytapénim. Naproti tomu budovy v letnim klimatu budou vyzadovat
aktivni ochranu pred slunecnim zafenim, aby se minimalizovala zatéZz chlazeni. Strategie
pfirozeného vétrani pomahaji zvysit komfort v budovach, a proto by meély byt podrobné

studovany charakteristiky vétru a tvary budov.

Provozni doba: Nejvice energeticky narotné jsou budovy v nepfretrzitém provozu, napriklad
nemochice. V téchto budovach se mize bilance vytapéni a odvodu tepla (chlazeni) dramaticky
liSit od bilance kancelarskych budov s béZznou pracovni dobou. Napfiklad nepfetrzita produkce
tepla svétly, lidmi a zafizenim vyrazné snizi mnozstvi spotfebované energie na vytapéni a mlze
dokonce od@vodnit zménu systému vytapéni. Intenzivni vyuzivani budovy také zvySuje potiebu
dobfe fFizenych, vysoce uginnych systém( osvétleni. Hodiny pouZivani mohou také zvysit
nédkladovou efektivitu strategii nizkoenergetického navrhovani. Naproti tomu budovy, jejichz
provoz je naplanovan na zkracené hodiny, by mély byt navrzeny s jasnym ohledem na omezené
pouzivani.

Vétsina téchto opatfeni se spolu s vyrobou energie z obnovitelnych zdrojd Casto realizuje v
nizkoenergetickych budovach. Potencidl Uspor energie se u tohoto typu budov pohybuje v
rozmezi 60-70 %.

5.3.4.1 DalSi opatreni pro fizeni poptavky

Energetické spoleénosti mohou uspokojovat energetické potifeby svych zakaznik( rdznymi
zplsoby. Rizeni poptavky (Demand Side Management - DSM) Ize definovat jako opatfeni pfijata
energetickou spolecnosti ke snizeni poptavky po energii prostfednictvim zlepseni zptisobu, jakym
je energie vyuzivana. DSM podporuje energetickou G¢innost a podporuje volbu zdroj energie ze
strany spotiebiteldl (3* ). Opatfeni DSM mohou provadét jak energetické spole¢nosti, tak
verejnost.

(34) Kniha: Priivodce energetickou Gginnosti pro stavajici komeréni budovy: The Business Case for Building Owners
and Managers vydalo ASHRAE.

(35) Kelly, A., Marvin, S. (1995). Rizeni poptavky v odvétvi elektrické energie: S.: Rizeni spotFfeby: dlsledky pro
uzemni planovani ve Spojeném kréalovstvi. Landuse Policy, 12:205-221
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instituce. Opatfeni zahrnuji programy izolace, vysoce Ucinné motory a osvétleni, Casovace na
ohfivadich vody, pfimé Fizeni zatéze, diferencované ceny tarifl a prerusitelnych sluZeb,
informacni kampané (vymeéna zastaralych elektrickych zafizeni, oznaCovani energetickymi Stitky a
dalsi opatreni) ().3¢

Néakup ekologické elektfiny vefejnou spravou, doméacnostmi a podniky je velkou pobidkou pro
spole¢nosti, aby investovaly do diverzifikace elektraren vyrabgjicich Cistou energii. Existuji
zkuSenosti s nakupem zelené elektfiny mistnimi organy z elektraren vlastnénych mistni
spolecnosti.

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017 (3 ) uklada
vyrobclm domacich spotfebi¢li povinnost oznacovat své vyrobky $titky a nabizet tak zakaznik&im
moznost zjistit energetickou UCinnost téchto zafizeni. SpotfebiCe zahrnuté do tohoto nafrizeni
tvori 15 skupin vyrobkl - véetné nékterych energeticky nejnaro¢néjsich domacich spotrebicl, jako
jsou chladnicky nebo pracky. Nové nafizeni zavedlo novou strukturu tfidéni, pficemz Stitky jsou

nyni od A (vysoka ucinnost) po G (nizka dcinnost).

5.3.4.2 Energetické audity a méreni

Energeticky audit je definovan jako systematicka kontrola vyuzivani energie a spotfeby energie na
misté, v budovach, systémech nebo organizacich s cilem stanovit energetické toky, identifikovat

£ e

potencial pro zlepseni energetické Gcinnosti a informovat o ném uzivatele energie.

Ugelem energetickych auditl je provést analyzu energetickych tok(l v budovach nebo procesech,
ktera umozni pochopit, jak efektivni je vyuzivani energie. Kromeé toho by mél navrhnout napravna
opatreni v oblastech se Spatnou energetickou naro¢nosti. Energetické audity se obvykle provadeéji
ve verejnych budovach a budovach terciarniho sektoru s cilem pochopit sou€asny stav spotfeby
energie a zavést metody a opatfeni ke zlepSeni celkové energetické narocnosti budovy (véetné
otazek chovani a spotiebicd). Charakteristiky budovy nebo zafizeni, které maji byt predmétem
auditu, stejné jako Udaje o spotfebé& energie a vykonnosti se shromazduji pomoci prizkumd,
méfeni nebo G&tl za spotiFebu energie poskytnutych energetickymi spole¢nostmi a provozovateli
nebo pomoci provedenych simulaci s vyuZitim ovéfeného softwaru. Vzhledem k tomu, Zze méfeni
a ziskavani udajd jsou v projektech energetické Gcinnosti dlleZitou otazkou, je tfeba predem
naplanovat zpdsob jejich provedeni.

Mezi pfinosy plynouci z realizace energetickych auditd mUze patfit identifikace nejvétsich
prilezitosti k Usporam energie, coz nabizi moznost snizit naklady na energii v budovach a
organizacich, zlepsit ziskovost a konkurenceschopnost. Energetické audity mohou také
identifikovat potencial pro zlep3eni obchodnich a vyrobnich procesli, a tim pfispét ke zvyseni
produktivity, pomoci organizacim snizit dopad jejich Cinnosti na Zivotni prostfedi a vytvorit
pozitivni image u zakaznik( a $irsi vefejnosti.

Smérnice o energetické Gcinnosti (38 ) se zabyva energetickymi audity a systémy hospodareni s
energii, pricemz priloha VI smérnice definuje minimalni kritéria, ktera musi audity splfnovat:

- Audity musi vychazet z aktualnich namérenych udajd o spotiebé energie;

- Musi obsahovat podrobny prehled profilu spotfeby energie pfislusnych budov, provozl
nebo zafizent;

(36) Rizeni poptavky Informace jsou k dispozici na webové strance Mezinarodni energetické agentury Demand Side
Management www.ieadsm.org. Na webovych strankach spole¢nosti Topten je k dispozici vybér nejlepsich spotiebicd z
energetického hlediska www.topten.info (projekt podporovany spole¢nosti Intelligent Energy Europe).

(37) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32017R1369

(38) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gc¢innosti, o zméné
smérnic 2009/125/ES a 2012/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES, UF¥. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1.
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- Pokud je to mozné, mély by se zabyvat spiSe naklady Zivotniho cyklu (nebo navratnosti
investic) nez prostou dobou navratnosti;

- Audity by mély byt pfiméfené a dostateCné reprezentativni, aby vytvofily jasny obraz
energetické narocnosti a umoznily identifikovat nejvyznamnéjsi opatfeni.

Ackoli pFiloha VI stanovi minimalni kritéria pro energetické audity, stale v ni chybi konkrétni
informace o poZzadovanych nebo doporuéenych postupech auditu, typech potiebnych tidajd nebo
Urovni podrobnosti zprav o auditu. Pro zajisténi vysoké kvality auditu muiZe dodrzovani
mezinarodnich norem pro energetické audity poskytnout konzistentni pFistup a zajistit, Ze
provedené audity budou kvalitni. Soubory norem EN 16247 uvadeéji konkrétni pokyny pro
provadéni energetickych audittl, jako jsou poZadavky na energetické audity budov nebo skupin
budov, primyslovych procesti nebo dopravnich systému. Globalni rozsah souboru pokyntl norem,
které se zabyvaji témito rldznymi odvétvimi, umoziuje orgdndim verejné spravy i soukromym
spole¢nostem nechat si zpracovat kompletni energeticky audit v rAmci své plisobnosti.

Také norma ISO 50002, které vychazi z normy pro systémy managementu hospodareni s energii -
ISO 50001 - poskytuje navod pro provadéni energetickych auditl zahrnujicich podrobnou analyzu
energetické narocnosti organizaci, zafizeni, systémU nebo procesl. Je zaloZzen na vhodném
meéreni a pozorovani vyuzivani energie, energetické ucinnosti a spotfeby. Energetické audity se
planuji a provadéji jako soucéast identifikace a stanoveni priorit pfilezitosti ke zlepSeni energetické
narocnosti, snizeni plytvani energii a ziskani souvisejicich environmentalnich prinosl. Energeticky
audit mtZe podpofit energeticky pfezkum a mize usnadnit monitorovani, méreni a analyzu, jak je
popsano v normé 1SO 50001, nebo mUliZe byt pouzit samostatné. Proces energetického auditu je
prezentovan jako jednoducha chronologicka posloupnost, coZz vSak nevylucuje opakované
opakovani nékterych krokd.

5.3.4.3 Systémy energetického managementu budov (BEMS)

Systémy energetického managementu jsou systematické postupy pro neustalé zlepSovani
energetické narocnosti. Zavedeni systému energetického managementu by mélo byt pro organy
verejné spravy dllezitym nastrojem, ktery by mély zavést do praxe jako zpUsob, jak neustale
sledovat a zlepSovat své energetické procesy a doladovat svou energetickou narocnost. Smérnice
EU o energetické G€innosti definovala systém energetického managementu jako "soubor
vzadjemné propojenych nebo vzajemné pUsobicich prvkd planu, ktery stanovi cil energetické
ucinnosti a strategii k dosazeni tohoto cile". Lze jej aplikovat na jakoukoli organizaci, ale za zvlasté
prinosny je povazovan pro energeticky narocné procesy. Na rozdil od pouhého energetického
auditu je systém energetického managementu procesem neustalého zlepsSovani, ktery vyzaduje,
aby organizace neustale hledaly nové prilezitosti k Usporam energie ve vSech oblastech své
¢innosti.

Zavedeni systému energetického managementu vyzaduje, aby organizace jakéhokoli druhu
postupovala podle Fady predem definovanych krokl, které obvykle zahrnuji stanoveni
energetické politiky, pfidéleni odpovédnosti v rAmci organizace, uréeni hlavnich uzivatel(l energie,
stanoveni méfitelnych cil( a cilovych hodnot, zavedeni opatieni k dosazeni téchto cil, kontrolu
Uspésnosti opatfeni a pribézné prezkoumavani systému. Podobné jako u jinych systému fizeni,
jako je ISO 9001 (obréazek 1), i zde plati zdsada Planuj, Udélej, Zkontroluj, Jednej, pficemz hlavnim
motorem vyvoje takového systému je neustalé zlepSovani.

Obréazek 1. Model systému energetického managementu podle ISO 50001
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Nékteré nastroje, které Ize implementovat v ramci systému energetického managementu, jsou
systémy energetického managementu budov, které mohou byt uZiteCné pro energetické
manazery, aby mohli Iépe vizualizovat toky energie v budovach a jednat na zakladé podavanych
informaci.

Systémy fFizeni spotfeby energie v budovach (BEMS) jsou pocitacové Fidici systémy, které se
obvykle pouzivaji k Fizeni systémd, jako je vytapéni, vétrani a klimatizace (HVAC). Systémy BEMS
vyuZivaji software k Fizeni zafizeni spotfebovavajicich energii nebo celé spotfeby energie v
budovach a mohou monitorovat a podavat zpravy o vykonnosti budov, umoznuji specializované
fizeni a diléi méreni energie pomoci individualizace energetickych tok{ podle nositele energie
a typu pouziti nebo zarizeni.

Systémy BEMS jsou k dispozici jiz delSi dobu, zejména v energeticky naroc¢nych budovach, kde ma
jemné monitorovani energetickych tok0 vétsi vyznam.

BEMS se obecné sklada z:

- Ridici jednotky, ¢idla (teplota, vihkost, svitivost a ¢idla pfitomnosti) a akéni Eleny
(ventily, spinace apod.) pro rtizné typy parametr rozmisténé v rliznych zénach budov;

- Centréalni systém HVAC s mistnimi regulatory pro kazdou oblast nebo mistnost v

budové (zénovani) a centralni pocitacové Fizenti;

- Centrélni Fidici hardware a software (s obecnymi Fidicimi a monitorovacimi funkcemi)
Monitorovani prostfednictvim zafizeni pro méreni spotfeby energie.

S pfichodem chytrych telefonll a masovym rozsifenim osobnich podéitaéli po celém svété se
pfipojeni k internetu stalo z pracovni potfeby témér zakladni potfebou. To umoznilo rozvoj
"chytrého" ekosystému, zejména na trhu s bydlenim. Se zavadénim inteligentnich mérica,
rostoucim rozvojem projektd inteligentnich siti, rostoucim trhem s reakci na poptavku a

pFistupem k rychlému internetu doslo k rozvoji systémul fizeni spotieby energie v doméacnostech.
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Mezi systémy pro Fizeni spotfeby energie v domacnosti patfi:

- Energetické portaly: Portaly energie: aplikace zaloZzena na informatice, kterd poskytuje obvykle
nepostfehnutelné informace o spotiebé& energie energetickym manaZzerdm nebo kone¢nym
spotiebiteldm energie uZivatelsky privétivéjsim zplsobem.

- Displeje v doméacnostech: Jednoducha rozhrani, ktera poskytuji spotfebiteli okamzitou zpétnou
vazbu o spotfebé energie a zaroven mohou vysilat cenoveé signaly. Tato zafizeni jsou pFipojena
k domaci energetické siti prostfednictvim tradi¢niho elektroméru a komunikuji s ostatnimi
zafizenimi prostrednictvim domaci sité.

- Monitory zatéze: Poskytuji zakladni informace o spotfebé energie (pFipadné vypocet naklad()
zafizeni, které spotfebovava energii. Monitory zatéze se pfripojuji mezi zasuvku a vlastni
zafizeni.

- Chytré spotrebice - obvykle spotrebice bilé techniky, které jsou vybaveny komunikaci s moznosti

obousmérné komunikace mezi uZivatelem a energetickymi sluzbami. Tuto komunikacni
platformu Ize vyuZit pro funkce, jako je flexibilita na strané poptavky.

- Chytré termostaty - maji stejné hlavni funkce jako tradicni termostaty, ale jsou doplnény o
vylepsené povolené programovani, samoudici se algoritmy vzorcl spotieby a intuitivni
rozhrani se snadnym uzivatelskym prostredim.

- Chytra svétla a chytré zasuvky - zafizeni, kterd obsahuji funkce bézného osvétleni a béznych
zasuvek s vestavénou technologii umoznujici automatické a dalkové ovladani. Tato zarizeni
jsou vybavena senzory, které detekuji svétlo v prostfedi nebo pritomnost osob a reaguji na
vyzvy definované uzivatelem.

- Chytré rozbocCovace - zafizeni, ktera sdruzuji nékolik pFipojenych zafrizeni v prostfedi chytré
domacnosti. Hlavnim cilem chytrych rozbocovadl je integrovat funkce viech téchto
zafizeni a komunikovat se vSemi spole¢né v ramci domaci sité.

Nejdtlezit&jsim rysem systéml pro spravu budov/dom( je pravdépodobné& snadny pfistup k
informacim, které jsou poskytovany konetnému spotfebiteli energie nebo energetickym
manazerdm v organizacich, ktefi tak maji k dispozici skutec¢ny nastroj, jak na zakladé téchto
informaci jednat a v dlouhodobém horizontu dosahnout Uspor energie. Zprava "JRC Science for
Policy Report: Energy Feedback Systems: (3° ) se zamé&frila na potencialni Uspory energie vyplyvajici
ze zpétné vazby poskytované spotiebitellim energie v domacnostech. Studie obecné zjistila, Ze
ucinna zpétna vazba, jina nez tradiéni vyucétovani energie, mize realné snizit spotfebu energie v
domacnostech az o 10 %, zejména pokud je pfizplsobena majiteli domacnosti, prezentovana
jasné a poutavé, doprovazena radami pro sniZzeni spotfeby energie, poskytovana pravidelné a s
vysokou frekvenci prostfednictvim rozSifeného vyudctovani nebo za pritomnosti domacich
zafizeni, je webova, interaktivni a digitalni.

5.3.4.4 Kancelarské spotfrebice

Uspory energie u kancelarskych spotfebicli je mozné dosahnout vyb&rem energeticky Gcinnych
vyrobkd. Pouze posouzeni systém( a potfeb mdze uréit, ktera opatieni jsou pouzitelna a vyhodna.
To mUzZe provést kvalifikovany energeticky odbornik se zkusenostmi v oblasti IT. Zavéry posouzeni
by mély obsahovat tipy na pofizeni zafizeni, a to formou nakupu nebo leasingu. Definovani
energeticky Gginnych opatieni v IT v rané fazi planovani mlze vést k vyraznému snizeni zatéze
klimatizace a UPS, a tim mUZe optimalizovat efektivitu investic i provoznich nakladl. Kromé toho
jsou dilezitymi opatfenimi pro Usporu energie na vyrobu papiru a sniZzeni provoznich nakladi
oboustranny tisk a Uspora papiru obecné. Nasledujici tabulky (tabulka 15,

(39) https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur -
scientific-and-technical-research-reports/energy-
feedback- systétmy-vyhodnocovani-meta-studie-Uspory-energie-prostfednictvim-zpétné vazby
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Tabulka 16, tabulka 17) ukazuji potencialné vyznamna opatfeni na Usporu energie, ktera by
mohla byt pouzitelna ve vaSem prostfedi IT. V kazdé tabulce jsou uvedena opatfeni pocinaje témi,

ktera maji velky potencialni dopad a jsou nejsnaze proveditelna.

Tabulka 15. Krok 1: Vybér energeticky uc¢inného vyrobku - pfiklady

pokud jsou dobfe dimenzovany pro danou aplikaci.

. - Potencial
Popis opatreni .
Uspor
Centralizovana multifunkéni zafizeni nahrazujici samostatné jednofunkéni zaFizeni A% 50 %
Setfi energii, ale pouze v pfipadé, Zze se multifunkéni zafrizeni pouzivaji.
Centralizované tiskarny (a multifunkéni zafizeni) nahrazujici osobni tiskarny Set¥i energii, A% 50 %

Tabulka 16. Krok 2: Vybér energeticky Ucinnych zafizeni v definované skupiné vyrobk( - priklady

Pouziti kritérii Energy-Star jako minimalniho kritéria pro vybérové Fizeni zabrani nakupu
neucinnych zafizeni.

. S Potencial
Popis opatreni .
uspor
Nejddlezit&jsim faktorem pro energetickou Gg¢innost je konkrétni rozmér spotiebice pro <
: . Nevycisleno
realnou aplikaci.
0-30%

ve srovnani s
nejnovéjsim
stavem techniky

Ujistéte se, Ze Fizeni spotreby je soucasti specifikace ve vybérovém fizeni a Ze je
nakonfigurovano pfi instalaci novych spotiebicu.

AZ 30 %

Tabulka 17. Krok 3: Zkontrolujte Fizeni spotfeby a potencialy Uspory energie specifické pro uzivatele - priklady

pohotovostnim rezimu.

. - Potencial

Popis opatreni .
Uspor

Sprava napajeni by méla byt spusténa ve vSech zafizenich. AZ 30 %
Sporice obrazovky nesetfi energii, a proto by mély byt nahrazeny rychlym spusténim A% 30 %
pohotovostniho rezimu/rezimu spanku.
Pouziti pfepinatelného vicecestného konektoru mize zabranit spotfebé& energie v A% 20 %
rezimu vypnuto pro sadu kancelafskych zafizeni v noci a v nepfitomnosti.
Vypinani monitord a tiskaren b&hem prestavek a schiizek sniZzuje spotiebu energie v A7 15 %

Stitek ENERGY STAR (%0 ), ktery je k dispozici pro energeticky Usporna kancelarska zafizeni, se
vztahuje na S$irokou $kalu vyrobk( od jednoduchych skenert az po kompletni systémy domacich
stolnich po¢itacl. Pozadavky a specifikace vyrobku, ktery ma byt oznacen Stitkem, naleznete na
adrese www.eu-energystar.org. K dispozici je nastroj pro porovnani vyrobkd, ktery uzivateli

umoznuje vybrat energeticky nejucinnéjsi zafizeni.

(40) Dalsiinformace jsou k dispozici na adrese www.eu-energystar.org

45



http://www.eu-energystar.org/
http://www.eu-energystar.org/

Katalog vyrobk({ s ekoznackou EU (4! ) zahrnuje Sirokou $kalu skupin vyrobk(l, konkrétné& osobni
pocitace, notebooky a tablety, a zajisStuje, Ze vyrobky uvedené v katalogu maji vysokou

energetickou ucinnost, jsou navrzeny tak, aby mély delSi zZivotnost, méné nebezpecnych latek a

byly navrzeny tak, aby se daly snadnéji opravovat, modernizovat a recyklovat ve srovnani s
béZnymi zarizenimi na trhu.

(41) http://ec.europa.eu/ecat/
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6 Osvétleni infrastruktury

Mistni organy mohou stanovit specifikace pro venkovni osvétleni a osvétleni infrastruktury,
véetné norem pro svitidla a poZzadavk( na Grover osvétleni.

6.1 Semafory
Dostupnost kompaktnich sad LED na trhu podporuje nahrazovani zarovek v dopravnich svétlech
energeticky G€innéjSimi a odolngjSimi LED (*? ). Toto opatfeni pFinasi vyrazné snizeni spotfeby
energie. LED pole se skldda z mnoha LED jednotek. Hlavnimi vyhodami LED svételné signalizace
jsou:
- Vyzarované svétlo je jasnejSi nez u zarovek, diky ¢emuZ jsou LED svétla lépe viditelna za
nepfriznivych podminek.
- Zivotnost LED diod je 100 000 hodin (pfiblizné 10kréat delsi neZ u zarovek).
To znamena vyrazné snizeni naklad( na Gdrzbu.

- Spotfeba energie se oproti Zzarovkam sniZuje o vice nez 50 %.

Ramecek 14. Semafory LED: Verona, ltalie

Akce spociva v kompletni vyméné zarovkovych svitilen semaford za LED svitilny, aby se snizily naklady na
udrzbu, spotreba elektriny, a tim i emise uhliku. Energetické a ekonomické Gspory €ini 75-80 % spotreby
elektrické energie (Gspora elektrické energie 1036 MWh/rok) a emise uhliku, kterym se zamezi, €ini 513
tCO, /rok.

Konkrétné se jedna o 1885 svitilen s 80 W Zarovkami a primérnou denni dobou provozu 18 hodin.

21 hodin, coZz predstavuje celkovou odhadovanou spotfebu 613,2 kWh/rok na jednu lucernu. Celkova
spotfeba zarovkovych svitilen v soucasnosti €ini 1155882 kWh/rok (1885 x 613,2). Za predpokladu
celkové vymény za LED Zarovky, které vykazuji prdmérny piikon 8,3 W a celkovou spotiebu 119,9
MWh/rok, je dosazitelna Gspora 1035,98 MWh/rok (1155,88 - 119,9). Navic vzhledem k tomu, ze naklady
na LED svitidla v poslednich letech drasticky klesly, je doba navratnosti kratka (dva/tri roky) diky dsporam
energie ve vysi priblizné 80 %.

Celkovd vyména bude provedena do roku 2020. Opatfeni prinasi nékolik vedlejSich vyhod: snizeni
naklad na adrzbu a spotiebni material, zlep3eni jasu i v kritickych atmosférickych podminkach a
bezpecnost silni¢niho provozu.

http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/key- actions.html?scity id=1843

6.2 Verejné osveétleni

Verejné osvétleni je zdkladni komundlni sluzbou. Nabizi znaény potencial pro energetickou
ucinnost (*® ), zejména prostfednictvim vymény starych vybojek za G€innéjsi, jako jsou
nizkotlaké, vysokotlaké nebo LED lampy. V prtibéhu let se G¢innost vybojek vyrazné zlepsila.
Ve vefejném osvétleni se nejCastéji pouzivaji vysokotlaké rtutové vybojky. PouZziva se od 60.
let 20. stoleti a je energeticky velmi neefektivni. Vysokotlaké sodikové a halogenidové vybojky
jsou energeticky velmi Gcinné a v posledni dobé se béZzné pouZivaji.

Vyména svételnych zdroji je nejacinn&jsim zplsobem, jak sniZit spotfebu energie. Vhodnymi
opatfenimi, ktera zabrani nadmeérné spotrebé elektrické energie, jsou vSak i néktera zlepseni, jako
je pouziti iginnéjsich predradnik( nebo vhodnych regulaénich technik. Kromé toho se ve méstech
roz$ifuje pouzivani autonomnich systémi verejného solarniho pouli¢niho osvétleni napajenych

fotovoltaickymi panely s baterii pro ukladani energie.

(42) LED - svételna emisni dioda
(43) Dalsi informace jsou k dispozici na www.eu-greenlight.org a www.e-streetlight.com (evropsky projekt
podporovany organizaci Intelligent Energy Europe).
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Pro vybér nejvhodnéjsi technologie je tfeba zahrnout do souboru nebo parametri navrhu
svételnou ucinnost, CRI, dobu trvani, regulaci nebo zZivotni cyklus. Pokud je napfriklad v projektu
vefejného osvétleni pozadovan vysoky CRI, doporuuje se pouziti technologie LED. Tato
technologie je vhodnym FfeSenim pro dosazeni dobré rovnovahy mezi CRI a svételnou uG¢innosti.
Pokud pro danou instalaci neni CRI zasadni, mohou byt vhodng&jsi jiné technologie. V néasledujici
tabulce 18 jsou uvedeny doporucené vybojky pro verejné osvétleni v pfipadé vymeény nebo nové
instalace.

Tabulka 18. Doporucena koncova svitidla Pfima nahrada a nova instalace

Typ intervence N . Svételna ucinnost . Svételna ucinnost
POvodni lampa Doporucena lampa
Standardni vysokotlaka
o ) Vysokotlaké 32-60 Im/wW sodikova vybojka 65-150 Im/W
Prima substituce | {,rové vybojky : ——
Obloukové lampy 3050 Im/W halogenidové vybojky 62-120 Im/W
LED 65-100 Im/W
NJzk(_)tIaka sodikova 100-200 Im/W
vybojka
Instalace nového Méné nez 60 i .
osvatleni Star}1dardm vysokotlaky 65-150 Im/W
sodik
Vice nez 60 LED 65-100 Im/W

Obloukové vybojky, jako jsou zarivky a zdroje HID (High Intensity Discharge), vyzaduji zafizeni,
které zajisti spravné napéti pro vytvoreni oblouku a regulaci elektrického proudu po jeho vzniku.

Ramecek 15.

1) Vyména sodikovych vybojek za pouliéni osvétleni LED: Ostrava, Ceska republika

Ostrava se rozhodla modernizovat vefejné osvétleni v letech 2010 a7 2013. Zvysil se pocet svételnych bodU i
energeticka narocnost. V souladu s Akénim planem udrzitelné energetiky pokraCovala modernizace soustavy
verejného osvétleni, véetné vyuziti LED technologie a rekonstrukce osvétlovacich bodd, které nahradily drive
bézné instalované lampy. Od roku 2014 se pouzivaji LED svitidla s vestavénym ovladanim, pficemz dochazi k
systematické renovaci osvétlovacich bodd.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

I1) Instalace solarniho pouliéniho osvétleni: GradiSka, Bosna a Hercegovina

Gradiska zajistila instalaci solarniho vefejného osvétleni s fotovoltaickymi panely pro vyrobu elektfiny pro 72
pouliénich lamp instalovanych na hlavni ulici mésta. Vykon minielektrarny s fotovoltaikou je 14,5 KW a
vyrobila 18345 MWh/rok. Instalace se uskute¢ni do roku 2020.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

K dosaZzeni vyznamného sniZzeni spotfeby energie Ize zavést dalsi opatfeni:

- PFi vybéru vhodného druhu svitidel a Grovné osvétleni zohlednéte vyuziti vefejného prostoru
(parkovisté, chodci, nebezpecna kfizovatka).

- Predradniky: vyrovnavaji kolisani napéti v elektrické siti. ProtoZze elektronicky predfadnik
nepouziva civky a elektromagnetické pole, mUZe pracovat efektivnéji nez magneticky. Tato
zafizeni umoznuji lepSi regulaci vykonu a intenzity svétla na svitidlech. SniZzeni spotfeby
energie zplsobené elektronickymi predfadniky bylo
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se odhaduje na pfiblizné 7 % (44 ). Technologie LED navic nejen sniZuje spotfebu energie,
ale také umoznuje pfesnou regulaci v zavislosti na potfebach.

- Elektronické fotospinate mohou pfispét k Usporam elektrické energie ve verejném osvétleni tim,
Ze zkrati dobu noc¢niho sviceni (pozdé&jsi zapinani a driveé;jsi vypinani).

- Systém telefizeni umoznuje systému osvétleni automaticky reagovat na vnéjsi parametry, jako je
hustota provozu, zbyvajici Groven denniho svétla, stavba silnice, nehody nebo povétrnostni
podminky. | kdyzZ systém telefizeni sAim o sobé nesnizi spotfebu energie pfi osvétleni, mlze
snizit dopravni zacpy nebo odhalit abnormality. Systémy telefizeni Ize vyuZit k monitorovani
porouchanych svitidel a hlaSeni jejich polohy. Vydaje na udrzbu lze snizit zohlednénim
zbyvajici zivotnosti okolnich svitidel, ktera by mohla byt vyménéna béhem stejného servisniho
zasahu. A konecné, Udaje shromazdéné systémem tele managementu, které sleduji hodiny
sviceni kazdé lampy, Ize pouzit k uplatnéni naroku na zaru¢ni vymeénu, stanoveni objektivnich
kritérii pro vybér vyrobkl a dodavateld a k potvrzeni G¢td za energii.

(44) Projekt E-street www.e-streetlight.com. Podpofreno organizaci Intelligent Energy Europe
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7 Meéstské a uzemni planovani

7.1 Zahrnuti zmény klimatu do uzemniho planovani

Mistni organy mohou pfijmout mnoho strategii specifickych pro danou lokalitu, aby €elily zméné
klimatu a snizily emise uhliku ve méstech. Mezi hlavni oblasti, v nichz mize méstské planovani
hrat roli pfi feSeni zmény klimatu na mistni Grovni, patfi interakce mezi vyuzivanim pldy a
dopravou, zelena infrastruktura a mistni vyroba energie. Kromé toho existuje stale vice dikazl a
shoda na tom, Ze pokud mistni organy v téchto otazkach jednaji, existuje soubor ekonomickych,
environmentalnich a sociadlnich "vedlejSich pfinost"”, které mohou zasadné zlepsit
Zivotaschopnost, konkurenceschopnost a odolnost mést. V disledku toho se zmirfiovani zmény
klimatu stalo klicovym pilifem (vedle tradi¢nich ekonomickych, socialnich a environmentélnich

aspektll) pfi rozhodovani ve méstech.

Strategicka planovaci rozhodnuti maji dopad na fungovani meést i na chovani méstské komunity. Z
tohoto divodu je tfeba tato rozhodnuti peclivé a holisticky zvazit, pficemz je tfeba zohlednit
slozité vzajemné zavislosti mezi jednotlivymi oblastmi a mozné kompromisy v ddsledku realizace
rdznych opatieni. Udrzitelné planovani mést je navic nejuéinné;jsi, pokud jsou politické nastroje
propojeny a koordinovany smérem ke spolecné vizi a strategii. Pokud jsou mistni politiky
integrovany do regionalniho ramce (tj. méstskych klastrt), definice toho, jak a kde budovat novou
zastavbu, poskytuje efektivni vyuZiti zdroji pro mésta, ktera ji tvofi. Tento typ pfistupu mize
vytvaret Uspory z rozsahu a nabizi pFilezitosti k vytvoreni efektivnich siti vefejné dopravy,
sdilenych investic do infrastruktury a celkové lepsiho vyuZiti kapitalu.

Ramecek 16. Velka Pafiz: Pariz, Francie

Velka Pariz efektivné propojila dil¢i centra synchronizovanou autobusovou a Zelezni¢ni dopravou.
Modernizace tramvajové dopravy a metra ve mésté a regionalnich priméstskych Zelezni¢nich trati spojujicich
mésto s predmeéstskymi a mistnimi venkovskymi oblastmi vytvorila efektivni a uZivatelsky privétivou
regionalni sit.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

Nasledujici oddily odkazuji na klicové aspekty stavajici i nové zastavby, které je tfeba zohlednit pfri
planovani mést zaméreném na zlepSeni energetické Ucinnosti a udrzitelnosti mést. Pfestoze jsou
vSechny tyto aspekty zpracovany oddélené, jsou vzajemné hluboce propojeny.

7.1.1 Urbanisticka forma a usporadani

Emise sklenikovych plynt ve méstech jsou silné ovlivnény usporadanim &tvrti. Klicovymi otazkami,
které ovliviuji emise uhliku, jsou zejména hustota mést a efektivni méstskd mobilita. Nové
meéstské projekty poskytuji pfilezitost aplikovat a testovat stavajici osvédcené postupy, které byly
zcela nebo Castecné zavedeny po celém svété za ucelem vytvofeni udrzitelného méstského
prostfedi. Naopak v pfipadé stavajicich oblasti, "dédictvi" mést, je to mimoradné narocné a
zatézujici. Strategickymi otazkami pfi zlepSovani energetické narocnosti jsou meéstska forma,
vyuziti Gzemi a vlastnosti stavebniho fondu.

7.1.1.1 Rozvoj smiSeného vyuziti a omezeni rozristani Gzemi

Rozristani predstavuje jeden z kliGovych aspektl, kde se projevuje souvislost mezi energii a
usporadanim meést. Kompaktni mésta a podpora smiSené zastavby snizuji naroky na mobilitu ve

Hustota zastavby a omezeni rozristani mést mize mit vyznamny pfinos pro snizeni celkového
dopadu mést na Zivotni prostifedi. Pokud jde o sniZzovani emisi sklenikovych plynl, husta mésta
nabizeji zkraceni cestovnich vzdalenosti, a tim zvySuji moznost vefejné dopravy a aktivniho
cestovani; poskytuji lepsSi moznosti pro dalkové zasobovani energii a zachovavaji Setrnost k
Zivotnimu prostredi.
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okoli, zelené a venkovské oblasti, které mohou potencialné také poskytovat sekvestraci
uhliku. Politiky zamérené na pozadavek minimalnich hodnot hustoty (na jednotku nebo
podlahovou plochu) a podporu zelenych past (4° ) mohou podpofit nizkouhlikovou vystavbu s
vhodnym usporadanim, pokud jsou posuzovany v kontextu s dalSimi strategiemi pro verejné a
zelené plochy (vhodna hustota, smiSené vyuziti, dostupnost a dalSi strategie).

SmiSend zastavba je béznym pristupem k rdstu mést, zejména v oblastech s vy33i hustotou
zastavby. Existuji vyznamné dlkazy a shoda na tom, Ze vytvareni vysoké hustoty obytné zastavby
spolecné s vysokou hustotou komeréni zastavby (zaméstnanosti) mize vést ke snizeni poptavky
po dojizdéni a mobilité. Tento typ rozvoje je tfeba peclivé zvazit ve spojeni se strategiemi a
infrastrukturou vefrejné dopravy, aby se zajistilo, Ze se zastavba nestane izolovanou nebo obtizné
obsluhovatelnou.

Ramecek 17. Hustota méstské zastavby v Helsinkach, Finsko

V ramci méstského planu z roku 2013 se Helsinky snazi zvySit hustotu méstské zastavby, aby podpofrily
ekologicky u¢innou meéstskou strukturu s atraktivné&jsi a organizovanéjsi verejnou dopravou, ktera umozni
obyvateldm mésta dojizdét do prace, a tim minimalizovat emise uhliku zplsobené dopravou. Zahustovani
méstské struktury vyzaduje klast dliraz na kvalitu namisto kvantity, a to zajisténim propojenych zelenych
ploch a méstskych parkl vysoké funkéni kvality.

Urbanisticky plan - novy plan mésta Helsinky Vize 2050. Odbor tzemniho planovani Helsinek 2013

7.1.2 Doprava a vyuziti ptdy

Integrace Gzemniho a dopravniho planovani je jednim z kliGovych prvkd dlouhodobé strategie
zamérené na energeticky Gc€inné Ctvrti. Kromé toho jsou k dispozici dalSi moznosti, jak zlepSit
energetickou naro¢nost méstské zastavby.

Tranzitné orientovany rozvoj (TOD) je planovaci strategie, jejimz cilem je nizkouhlikova vystavba,
pFficemz prioritou je verejna doprava a tranzitni stanice. Rozvoj bydleni, pracovnich mist, mist pro
aktivity a vefejnych sluzeb je umistén kolem stavajicich nebo novych stanic obsluhovanych €astou
a efektivni dopravou. TOD se vyznacuiji stfedni az vysokou hustotou, kompaktnimi urbanistickymi
formami a smiSenym vyuzitim. V tomto ramci se zvazuji jak koridorové, tak uzlové pfristupy k
rozvoji s cilem c o nejefektivnéjsiho pfesunu obyvatel. Hlavnimi rysy TOD jsou:

- rychléa a ¢asta tranzitni doprava

- vysoka dostupnost

- smisené vyuziti

- kvalitni vefejnéa prostranstvi a ulice

- péSi a cyklistické trasy

- zastavba stfedni az vysoké hustoty do 800 metrt od tranzitni stanice.

Kromé optimalizace poZzadavk( na infrastrukturu pro vefejnou a aktivni dopravu proto tento typ
zastavby casto pfrinasi i dalSi vyhody pro spolec¢nost (napf. vytvareni “center” se smiSenym
vyuzitim).

(45) Pouziti zeleného pasu musi byt peclivé fizeno, protoze mize vést k migraci zastavby smérem ven (tj. mimo zeleny
pas).
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Box 18. Tranzitné orientovany rozvoj Kodan, Dansko

Kodan prokazala uspésSné aplikace TOD a z tohoto pfistupu vyznamné profitovala. Mésto ma jeden z

ovzdusi a ukazatele kvality Zivota. K tomuto vysledku pFispéla mistni politika a rozsifeni Zelezni¢ni dopravy.

Zasady TOD jsou zachovany jiz od kodariského Fingerova planu z roku 1947. V dusledku tohoto planu se
rozvoj mést zaméfil na decentralizovanou koncentraci v blizkosti stanic méstské Zeleznice. Dulezitym
prikladem TOD je @restad New Town, coZ je planovany meéstsky rozvoj pll stoleti po péti plvodnich
koridorech vymezenych v Fingerové planu z roku 1947. @restad je obec se smiSenym vyuZzitim, zelenymi
plochami a vysokou dostupnosti. Byl naplanovan jako udrzitelny rozvoj s linkou metra v jeho jadru spolu s
dobrymi cyklistickymi stezkami a zamérné nizkym a nakladnym poctem parkovacich mist navrzenych tak, aby
se minimalizovalo pouzivani osobni automobilové dopravy.

Knowles, R. (2012). Transit Oriented Development in Copenhagen, Denmark: from the Finger Plan to
Prestad, Journal of Transport Geography, 22: 251-261.

Omezenim infrastruktury vozidel Ize omezit a kontrolovat jizdu soukromymi vozidly a podpofit
vyuzZivani verejné dopravy. Podobné dopady mohou mit i opatfeni na omezeni poctu
parkovacich mist, zavedeni poplatkl za dopravni zacpy a vymezeni zOn s nizkou rychlosti.
Podrobngjsi informace o téchto mozZnostech naleznete v kapitole O [Méstska doprava].

Ramecek 19. Poplatek za dopravni zacpu v Londyné: Londyn, Spojené kralovstvi

Londyn zavedl poplatky za dopravni zacpy v centru Londyna, aby snizil dopravni zacpy, zlepsil kvalitu ovzdusi
a snizil emise sklenikovych plynt z dopravy. Vynosy z poplatkd jsou nasledné reinvestovany do financovani
verejné dopravy, coz dale zvySuje dopad této iniciativy.

https://tfl.gov.uk/

Zajisténi infrastruktury pro aktivni cestovani, ktera podporuje cyklistiku a chizi jako alternativni
zplsoby dojizdéni a cestovani, mdlzZe vyrazn& snizit automobilovou dopravu. Pfeména
vnitromeéstskych oblasti a okrajovych Ctvrti na pési zony méa dalekosahlé ucinky, pokud jde o
snizeni poc¢tu dopravnich nehod, zlepSeni kvality ovzdusi (zejména v centralnich oblastech) a
socioekonomicky pFinos pro mistni maloobchod a verejnou dopravu.

Ramecek 20. Aktivni cestovani v Barceloné&: Barcelona, Spanélsko

V Barceloné se rozviji pFistup "superblokd", ktery spociva v Gpravé ulic mésta tak, aby se omezila doprava a
zvétsSily zelené a rekreacni plochy. Zakladem této iniciativy je spojit stavajici méstské bloky a vytvorit prostory
vyhrazené pro cyklisty/chodce, pficemz automobilova doprava zlstane zachovana pouze na obvodovych
komunikacich. Kazdy superblok (Superille) spojuje 12 méstskych blok(, aby se maximalizoval vefejny prostor
a vytvorily se malé ¢tvrti, kolem nichz proudi doprava, zatimco vnitfni prostory jsou prebudovany na verejna
prostranstvi vhodna pro pési.

http://ajuntament.barcelona.cat/superilles/es/

7.1.3 Zelené plochy a tepelny ostrov

Efekt tepelného ostrova (viz ¢ast lllb - 2.7 a slovnitek pojmd) je jev, pfi kterém jsou teploty
vzduchu a povrchu v méstskych oblastech vyssi nez v okolnich venkovskych oblastech (ve
vétdich méstech obvykle o 1-3 °C) (4¢ ). Tento problém je dlsledkem kombinace nizkého
albedo povrchu (tj. nizké odrazivosti) méstskych povrchl v kombinaci s vysokou hustotou
zastavby, kterd mlze omezovat cirkulaci vzduchu. To zplsobuje nejen zdravotni problémy a
nepohodli obyvatel mést pfi extrémnim pocasi, ale také zvySuje potrebu elektrické energie na
chlazeni budov (pfFiblizné o 2-4 % na 1 °C). Negativni vliv méa také na kvalitu ovzdusi. Efekt
tepelného ostrova lze nejlépe zmirnit peclivym zvazenim konfigurace (zejména vyskovych)
budov a zelenych ploch a vytvorenim odrazivéjsich povrchil s vysokym albedem (tj. svétlosti).

(46) Agentura Spojenych statd pro ochranu zivotniho prostiedi
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Méstska zelen rovnéz zajistuje sekvestraci uhliku. V kontextu celkovych emisi sklenikovych plynt
ve meéstech je vSak obecné marginalni. Parky, zelené stezky, zelené stfechy a komunitni zahrady
maji dalsi nepfimé prinosy z hlediska zmirfnovani zmény klimatu, napfiklad sniZuji efekt tepelného
ostrova (a tim i poptavku po chlazeni) a podporuji aktivni cestovani. Zelené plochy mohou mit
také vyznamny pfinos z hlediska kvality ovzdu$i a lidského zdravi a pfizplsobeni se
klimatu/odolnosti (tj. snizeni odtoku destové vody a efektu méstského tepelného ostrova)().4”

Ramecek 21.

1) Chladici trasy v Aténach, Recko

Atény realizuji fadu projektl, od pouzivani chladnych materiald, pres rozsifovani zelenych ploch, zvySovani
zastinénych ploch az po podporu “chladicich tras"”, které maji zmirnit dopady vin veder na obyvatele mésta a
zaroven zmirnit efekt tepelného ostrova.

http://www.c40.org/networks/cool cities

I1) Observatori del Canvi Climatic a Bio Oficina de Valéncia: Valéncia, Spanélsko

Valencie poskytla dvé stala interpretacni centra o zméné klimatu, "observatori del canvi climatic" a
"bio_oficina", ktera hosti vzdélavaci a Skolici vystavy zamé&rené na mladez a Sirokou verejnost. V téchto dvou
budovach se konaji prednasky, konference, kulaté stoly, workshopy a dalsi participativni aktivity zamérené na
vyvolani zajmu verejnosti a jeji spoluodpovédnosti vici zméné klimatu.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

7.1.4 Vyroba energie

Planovani podoby mést tak, aby umoZznovalo vyuziti obnovitelnych, nizkouhlikovych a
inteligentnich zdrojd energie, mize pfinést vyznamné vyhody, pokud jde o sniZzeni emisi, ale také
zlepSeni pfistupu k udrzitelnym a bezpecnym dodavkam energie a potencial pro snizeni
energetické chudoby.

Tepelné mapovani mdze pomoci uréit, kde jsou prebytky energie/tepla a kde je potieba, a
vytvofit robustni energetické strategie. To lIze dale propojit s plany infrastruktury pro
elektromobily nebo plany skladovani energie. Nékter4 meésta vytvorila obecni podniky, které
vlastni, reguluji a prodavaji vyrobenou energii, coz pfispiva k pfijmam mistnich Gfadd a mistni
zameéstnanosti.

7.1.5 Strategie pro novy vyvoj: Regenerace mést a ekologické Ctvrti

Jednim z mechanismd, jak omezit rozristani mést a zaroven revitalizovat brownfields a mistni
ekonomiky, jsou iniciativy na obnovu mést. Byvalé priimyslové nebo jiné ekonomicky nadbyteéné
arealy lze znovu vyuzit tak, aby se co nejlépe vyuzila dostupna plda, aniz by se zvysila
urbanistickd stopa na zelené ploSe. Za demolici, sanaci a rekonstrukci brownfield(l (zejména
byvalych prdmyslovych areal) se obvykle plati uréita cena, ktera vsak mdze mit pozitivni dopad
na mistni ekonomiku a na oziveni Ctvrti.

(47) Projekt DG CLIMA Adaptacni strategie evropskych mést (EU Cities Adapt);
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change.
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Ramecek 22. Regenerace meést v Heidelbergu, Némecko

Stavba Bahnstadt se nachazi na byvalém primyslovém brownfieldu v centralni méstské ¢asti Heidelbergu.
Nedilnou soucasti celkového planovani je energeticka koncepce zahrnuijici tfi centralni oblasti:

- snizeni potreby energie,

- efektivni zasobovani energii a

- doprovodna implementace procesu.

Za rozvoj vetsi ¢asti Bahnstadtu byla zodpovédna Agentura pro rozvoj Heidelbergu (EGH):

- Celé Bahnstadt ma byt postaveno podle standard( pro pasivni domy. Mistni Gfad v Heidelbergu poskytuje
na podporu pasivnich domu finanéni prostiedky.

- Zasobovani teplem pro Bahnstadt bude zajiSténo prostrednictvim dalkového vytapéni, které bude ve
stfednédobém horizontu vyrab&no z obnovitelnych zdrojd energie, mimo jiné prostfednictvim hlubinné
geotermie a tepelnych elektraren na biomasu.

Mistni Grfad Heidelbergu a EGH vytvareji image Bahnstadtu jako energeticky efektivni meéstské Ctvrti
orientované na budoucnost a realizuji poradensky servis pro vlastniky a stavebniky.

Pro Bahnstadt bude vypracovana koncepce Uspory elektrické energie, kter4 zohledni zejména stavebni
optimalizaci z hlediska ochrany pfed teplem v letnim obdobi.

Kromeé toho je v projektu zahrnuto nékolik udrzitelnych opatreni, jejichz cilem je dosahnout nulovych emisi.
Kromé pasivniho standardu budov jsou to zelené stfechy, bezmotorova doprava a vyznamné zelené plochy.

Jsou poskytovany cetné vedlejsi pfinosy (ekonomické, environmentalni, zdravotni,
socialni). Zzavazek k ochrané klimatu Heidelberg (2010)

K dispozici na adrese: https://www.heidelberg.de/,Len/908607.html

7.1.6 "Ekologické okresy

Pristupy k Géinnému vyuzivani zdrojl na urovni okresl se stale vice uplatiiuji, zejména pfi

regeneraci mestskychbrownfietdt —(zejmeéna pramystovych). Rozsahté Tozvojove tokatity
nabizeji prilezitost k vytvoreni ¢tvrti se smiSenym vyuzitim, které mohou dodrzovat vSechny
nejnoveéjsi pristupy k méstské udrzitelnosti. Rozvojové projekty jsou obvykle financovany
prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a zaméfuji se na vyuziti
holistickych pFistupt k vytvoreni udrzitelnych &tvrti: efektivni vyuzivani zdrojd; zivé komunity;
prosperita; obyvatelnost, zdravi; rovnost, ekologické zlepSeni. Obvykle se jedna o "ekologické
étvrti" (viz také slovniGek pojmu):

- zahrnuji budovy s nizkou spotfebou energie ( materialy, orientace, izolace, vétrani);

- jsou zaloZzeny na obnovitelnych zdrojich energie ( slunec¢ni, vétrna, biomasa, geotermalni
energie ), které uspokojuji energetické potreby.

- zvazit nakladani s odpady a vodou,

- jsou orientovany na tranzitni dopravu, chodce a cyklisty.

maji aktivni komunity.
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Box 23.

1) Ekologicka &tvrt v Malmo, Svédsko

Ve ¢Etvrti Zapadni pristav v Malmo vznikla ekologicka ¢tvrt. PFestavba zapadniho pristavu se sklada z riznych
projektd. Prvni z nich - BoO1 - byl zahajen v roce 2001. Posledni méa byt dokon&en po roce 2030. Ekologicka
étvrt’ vznikla premeénou prostredi prlmyslové pustiny na prvotiidni pfiklad udrzitelného bydleni. Jejim cilem
je dosahnout 100% podilu mistni obnovitelné energie. Oblasti zameérené na zivotni prostredi jsou nasleduijici:

- Nakladani s odpady

- Biodiverzita v hustém mésté

- Sprava mobility

- Cisténi ptdy

Vétrna turbina zajisStuje vétSinu spotfeby elektfiny, zatimco geotermalni tepelna cerpadla slouzi k vytapéni a
chlazeni. Prioritou je pé&si a cyklisticka infrastruktura a fada udrZitelnych méstskych odvodiiovacich systému

pro Ffizeni odtoku vody. Byly také vytvoreny zelené stfechy a zelené plochy, které vyrazné zlepSuji ekologii
lokality.

www.special-eu.org/ a www.malmo.se/sustainablecity

11) Ctvrt Hammarby Sjostad ve Stockholmu, Svédsko

Tato smiSena zastavba je vysledkem premény byvalého brownfieldu na udrzZitelnou &tvrt. Velky ddraz je
kladen na FeSeni citliva k zivotnimu prostredi:

-Udrzitelna verejna doprava je zajisSténa elektrickymi vlaky, autobusy na bioplyn a pfiméstskymi lodémi.
Podporovany jsou také jizda na kole, chiize a spolujizda.

-Obyvatellim jsou k dispozici recyklaéni stanice a sbér potravinového odpadu pro vyrobu bioplynu.

-VSechny byty jsou napojeny na systém dalkového vytapéni a domovni odpad je zdrojem paliva pro teplarnu.
Pro uspéch tohoto okresu bylo klicové za¢lenéni programu ochrany Zivotniho prostredi do procesu planovani
a zajisténi Ucasti vSech zucastnénych stran pri zavadéni technickych feSeni.

www.ecodistricts.org

7.2 Zavadeéni u€inného udrzitelného planovani mést

Pfiprava SECAP nabizi mistnim organtim pfilezitost spojit nékolik oddéleni a utvar( a nové

definovat av&j prl'btup k—tzemnimu pi&lluv&lll'. Napﬁkiad vytvurcllf biilléjSidl vazeb—mezi udbUIy
dopravy, planovani, infrastruktury, energetiky a hospodarského rozvoje mize podpofit
soudrzné&jsi pfistup k Uzemnimu planovani a podobé& mést, co? se mize dale promitnout do
inteligentniho vyuzivani mistni infrastruktury. Aby bylo mozZné realizovat politiky zmirfovani
zmény klimatu, mél by byt tento multidisciplinarni pfistup spojeny s financnimi zdroji a politickou
vili sladén s cilem snizit emise sklenikovych plynd. Jak jiz bylo uvedeno, zapojeni mistnich organd,
soukromého sektoru a akademické obce do takzvaného pfistupu "trojité Sroubovice” mUze
poskytnout vétsi jistotu pfi rozhodovani v oblasti méstského a Uzemniho planovéani. V této
souvislosti vyvstava nutnost propojeni mezi planovacimi nastroji vytvofenymi na mistni arovni
(jako jsou Uzemni plany a predpisy pro Uzemni planovani, energetické plany, stavebni predpisy,
plany méstské mobility) a SECAP, aby bylo mozné dosadhnout udrzitelnych a nizkouhlikovych
komunit smérem k ciléim pro rok 2030.

K financovani pfislusné politiky a infrastruktury Ize vyuzit tradi¢ni formy financovani rozvoje mést,
jako jsou prijmy obci, investice Ustfedni vlady, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a
rdzné formy ptjéek. Neustale se vyvijeji stale inovativnéjsi zptisoby ziskavani obecnich finanénich
prostfedkd na zmirfiovani dopadl zmény klimatu. Na niz3i neZ celostatni Grovni byly napfiklad
Uspésné zavedeny komunalni zelené dluhopisy, poplatky za dopravni zacpy, zvy$ovani poplatk( za
parkovani, odvody atd.
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Bez ohledu na zdroj financovani by se mély podnikatelské dvody projektll posuzovat nejen v
souvislosti se zménou klimatu, ale také s ohledem na vSechny ostatni potencialni ekonomické,
environmentalni a socialni pfinosy.

Mistni organy by se meély zaméfit na zavedeni nasledujicich opatreni k vytvoreni udrzitelngjSich
méstskych oblasti s nizkymi emisemi uhliku:

- viceliroviiova a viceodborova struktura fizeni, ktera méstdm umoznuje koordinovat G¢inné
méstské transformace, véetné politické vlile na nejvyssi Grovni;

- formalizovana institucionalni opatfeni, ktera zajisti, Ze zmirfnovani zmény klimatu bude
klicovym aspektem pfi rozhodovani vedle ostatnich (tradicnéjSich) méstskych priorit, a,

- dostatecné a rliznorodé zdroje financovani (véetné& pobidek/odrazujicich opatfeni) na
podporu politik a opatfeni ke zmirnéni dopadd zmény klimatu.

Box 24. RYCHLE TIPY
Zavedeni kritérii v oblasti energetiky a zmény klimatu do planovani (Gzemni planovani, urbanistické planovani,
planovani mobility). Podporovat smiSené vyuziti (bydleni, sluzby a pracovni mista).
Planujte tak, abyste se vyhnuli rozriistani mést:
- kontrolovat rozSifovani zastavénych ploch;
- rozvijet a revitalizovat staré (znevyhodné&né) primyslové oblasti;
- umistit nové rozvojové plochy v dosahu stavajicich linek vefejné dopravy;

vyhnout se nakupnim centrdm mimo mésto.

Planujte oblasti bez automobill nebo oblasti s nizkou mirou pouzivani automobill uzavienim oblasti pro
dopravu nebo zavedenim systému poplatkl za dopravni zacpy a zajistéte vice infrastruktury pro aktivni
dopravu.

Identifikovat prileZitosti ke zvySeni a zlepSeni stavu zelené.
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8 Meéstska doprava

8.1 Méstska doprava: trendy, hnaci sily a moZznosti politiky pro mistni
organy

Doprava hraje kliGovou roli pfi naplfiovani Pafizské dohody, cilG udrziteIného rozvoje a Nové
meéstské agendy. Doprava poskytuje zékladni sluzby pro spole¢nost a hospodarstvi, je vSak také
dilezitou soudasti ekonomiky a je jadrem fady hlavnich vyzev v oblasti udrzitelnosti, zejména
zmeény klimatu, kvality ovzdusi, bezpecnosti, energetické bezpecnosti a efektivity vyuzivani zdroja.
Tato Cast pokynd shrnuje kliGova opatfeni k dekarbonizaci méstské dopravy a k podpoie
nizkouhlikovych Feeni, ktera prispéji k udrzitelnym méstdm, moznosti synergie cilé udrzitelného
rozvoje a zmény klimatu a otazky spravy a institucionalni otazky ovliviujici provadéni opatfeni.

Mistni organy mohou ovlivnit spotfebu energie a udrzitelnost méstskych dopravnich systém(
prostfednictvim rlznych nastrojd, jako jsou infrastruktura, sluzby a politickA rozhodnuti. V
néasledujicim textu jsou uvedeny kliCové oblasti pro zasahy mistni politiky a planovani komplexné
zameérené na systém meéstské dopravy. Ty se tykaji planovani dopravy, dopravni ¢innosti, modalni
struktury, energetické narocnosti a paliv a nosi¢ll energie. Tabulka 19 shrnuje opatfeni a pfinosy
Ctyf obecnych opatreni pro nizkouhlikovou mobilitu. Prvni dva Fadky zahrnuji opatreni, kter4 maji
vliv na dopravni naroky snizenim potfeby mobility. Naopak druhé dva Fadky se tykaji vozidel a
jejich ucinnosti, na které opatreni nemaiji vliv na strané poptéavky.

Tabulka 19. Shrnuti opatfeni udrzitelné méstské mobility a potencialnich p¥inos@

Nizkouhlikova opatfeni v Potencidl snizeni emisi

oblasti m&stské mobility Vedlejsi prinosy a synergie

Aktivity a toky (snizeni a

Fizeni: kratké vzdalenosti,
kompaktni mésta a smisené
vyuzitf)

Potencial snizeni spotfeby
energie 0 10 az 30 %.

Zkraceni cestovnich ¢asU, zlepseni
kvality ovzdusi, verejného zdravi,
bezpecnosti a pFistupu.

Struktura (pfechod na
energeticky Ucinnéjsi rezimy)

Potencial pro zvyseni
energetické ucinnosti se
znacneé lisi, ale napriklad
systémy rychlé autobusové
dopravy (BRT) mohou pfinést
az 30% snizeni spotfeby pfi
nakladech 1-27 miliont
dolar&i/km.

Snizeni pretizeni mést a zvyseni
dostupnosti

Intenzita (palivova Gc¢innost
vozidla)

ZlepsSeni ucinnosti o 40-60 %
do roku 2030 je mozné pri
nizkych nebo zapornych
nakladech.

ZlepSeni energetické bezpecnosti,
produktivity a cenové dostupnosti

Palivo (prechod na elektrinu,
vodik, CNG, biopaliva a dalsi
paliva)

Zména struktury spotreby
energie, ale ne nutné celkové
poptéavky.

Diverzifikace pouzivanych paliv
pFispiva k dosazeni cildl v oblasti
klimatu, kvality ovzdusi a/nebo
energetické bezpecnosti.

8.2 Re3eni méstské mobility

Tato cast se zabyva kliCovymi strategiemi pro udrzZitelnou meéstskou mobilitu,

véetné

integrovaného meéstského planovani, verejné dopravy, péSi a cyklistické dopravy, cenovych
opatieni, méstské logistiky, inteligentnich dopravnich systém( a moZnosti podpory elektrické
mobility.

Mistni organy hraji ddlezitou roli pfi utvareni energetické Ucinnosti méstské dopravy. Existuje
velké mnoZstvi moznych zasahil, které mohou mistni organy provést
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iniciovat v ramci své jurisdikce pozitivni ovlivhéni dopravniho chovani, vybéru a pouzivani vozidel.
Mistni organy hraji klicovou roli pfi utvarfeni podoby meést a planovani mistni dopravni
infrastruktury. Diky integrovanému meéstskému planovani a schopnosti regulovat, financovat a
Casto i provozovat sluzby verejné dopravy mizZe mistni samosprava vyznamné ovlivnit modalni
strukturu svého dopravniho systému. Tyto politiky maji dale dobry dopad na energetickou
bezpecnost, na posileni socialni a hospodéarské soudrznosti, na zlepSeni kvality Zivota a na snizeni
externalit. Rada politik, které Fidi energetickou G&innost odvétvi dopravy, je Fizena na narodni
(napr. dan z vozidel a pohonnych hmot) nebo evropské Urovni (napr. regulace ucinnosti paliv).
Nékolik politik, které maji podobny vliv na volbu a vyuZivani dopravnich prostfedkd, se v3ak
uplatfiuje na mistni Urovni, napf. zpoplatnéni silnic a parkovist nebo omezeni vjezdu. TFi Siroce
uznavané strategie pro snizeni spotreby energie v dopravé jsou: AVOID, orientovana na omezeni
poptavky nebo zamezeni poptavce; SHIFT, transformace smé&rem k modeldim dopravy s nizkym
dopadem, a IMPROVE, pokrok v technickych a technologickych vlastnostech vozidel. V tabulce 20
je uveden prehled osvédéenych postupl rozdélenych podle typu strategie (vyhnout se, zménit a
zlepsit), ktery ukazuje i potencialni prinosy v dalSich oblastech.

Tabulka 20. Priklady opatfeni v oblasti energetické Gc€innosti, jejich potencial snizeni emisi CO, a pFispévek k
dal$im cildm udrzitelného rozvoje

co PFinosy pro udrzitelny rozvoj (a rizika kompromisu)
% ; 2
Strategie Mestg/prOJekty snizeni
dobré praxe g
emisi o o . i o
Ekonomické Socialni Zivotni prostredi
Vyhnéte se
Egi?/:lr':?gilznailc ve Priklad Socialni Prostredky lze znovu
Zpoplatnéni Londyn: Zkréaceni cestovni - . . Y .
s P Stockholmu, naklady: investovat napr. do
ucastnika . 25 % CO, doby PO S
O Londyné a PO snizeni: 144 verejné dopravy.
silniéniho | 5t ehor snizen! milionél EUR
provozu gu o
rocné
Sména
Snizeni
emisi Raugnahzovany PFistup pro
Rychla I OX"?"% system zdravotné . .
Trans Milenio uhlicitého autobusové . . ZlepSeni kvality
autobuso . ! . | postizené a chudé, o
. Bogota 0200 000 dopravy, zkraceni s ovzdusi
va tun za3 | doby dojizdénio | © 90 % NizSi
doprava roky) 32 O/y 7 J,'gem, ! nehodovost v
(BRT) Y % 2V . koridorech BRT
zaméstnanosti
Zvysena fyzicka
4 aktivita,
Nemotorova | Chiize 2 ifzda gﬂ"s"e"e Rychleji . ]
doprava na kole v " ' owe | doprava, zelena Snizeni dopadu Nulové
(NIF\)/IT)V Kodani: Mé&sto ; elnrl]ﬁovyc pracovni mista na zdravi: K&/km mnozstvi latek
pratelské k ey (650 pinych (268 miliond EUR | znegistujicich
cyklisttim shizenl | qyazk( v Kodani) | roén), snizeni ovzdusi, nizsf
emisi neni poétu dopravnich | hjugnost
kvantifikov nehod.
ano
PFinosy pro udrzitelny rozvoj (a rizika kompromisti)
: Mé&sta/projekty €O,
Strategie snizeni
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dobré praxe emisi L o .. ; o
Ekonomické Socialni Zivotni prostredi
Zlepsit
Potencial snizeni
emisi CO, zavisi na
Moznosti Pfechod na Stredni o skladb_e ZFiI’Oju .
zmény paliva ve veFejné | a vysoky Snizeni emisi, elektrické energie.
. . > . snizeni zpozdéni v Emise SO, , NO, se
paliva pro dopravé, napf. potencial dobravnich MOohou Wraznd
verejné hybridni/elektrick | Gspor CO zécp ach sn?iitou oi Z s:
vozové € autobusy 2 P L poku
parky prejde na
hybridni/elektricko
u energii.

V ramci planovani udrzitelné dopravy je zapotiebi soubor doplfikovych opatfeni k aktivnimu Fizeni
poptavky po dopravé a zlepSeni energetické GcCinnosti dopravy. Patfi sem zlepSeni systému
vefejné dopravy jako spolehlivé a cenové dostupné alternativy k automobildm a opatieni
zameérena na ucinnost vozového parku. Tato kapitola se bude zabyvat nékterymi z téchto opatfeni
a zameéfi se pritom predevsim na opatfeni, ktera Ize realizovat na mistnidrovni.

Pro Uspéch koncepci udrzitelné méstské dopravy je zadsadni kombinace opatfeni, ktera zlepSuji
ucinnost vozového parku, zkracuji cestovni vzdalenosti prostfednictvim integrovaného tzemniho
planovani a poskytuji alternativy k soukromym vozidllm. Zatimco politiky tykajici se vozového
parku spadaji do pravomoci méstskych rad pouze ¢aste¢né, izemni planovani a modalni G¢innost
jsou klicovymi oblastmi odpovédnosti mistnich organd.

8.2.1 Integrované planovani meést

Integrované Uzemni planovani se zaméruje na vySSi hustotu, smiSené vyuziti a integraci verejné
dopravy a infrastruktury pro nemotorovou dopravu (8 ). Kombinace téchto faktorl mUze zkratit
cestovni vzdalenosti, posilit Glohu nemotorovych druhl dopravy a zleps$it dostupnost a efektivitu
vefejné dopravy. Chytré Gzemni planovani se projevuje az v delSim Casovém horizontu, ale
dopady jsou trvalé. Mistni organy mohou do zna¢né miry ovlivnit budouci cestovni vzorce.

Dnesni Gzemné planovaci rozhodnuti tak mohou v budoucnu usnadnit fizeni dopravy. Mésta
mohou omezit narlist pouzivani automobil@i pomoci smisené zastavby, ktera hraje ddlezitou roli
pFi zlepSovani efektivity dopravniho systému tim, Ze sniZzuje potfebu pohybu. Integrace vyuziti
Uzemi a dopravy je skuteCné strategii, ktera zlepsSuje propojeni a dostupnost, poskytuje lepsi
sluzby mobility a pfiblizuje lidi a mista. V rdmci toho mohou meésta zvaZzit integraci jizdného,
infrastruktury a provozu pro integrované planovani verejné dopravy a vytvorit snadné spojeni s
nemotorovou dopravou. Mésta, ktera toto UspésSné uplatfiuji, jako napfiklad Kodan a Freiburg,
ukazuji, ze diky spravné integraci planovani vefejné dopravy s SirSim meéstskym planovanim a
nemotorizovanou infrastrukturou je méstska mobilita povazovana za pohodInéjsi, efektivnéjsi a
poskytuje lepsi pFistup ke sluzbam, pracovnim mistdim, vzdélavani a spoleéenskym aktivitam.

8.2.2 Planovani udrzitelné méstské mobility (SUMP)

Plany udrzitelné méstské mobility (SUMP) mohou byt strategickymi planovacimi dokumenty,
které ¥idi integraci vSech druhl dopravy a sméfuji k udrzitelnému dopravnimu systému.

(48) Banister D. (2011). "Mésta, mobilita a zména klimatu". Journal of transport geography, 19, 1538-1546.
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v rdmci mésta. Vypracovani Planu udrzitelné méstské mobility zahrnuje fadu krokd od
identifikace hlavnich dopravnich problém{ ve mésté az po vypracovani spole¢né vize a stanoveni
konkrétnich opatfeni a postupu jejich realizace. Evropska komise poskytuje podrobné pokyny
uréené méstlim v procesu tvorby (42 ). DileZitou soucasti procesu tvorby planu udrzitelné méstské
mobility je zapojeni zu€astnénych stran a aktivni Gcast verejnosti.

8.2.3 Regulace pristupu do meést

8.2.3.1 Nizkoemisni zény

Omezeni pfistupu do urditych oblasti mésta, obvykle do centra, mdze mit pfimy vliv na kvalitu
ovzdusi, hluk a bezpecnost dopravy v této oblasti. Vliv na emise sklenikovych plyn zavisi na
navrhu a sloZitosti systému a na zajisténi a integraci alternativnich druhd dopravy. Systémy
omezeni vjezdu se v riznych formach uplatriuji v mnoha méstech Evropy a jejich cilem je obecné
omezit vjezd do méstskych ¢tvrti nebo do konkrétnich dopravné exponovanych mist ve mésté.
Hlavnim cilem je sniZit dopravni zacpy a tlak na parkovaci mista, zlepsit bezpecnost a snizit hluk a
Skodlivé emise. Z&kladni systémy omezeni vjezdu lze snadno pfijmout, ale aby fungovaly
zamyslenym zptisobem, vyzaduiji Gsili o jejich prosazovani.

Box 25. Planovani udrzitelnych dopravnich reseni

Pokyny k Planu udrzitelné méstské mobility vypracované v ramci projektt financovanych EU stanovuji proces
strategického planovani pro mistni organy, ktery podporuje vyvazeny rozvoj a integraci véech druhl dopravy
a zaroven podporuje prechod k udrziteIngjsim druh@im dopravy. Cilem Planu udrzitelné méstské mobility je
fesit problémy méstské dopravy a prispét k dosazeni mistnich a vy3sich cild v oblasti Zivotniho prostredi,
socialniho a hospodarského rozvoje. Plan udrzitelné méstské mobility mZze pomoci odhalit skuteéné
problémy, kterym mésto Celi, a vysvétlit, jak se zméni podminky, pokud mésto zlstane na svém soucasném
kurzu. MUze pomoci zajistit, aby dopravni navrhy vychazely z dikladného pochopeni stavajiciho dopravniho
systému. Proces pripravy planu udrzitelné méstské mobility mize také pomoci rliznorodé skupiné
zUCastnénych stran shromazdit se kolem spole¢né vize a dohodnout se na bali¢cich opatfeni v oblasti
mobility, ktera maji zlepsit dopravni systém v jejich mésté. Usp&sny plan udrzitelné méstské mobility mlize
poskytnout proveditelnou a Gcinnou strategii pro feseni problémd méstské mobility. Vypracovani planu
udrzitelné méstské mobility je inovativni, integrovany planovaci proces, ktery vyZzaduje intenzivni spolupraci,
vymeénu znalosti a konzultace mezi planovaci, politiky, institucemi a mistnimi a regionalnimi organizacemi a
obcany. Tradic¢ni planovani mobility se Fidi pristupem znamym jako "predvidej a poskytni'. Pfestoze se na
celém svété zvySuje povédomi o dllezitosti udrzitelngjsich Feseni, rozvoj infrastruktury stadle dominantné
sleduje trend rostouci individualni motorizace. V souc¢asné dobé si planovani dopravy stale vice uvédomuje,
Ze trendy v dopravé nejsou zdaleka nevyhnutelné - rozhodnuti o investicich do infrastruktury, kterd mistni
samosprava ¢ini, maji zasadni vliv na cestovni chovani jejich obyvatel.

Pokyny pro SUMP: http://www.eltis.org/quidelines/sump-quidelines

Existuji rdzné typy systéml omezeni pfistupu, véetné téch, které kontroluji pFistup na uréitych
mistech (napfF. pfi pfejezdu mostu), kordonech nebo oblastech (napF. kolem urcitého mista),
které mohou dale rozliSovat mezi rdznymi typy vozidel nebo denni dobou. A¢koli tyto systémy
mohou byt velmi G€inné pfi Fizeni dopravnich zacp, hluku a znecisténi ovzdusi, mohou mit
nezamyslené ddsledky, nap¥. zdkaz vijezdu do mésta pro automobily s vy38im znedisténim, ale
potencialné Uspornéjsim dieselovym motorem, coz mUze vyvolat cestovani presmérovanim
na delSi trasy nebo podpofit pfechod na méné ucinny benzinovy automobil. Omezeni vjezdu
by proto meéla byt provadéna v kombinaci s dalSimi opatfenimi, ktera minimalizuji

kompromisy.

8.2.3.2 Mytné na méstskych komunikacich/poplatky za dopravni zacpy

Jednou z velmi G€innych mozZnosti, jak zlepSit dopravni toky a snizZit celkovou poptavku po
cestovani tim, Zze se vyhneme dopravé a presuneme ji na udrzitelnéjsi druhy dopravy, je
zpoplatnéni dopravnich zacp,

(49) http://eltis.org/content/sump-process
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coz je systém zpoplatnéni méstskych silnic ve Spickach. Zpoplatnéni dopravnich zacp je
prisecikem Fizeni dopravy a Fizeni poptavky po cestovani, protozZe informace ziskané z dopravnich
informacnich systémui v redlném Case by mohly byt vyuZity ke zlep$eni cenovych mechanismu
zpoplatnéni dopravnich zacp zavedenim proménlivych cenovych systému v redlném case, které
mohou podpofit efektivnéjsi cestovni chovani.

Systémy zpoplatnéni dopravnich zacp funguji v Singapuru jiz nékolik desetileti a nedavno byly
zavedeny v Londyné a Stockholmu. Jiz v roce 1975 bylo v Singapuru zavedeno zpoplatnéni silnic,
aby se zvladly ucpané ulice rychle rostouciho mésta. Nejprve byl zaveden systém ploSnych licenci,
ktery vyZzadoval povoleni k vjezdu do centralni oblasti Singapuru. Poplatek za vjezd do mésta
zvysil témer okamzité po svém zavedeni navstévnost verejné dopravy a vedl ke snizeni dopravy o
45 %, nehodovost na silnicich se snizila o 25 % a préimérna cestovni rychlost se zvysila z priblizné
20 km/h na vice nez 30 km/h (OECD & ECMT 2007). Systém vedl| k tomu, Ze podil verejné dopravy
na dennim provozu pfesahl 60 %, coZ predstavuje narlst o témé&r 20 % (SOLUTIONS 2016).
Uspéch tohoto systému pfi zlepSovani kapacity infrastruktury, bezpecnosti a kvality ovzdusi a
shizovani poptavky po cestovani, spotfeby pohonnych hmot a emisi sklenikovych plynd inspiroval
systémy poplatk( za dopravni zacpy v Londyné a Stockholmu a poskytl zaklad pro nékolik studii
proveditelnosti podobnych systémd pro mésta po celém svété ().5°

Box 26. Goteborg, Svédsko

PFestoze je Goteborg ve Svédsku stfedné velkym méstem, rozhodl se v lednu 2013 zavést systém zpoplatnéni
dopravnich zacp, ktery se jiz ukazal jako ucinny, nebot v dobé zpoplatnéni snizil dopravu o vice nez 10 % a
podobné se zvysil po&et cestujicich vefejnou dopravou. Pfipad Goteborgu ukazuje, Ze tyto typy systémd
jsou pouzitelné nejen pro velka mésta, jako je Londyn nebo Singapur, ale také pro stfedné velka mésta.

Darn za dopravni zacpu se plati pfi vjezdu nebo vyjezdu z oblasti, kde se plati darn za dopravni zacpu, a liSi se v
zavislosti na denni dobé od 0 SEK v noci, o vikendech a svéatcich az po 22 SEK (asi 2,30 EUR).

http://urbanaccessregulations.eu

8.2.3.3 Infrastruktura, provoz a vozidla verejné dopravy

Klicovym prvkem koncepce udrzitelné méstské dopravy je spolehlivy a cenové dostupny systém
verejné dopravy. Verejna doprava poskytuje podobnou udrovenn mobility, ale ve srovnani s
osobnim automobilem vyZaduje jen zlomek energie a prostoru. Vefejna doprava nejenze pfispiva
k nizsi spotfebé energie a emisim, ale také snizuje dopravni zacpy, coz zlepSuje plynulost dopravy
a zkracuje dobu cestovani. Poskytovani novych infrastruktur ma navic potencial pro zménu
zastaralych a odvétvovych planovacich postupl smérem ke komplexnimu pfistupu strategického
a udrzitelného planovani (°* ). Vzhledem k tomu, Ze verejna doprava je obvykle vice nez dvakrat
energeticky G&innéjsi v prepoétu na pocet ujetych kilometr@ neZ individualni automobilova
doprava, ma zvySeni podilu vefejné dopravy na meéstské osobni dopravé potencial zmirnit
rostouci spotfebu energie a emise. PFispiva tak k cili snizit dopravni zacpy a zaroven je soucasti
SirSiho konceptu udrzitelné meéstské dopravy. Zasadnimi prvky pro pfesun poptavky po dopravée z
individualni automobilové dopravy na vefejnou dopravu jsou investice do kapacity a spolehlivosti
a fyzickad integrace s pési a cyklistickou dopravou a zafizenimi typu park & ride. Dllezitym
faktorem pro volbu dopravniho prostredku je spolehlivost. Pfedvidatelnost cestovni doby u metra
(MRT), lehké Zeleznice (LRT) a/nebo rychlé autobusové dopravy (BRT) ve srovnani s cestou
osobnim automobilem muize byt dostate¢nou pobidkou k pfechodu z individualni dopravy na
vefejnou. Systémy verejné dopravy obecné vyZaduji znacnou vefejnou

(50) Prud'homme & Bocarejo (2005). The London congestion charge: a tentative economic appraisal, Dopravni
politika, 2005, ro¢. 12, €. 3, s. 279-287.

(51) La Greca P., Martinico F. (2018) "Formovani udrzitelné méstské mobility. PFipadova studie Catanie”. In:
Sbornik pfispévk( z konference "Catania - mésto a mésto": Papa R. Fistola R. Gargiulo C., Smart Planning:
Udrzitelnost a mobilita ve véku zmé&n. ZELENA ENERGIE A TECHNOLOGIE, Basilej: Springer International Publishing.
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investice a provoz ¢asto vyzaduje dalsi dotace. Propojeni investic do vefejné dopravy s poplatky
za uzivani silnic a systémy zpoplatnéni parkovani mdZze pomoci snizit tlak na vefejné prostiedky a
zaroven odrazovat od pouzivani soukromych automobill a podporovat vyuzivani vefejné dopravy.

Tabulka 21 uvadi néktera opatreni v oblasti verejné dopravy.

Tabulka 21. Vybrana opatreni pro verejnou dopravu

Verejna
doprava
opatreni

Mésta/projekty dobré praxe

Lehké kolejové
systémy (LRT)

Lehké Zeleznice nebo tramvaje jsou kolejové systémy, které jsou provozovany na
méstskych komunikacich bud spole¢né s ostatnimi Ucastniky silni¢niho provozu, nebo
na oddélené ¢asti komunikace. Tramvaje jsou pohanény elektricky a maji vysokou
uroven kvality sluzeb z hlediska frekvence, rychlosti a spolehlivosti.

Priklady: h t t p : //www.uitp.org/news/knowledge-brief-LRT

Systémy rychlé
autobusové
dopravy (BRT)

Systémy rychlé autobusové dopravy (BRT) jsou vysoce vykonné autobusové systémy v
méstskych koridorech s vysokou poptavkou po verejné dopraveé. Systémy BRT
napodobuji zelezni¢ni systémy pomoci efektivniho, vysokokapacitniho autobusového
systému, jehoz realizace je Casto levnéjsi a rychlejsi. Systémy BRT mohou fesit
problémy verejné dopravy zejména v pfipadé, Ze systémy zaloZzené na Zeleznici nejsou
proveditelné.

Priklady: http: //www.uemi.net/toolkit.html

Trolejbusov

Trolejbusy jsou autobusy, které jsou pohanény elektfinou z nadzemniho vedeni, coz
jim dava podobné vlastnosti jako kolejovym dopravnim prostfedkdim, jako jsou
systémy metra a lehké Zeleznice, ale jejich konstrukce je obvykle levnéjsi a asto maji

é systémy vétsi provozni flexibilitu.

Priklady: https://www.trolleymotion.eu/
Bateriova Elektrické a hybridni autobusy jsou testovany a provozovany v nékolika evropskych,
elektricka a asijskych a americkych méstech, v€etné BEV (bateriovych nebo elektricky pohanénych

hybridni vozidla
verejné dopravy

vozidel), PHEV (paralelnich hybridnich elektrickych vozidel) a CHEV (komplexnich
hybridnich elektrickych vozidel).

Priklady: http://www.eliptic-project.eu/thematic-pillars

Integrované
systémy
jizdného

Londynska Oystercard, brémsky Mobility pass, nizozemska Cipova karta - to jsou
nékteré z mnoha pfikladd integrovanych systém( prodeje jizdenek, které spojuji
sluzby rtiznych poskytovatelt dopravy do jednoho platebniho systému, ktery je
propojen prostrednictvim €ipovych karet a/nebo aplikaci.

Priklady: h t t p : //civitas.eu/collective-transport/ticketing

Jizdni pruh pro
autobusy s
prednosti v
jizdé

VarSava zavedla v centru mésta pruh pro autobusy s pfednosti v jizdé v délce 7 km v
kazdém sméru. Autobusovy pruh pokryva hlavni tfiproudé méstské tepny a slouzi tfem
jizdnim pruhdm v obou smérech. Diky tomu se prdmérna rychlost autobusti v obou
smeérech zvysila 0 19 % smérem k vychodnimu okraji mésta a o 30 % smérem do centra
mésta, pricemz pradmérna rychlost v obou smérech ¢&ini 26 km/h oproti prdmérnym 10
km/h pFed zavedenim pruhu pro autobusy.

Priklady: http : //civitas.eu/content/bus-priority-measures

8.2.4 Sdileni automobild

Vlastnictvi automobilu je povaZzovano za stale neekonomi¢té&jsi vzhledem k pocateénim nakladiim
na koupi vozidla, pojisténi, registraci, dan z vozidla, parkovaci misto a udrzbu. Systémy sdileni
péce jsou stale popularnéjsi zejména v centralnich oblastech mést. Mezi réiznymi poskytovateli
systémU sdileni automobil( existuji volné plovouci a stacionarni systémy. Volné plovouci systémy,
jako jsou car2go, Multicity a DriveNow, umoznuji svym uzivateldm zaparkovat viz kdekoli ve
vymezené zoné a usnadnuji vyzvednuti prostrednictvim aplikaci pro chytré telefony s podporou
GPS.

UZivatelé stacionarnich systém( sdileni automobildl, jako jsou Cambio a Zipcar, vraceji vozidla na
vyhrazena parkovisté, rezervace a platby se obvykle provadéji také prostrednictvim
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aplikace. Poplatky se mohou odvijet od Casu a/nebo ujetych kilometrd a obvykle pokryvaji
veskeré naklady véetné paliva. Vétsina poskytovatelll bezplatného sdileni automobil(i se zaméruje
na vétsi mésta a i tam se soustfedi na nejhustéji osidlené oblasti. To mize vést spise ke
konkurencnimu pfistupu nez k doplfiovani vefejné dopravy. Mnoho stfedné velkych mést
spolupracuje s poskytovateli stacionarnich systémut sdileni, které ¢&asto maji vy3&i miru
nahrazovani soukromych vozidel.

Box 27. Sdileni automobil& v Brémach, Némecko

V roce 2003 byly v Brémach zavedeny stanice na ulici, které byly navrzeny tak, aby vytvarely plynulé spojeni
mezi vefejnou dopravou a sdilenim kol a automobild, propojené pomoci aplikace a systému Gipovych karet.
Mé&sto Brémy odhaduje, Ze kazdé vozidlo pro sdileni automobild, které je soucasti tohoto systému,
nahradi 8-10 soukromych automobill. PFfi poskytovani pristupu k automobilu systém postupné sniZuje
vyuzivani vozidel a tato zména chovani vede ke snizeni emisi sklenikovych plynd a k vétSimu vyuzivani
verejné dopravy a aktivnich druhd dopravy. SniZzuje také potfebu parkovani na ulicich a drahych podzemnich
parkovist, ¢imz se uvolfuje verejny a rekreacni prostor, rozsifuji se chodniky a zlepsuji se cyklistické stezky.

http://eclink.org/en/projects/103/

8.2.5 Sprava parkovani

Podobné jako zpoplatnéni uzivani silnic mize sprava a zpoplatnéni parkovani pomoci odradit od
pouzivani soukromych automobilll a ziskat pFijmy na financovani verejné dopravy, pé&si a
cyklistické infrastruktury a zlepSeni vefejnych prostranstvi. Systémy Fizeni parkovani vedou ke
snizeni poétu automobill vjizdé&jicich do mésta, coz mize snizit dopravni zacpy a mize podpofit
vyuzivani vefejné a nemotorové dopravy. Dillezitymi aspekty, které je tfeba zvazit, jsou struktura
cen za parkovani a Groven vymahani. Strukturovany poplatek, ktery rozlisuje mezi rlznymi
z6nami mésta nebo ¢asy v zavislosti na poptavce, je jednim z aspektl, ktery potfebuje silné
vymahani, aby mél smysl. Dalsim ddlezitym aspektem je koordinace stanovovani cen za parkovani
a zénovani mezi pfislusnymi mistnimi organy. Rizeni parkovani mdZe byt pro mistni organy
mocnym nastrojem k Fizeni vyuzivani automobill a k ziskani pfijm0@. Rizeni parkovani zahrnuje
také Casova omezeni a kontrolu poctu dostupnych parkovacich mist.

Omezeni doby parkovani pro nerezidenty, napf¥. na dvé hodiny, je osvédéenym nastrojem ke
snizeni dojizdéni do zaméstnani autem, aniz by to mélo vliv na dostupnost méstskych
obchod(. V mnoha pfipadech se totiz obchody a dal$i mistni podniky stavaji dostupnéjsimi,
kdyz se snizenim poctu parkovacich mist uvolni vefejny prostor.

Box 28. Sprava parkovist v Boloni, Italie

Mésto Bologna zavadi diferencovany systém parkovného, ktery je zaloZzen na ekologickych vlastnostech
vozidel. Soucasti Sirsi strategie fizeni parkovani je rozsifeni parkovacich zén na ulicich v centru mésta z 30 500
na 45 000 mist a prodlouzeni doby, béhem niz se plati parkovné, po 20:00 hodiné. Planuje se rozsireni
specifickych oblasti s vysokou poptavkou a pocita se také s povolenim placeného parkovani pro rezidenty pro
druhé auto na rodinu.

Dalsi priklady: http://civitas.eu/content/pricing-and-monitoring-policies-parking

8.2.6 Podpora pési a cyklistické dopravy

Nemotorové druhy dopravy, tj. cyklistika a chlize, mohou zaujmout vyznamny podil v méstské
dopravé, zejména na kratké vzdalenosti. Mékka mobilita tak pFispiva ke snizovani emisi, spotfeby
energie a dopravnich zacp. Chlize a jizda na kole jsou vhodné pro méstskou dopravu, protoze ve
méstech je vé&tsina cest na kratké vzdalenosti (do 5 km). Zasadni vyhodou nemotorovych druhd
dopravy jsou nizké néklady ve srovnani s jinymi moznostmi dopravy, a to nejen pro jednotlivce,
ale i pro organy verejné spravy. Jizda na kole a chlize navic vede k dal$im vyhodam, jako jsou
zdravotni pfinosy pro cyklisty nebo chodce, environmentélni a ekonomické prinosy vyplyvajici z
nulovych emisi a spotfeby energie P¥i zabirani znatelnych
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podilu na dopravnim ukolu, pési a cyklisticka infrastruktura spotfebuje méné mista nez silnice,
presto je tento druh infrastruktury pfi planovani dopravy Casto opomijen. Zajisténi a udrzba
infrastruktury pro chodce a cyklisty je zasadni pro zvy3eni atraktivity t&chto druh( dopravy, a tedy
i jejich alternativy k individualni automobilové dopravé.

Obdcané jsou ¢asto odrazovani od jizdy na kole z d@ivodu bezpecénosti. Infrastruktura viak musi byt
nejen bezpecna, ale musi ji jako bezpeCnou vnimat i jeji uZivatelé. Oddélené signaly pro
prechazeni, cyklistické pruhy, dobfe oznacené jizdni pruhy a pfejezdy a narazniky mezi silnici a
jizdnim pruhem mohou snizit riziko nehod. Dobfe udrzované trasy bez odpadk( a s vhodnym
osvétlenim zvy3uji pocit bezpedi. Kromé téchto opatfeni milze navic vytvoreni pfFiznivého
prostredi pro cyklisty zvySit vyuzivani jizdnich kol. Z tohoto pohledu mohou uZivatelé povazovat
jizdu na kole za pohodlnou (napfF. sité by mély byt vyhodné&jsi z hlediska pFfimocarosti nez silnice,
meéla by byt zajiSténa krytd a bezpefna parkovisté pro kola); trasy musi byt pfFistupné a
integrované s tranzitni siti; trasy a okoli by mély byt atraktivni, s pfijemnym prostfedim a
propojené s dobfe navrzenymi vefejnymi prostranstvimi, coZ uzivatellm umozZni zastavit se,
popovidat si a odpocinout si v pfijemném prostredi.

Tato opatfeni Ize pouzit jak u stavajici, tak u nové infrastruktury pro chodce a cyklisty. Cyklistické
politiky jsou vSak uspésné, pokud jsou vypracovany jako soucast integrované dopravni politiky pro
vSechny druhy dopravy, kterd mize byt posilena i dalsimi politikami, jako je politika tzemniho
planovani, politika rozvoje mést a socioekonomicka politika (viz také kapitola 7).

Box 29. Chize a jizda na kole v Helsinkach, Finsko

Mésto Helsinky vytvofilo stezku pro pési a cyklisty s ndzvem Baana, ktera vede z oblasti Zapadniho pfistavu
do Kamppi a zélivu T6616 a je vybudovana na byvalé Zelezni€ni trati. Baana je

vedle sebe a jsou oznaceny rliznymi barvami: pruh pro cyklisty je vylozen &ervenohnédym asfaltem a pruh
pro chodce éernym asfaltem. Kromé koncovych bod® umoziuji cyklistdm pfistup na Baanu étyfi rovhomérné
rozmisténé rampy a pé€sim nékolik schodist' z ulic. Na obou koncich a uprostfed hfisté jsou také bezbariérové
vstupy.

Dalsi priklady: http://www.uemi.net/toolkit.html

Rada mést po celém svété zavedla systém sdileni kol jako podptrnou strategii udrzitelné mobility.
Sdileni vozového parku jizdnich kol je sluZzba, kterd krdtkodobé zpfistupnuje jizdni kola ke
sdilenému uzivani a umozinuje uZivatelim vyuZivat jizdni kola "podle potieby" bez nakladld a
povinnosti spojenych s vlastnictvim kola a umoZiuje jim vyzvedavat a vracet kola na rdznych
stanicich. Klicovymi prvky systému, ktery uZivateldm umozZiiuje vyhledavat, rezervovat a
zpristupnovat jizdni kola, jsou IT a pokrocilé technologie.

V disledku technologického vyvoje se v poslednich letech systémy sdileni kol stavaji stale
dokonalejSimi. Tento systém se zaméruje na kazdodenni mobilitu, ktera je integrovana d o
vefejné dopravy, a poskytuje nizkouhlikové feSeni problému "posledni mile"2 , coz znamena
kratkou vzdalenost mezi domovem a verejnou dopravou. Sdileni jizdnich kol poskytuje FeSeni i pro
autem. Navic jsou obvykle prvni minuty kazdého pouziti zdarma, coz motivuje k vyuzivani
systému. Systém je vyuzivan také v ramci cestovniho ruchu a ve vysokoSkolskych a pracovnich
arealech.

(52) S. Shaheen, S. Guzman a H. Zhang. 2010. Bikesharing v Evropé&, Americe a Asii: Minulost,
soucasnost a budoucnost. Transportation Research Record
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Ramecek 30. Zavedeni systému sdileni jizdnich kol: Strovolos, Kypr

Systém sdileni jizdnich kol je nejambici6znéjSim projektem souvisejicim s méstskou mobilitou v oblasti Velké
Lefkosie. Mistni samosprava zaloZila spole€nost DEPL (Inter-municipal Bike Company of Lefkosia), jejimz cilem
je zménit chovani ob&anl prostfednictvim udrzitelné mobility a snizit dopravni zatéz prostfednictvim
automatizovaného systému sdileni kol 3@ generace, ktery je podobny systémim bé&zné pouzivanym ve
velkych méstech po celém svété. Systém sdileni kol byl zaveden jako doplnék k rozvoji stavajicich cyklostezek
v oblasti Lefkosie a bude také integrovan s novymi cyklostezkami, které jsou v soucasné dobé ve vystavbé. Ve
velké oblasti Lefkosia byloinstalovano 100 kol v 5 stanicich: ve mésté Aglantzia 50 kol v 5 stanicich, ve
mésté Strovolos 80 kol v 8 stanicich, v Dali 20 kol ve 3 stanicich, v Agios Dometios 20 kol ve 2 stanicich, v
Latsia 15 kol ve 2 stanicich a v Engomi 30 kol ve 3 stanicich. Systém je integrovan mezi vSemi zG¢astnénymi
mésty a kazdy uZivatel mize kolo pouzit a vratit na kterékoli stanici.

http://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html

8.2.7 Podpora zavadéni ekologickych vozidel

Mistni organy maji fadu moZznosti, jak podpofit nakup a pouzivani elektrickych vozidel, které
mohou zacit aktivnim dialogem se zucastnénymi stranami, jako jsou dodavatelé elektfiny,
provozovatelé parkovist a pripadné vyrobci vozidel, a pokraCovat konkrétnimi opatfenimi.
Napfriklad zavedeni zlevnéného nebo bezplatného parkovani pro elektromobily (jako v norském
Oslu), osvobozeni od poplatkl za uzivani silnic nebo méstského myta (napf. v Londyné ve Velké
Britanii), umoznéni pfistupu do jizdniho pruhu pro vozidla s vysokou obsazenosti a upfednostnéni
elektromobill v obecnich a sdilenych vozovych parcich.

Box 31. Platforma LIVE, Barcelona, Spanélsko

Barcelona se snazi podporovat elektromobily v Gzké spolupraci se soukromym sektorem. V ramci tohoto Usili
mésto zalozilo platformu LIVE - partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které koordinuje, monitoruje a
komunikuje aktivity v oblasti e-mobility v Barceloné a okoli. Platforma LIVE podporuje politiky a projekty na
podporu e-mobility a podporuje nové zacinajici podniky, které ve meésté nabizeji produkty a sluzby pro
elektromobily. Poskytuje také dotace na dobijeci infrastrukturu (2 000 EUR na zastréku pro stanice na ulici a 1
000 EUR pro stanice mimo ulici) a spolupracuje se soukromymi subjekty na instalaci infrastruktury v hotelech
nebo nakupnich centrech. Mésto Barcelona rovnéz poskytuje danové ulevy a bezplatné parkovani pro plné
elektricka vozidla.

Dalsi priklady: http://www.uemi.net/toolkit.html

8.2.8 Sprava registraci

Rizeny pristup k registracim vozidel m{ize pomoci omezit mnoZstvi automobild ve mésté tim, Ze se
poplatky za registraci vozidel budou rozliSovat napf. podle emisi CO, nebo velikosti motoru. To
muze usmérnit nakupni chovani a povzbudit lidi, aby volili ekologi¢t&jsi vozidla nebo udrzitelng&jsi
zplisoby dopravy, jako je vefejnd doprava a nemotorové prostiedky. Tento pfistup neni v
evropskych méstech bézny, ale byl velmi Uspé&sné zaveden v nékolika asijskych méstech, napf. v
Singapuru a Sanghaji. Zasadni pro tento pFistup je, Ze pravomoc registrovat vozidla maji mistni
Urady.

8.3 Zavadeéni FeSeni méstské mobility

Odvétvi dopravy je jedineéné svou slozitosti, pokud jde o podet a rozmanitost uzivateld a rlzné
typy feSeni mobility. Dostupnost a mobilita jsou zdsadnimi souCastmi Zivota meésta a jeho
ekonomiky. Reseni méstské mobility integrovanym zplisobem mdze navic zasadnim zplsobem
ovlivnit Uspéch a obyvatelnost mésta. Pokud jsou intervence v oblasti udrZitelné dopravy
uplatfovany v kombinaci, mohou se vzdjemné posilovat a vytvaret synergie mezi politickymi cili.
Tabulka 22 uvadi kombinaci moznych opatreni.
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Tabulka 22. Kombinace a doplnikovost opatfeni

Priklady opatfeni v oblasti méstské mobility

Doplnikovost opatfeni

Kompaktni meésto design a

integrované planovani

Planovani kompaktnich a smiSenych ploch umoznuje zkratit
délku cest, a tim zajistit alternativni zplsoby dopravy a
dostupnost.

Zajisténi infrastruktury a sluzeb verejné dopravy,
pési a cyklistické dopravy

SpolehlivhA a cenové dostupna vefejnd doprava Vv
kompaktnim mésté umozZniuje snizit zavislost na
automobilu pFfi kazdodennich ¢innostech. S kvalitnim
Zivotnim prostfedim se navic rozSifuje i péSi a cyklisticka
doprava.

Zpoplatnéni uzivani silnic, ceny za parkovani,
omezeni vjezdu, omezeni registrace a aukce
registracnich znacek, systémy ekologické
jizdy, méstska logistika.

Doplikova opatfeni na mistni Grovni pomahaji Fidit
poptavku po dopravé a mohou generovat finanéni
prostfedky, které lze prerozdélit na financovani
nizkouhlikovych druht dopravy.

8.4 Udrzitelné zdroje pro dopravu

Metylestery rostlinnych olejl (bionafta) se mohou pouzivat v dopravé bud v ¢&isté formé, nebo ve
smési s fosilni naftou. PouZiti ve smésich pod 7 % nevyZaduje Z4dné Gpravy motoru. Lze pouZit i
Cisté rostlinné oleje, ale je tfeba upravit motory. Etanol Ize pouzivat v benzinovych motorech bud
v nizkych smésich (do 10 %), ve vysokych smésich ve vozidlech na flexibilni paliva, nebo v Cisté

formé& v upravenych motorech. Etanol

Ize také zpracovat na ETBE (etyltercbutyléter) a

pfimichavat do benzinu. Biometan mohou pouZivat také vozidla vybavena pro zemni plyn.
Pokrodila biopaliva ze dreva, lignocelulézy a odpadi, jako je napfiklad pFevod biomasy na
kapalinu (BTL), dimethylether (DME) nebo ethanol, jsou pfedmétem intenzivniho vyzkumu a

vyvoje.
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9 Miistni vyroba energie

Mistni systémy vyroby a distribuce energie jsou dllezitou oblasti intervence v ramci Paktu
starost(l a primatord, ktera se tyka aéinnych opatfeni na mistni Grovni v rdmci pravomoci mistnich
organ (33). Mistni organy obvykle kontroluji mistni systém dodavek energie nebo na néj maji vliv
jako vlastnik nebo partner v mistnich energetickych spolecnostech, coZz mlze G¢inné rozsifit
moznosti, jimizZ Ize G¢inné integrovat obnovitelné zdroje energie na podporu cild zmirfiovani emisi
CO,.

Cilem této kapitoly je poskytnout prehled kliCovych obecnich politik a strategii na podporu
vyroby energie na mistni Grovni, od decentralizovanych obnovitelnych zdroj& energie v
budovach az po centralizované moznosti podpory integrovanych a udrzitelnych energetickych
systéml na méstské drovni (%4 ). K transformaci mistni energetické struktury je zapotiebi
dobrfe propracovana politickd podpora na zakladé syntézy moZnosti spravy meéstského
klimatu, vCetné téch, které se tykaji samospravy obci, spravy prostfednictvim poskytovani,
spravy prostfednictvim regulace a planovéani a spravy prostfednictvim umoznéni (5 ). Takové
politiky pak hraji klicovou roli pfi demonstraci, Fizeni a ovliviiovani klicCovych opatreni pro
dosaZeni snizeni emisi prostrednictvim Gc€inné vyroby elektfiny a mistniho tepla/chladu.

Oddily v této kapitole predstavuji soubor osvédéenych postupti v oblasti vyroby energie na mistni
Urovni na zakladé zkusenosti signatar(l Paktu starost(l a primatort (¢ ) a literatury, zejména té&ch,
které souviseji s osvédéenymi postupy u signatarad.

Kapitola je rozdélena do dvou oddil( podle osvédéenych postupt a klicovych opatieni:
- Obecni politiky na podporu udrzitelné mistni vyroby energie:

Existuje cela Fada politik na podporu vyuzZivani obnovitelnych zdrojd energie pro
decentralizovanou i centralizovanou mistni vyrobu energie. Tyto politiky by mély byt
strukturovany pokud moZzno komplementarné, napfiklad kombinovat finanéni pobidky pro
decentralizovanou vyrobu energie s podporou informovanosti a budovani kapacit. Politiky by
mély byt rovné&z doplnény Uzkou spolupraci mezi riznymi aktéry, aby se zajistil Géinny vyhled na
provadéni dobfre propracované politické podpory mistni vyroby energie.

- Klicové opatfeni pro pfechod na udrZitelnou mistni vyrobu energie:

Pro podporu tvorby a provadéni politik na podporu mistni vyroby energie je nutné komplexni
pochopeni klicovych opatfeni a technologickych moZznosti, které jsou k dispozici na mistni drovni.
Z tohoto dlvodu jsou popsana klicova opatfeni s cilem poskytnout voditko pro potencialnf
oblasti pouziti. Jsou shrnuty poznatky signatard, ktefi jiz technologické moznosti realizovali, aby
byl zdGraznén rychly pfechod, ktery probiha na mistni Grovni na zakladé podpory mistni vyroby
energie z obnovitelnych zdroju.

7z~ 0

Na zakladé zkuSenosti signatafti Paktu starostd a primator( je uveden prehled vice nez 80
priklad osvédéenych postupl v technologickych oblastech fotovoltaiky, solarni tepelné energie,
vétrné energie, vodni energie, bioenergie, geotermalni energie, kombinované vyroby tepla a
elektfiny (KVET), dalkového vytapéni a/nebo chlazeni (CZT), inteligentnich siti, jakoZ i vyroby
energie z odpadl a odpadnich vod (°%). Tyto osvédéené postupy jsou spojeny s mozZznostmi spravy
meéstského klimatu, které byly uvedeny do praxe. Osvédcené postupy jsou prikladem toho, Ze
podpora mistni vyroby energie mtze byt G¢inné vyvolana mistnimi politikami.

(53) Kona A., Melica G., Bertoldi P., Rivas Calvete S., Koffi B., lancu A., Zancanella P., Janssens-Maenhout G. Dallemand

J.F., (2017). Pakt starostl a primator( v Cislech: 8-year Assessment, JRC Science for Policy Report.

(54) IRENA (2016). Obnovitelna energie ve méstech. Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje energie (IRENA). Abu
Dhabi,

http://www.irena.org/publications/2016/0ct/Renewable-Energy-in-Cities

(55) Kern K., Alber G., (2009). Rizeni zmé&ny klimatu ve méstech: In: Zptsoby Fizeni klimatu ve mé&stech ve

viceurovinovych systémech: Mezinarodni konference o konkurenceschopnych méstech a zméné klimatu, Milan, Itélie,

9. zafi 2009.

- 10. fijna 2009, Pafiz: OECD, s. 171-196.

(56) https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html
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9.1 Obecni politiky pro mistni vyrobu energie

V této Casti jsou popsany priklady politik a osvédéenych postupl podle &tyf zplsobl spravy
definovanych v kapitole 2, a to samospravy obci, spravy prostfednictvim umozfiovani, spravy
prostfednictvim poskytovani a regulace a planovani. Jak je zfejmé z naslednych diskusi, Uspésna
realizace opatfeni s Sirokym dopadem vyZaduje dobfe propracovanou podporu z vice rezimu
plsobicich v kombinaci na mistni vyrobu energie.

Obecni samosprava

Sprava nemovitosti mistniho dradu s cilem zvySit mistni vyrobu energie: Mistni organ pozaduje,
aby vyroba energie z obnovitelnych zdrojd zajistovala vysoky podil potfeb energie v budovach pfi
navrhovani novych verejnych budov a modernizaci stavajicich verejnych budov. Jako prvni
priklady Ize uvést radnice s inovativnimi fasadami vyuzivajicimi solarni energii a Skoly, které jsou
napajeny fotovoltaickymi panely. Pokud je to mozné, mlze mistni orgdn rovné&z pozadovat sité
CZT v oblastech verejnych budov, a to i prostfednictvim smlouvy o pfipojeni obecnich budov k siti
dalkového vytapéni a/nebo chlazeni.

Demonstraéni projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie ve vefejnych zafizenich: Vefejné
budovy poskytuji vyznamné pfilezitosti jako demonstracni mista pro technologie obnovitelné
energie. Mistni orgadny mohou verejné testovat a ukazovat UspéSnost opatfeni v oblasti
obnovitelné energie, kterd jsou realizovana ve verejnych budovach. Kromé toho mohou byt
upfednostrfiovany i méné rozsifené testovaci technologie, jako jsou absorpce s nizkym vykonem,
chladici jednotky a mikrokogenerace. Je dullezité, aby vysledky pilotnich instalaci (pozitivni i
negativni) byly sdéleny zucastnénym strandm. Pilotni projekty mohou také pfilakat zajem
soukromych subjektl, na jejichz zakladé Ize podobné projekty replikovat v celém mésté. Mezi
dalsi prilezitosti patfi vyuziti bioplynu z Cistiren odpadnich vod v kogenera¢nim zafizeni nebo ve
vozovém parku verejnych vozidel pohanénych bioplynem/zemnim plynem.

Verejné zakazky: Kromé& mobilizace verejnych zdrojd na projekty v oblasti obnovitelnych zdrojt
energie mohou obce nakupem certifikované zelené elektfiny zvysit podil spotfeby elektfiny z
obnovitelnych zdroj G, a to nad ramec vnitrostatnich systému. Verejné zakazky lze rovnéz vyuzit
k predepsani podilu dodavek z obnovitelnych zdroj v pfipadé zakazek na sluzby pro verejna
zafizeni. Jednim z pFedpoklad( pro vyuziti vefejnych zakazek jako strategického nastroje pro
zvySeni mistni vyroby energie v majetku ve vlastnictvi obci je identifikace vhodnych vefejnych
budov a zafizeni. Mezi verejna zarizeni, kterd maji obvykle vysokou energetickou narocnost, patri
bazény, sportovni zafizeni a kancelaiské budovy, stejné jako nemocnice nebo domovy ddichodc.
Neefektivni teplarny a kotle v téchto objektech Ize nahradit kogeneraci, trigeneraci, zafizenimi na
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo kombinaci obojiho podle profilu energetické
naro¢nosti na vytapéni a chlazeni. Opatfeni na téchto mistech mohou mit také vysoky potenciél
pro replikaci v soukromych sektorech, jako jsou mimo jiné potravinarsky primysl a hotely. Z
tohoto divodu je pro sdileni vysledkil se soukromym sektorem nezbytna silna komunikaéni
politika.

Box 32. Mozné akce s vysokym potencialem replikace

Nahrazeni starych zafizeni na vytapéni a chlazeni trigenera¢nimi zafizenimi, ktera zajisti zakladni potfebu tepla
a chladu v obecnich budovach po cely rok.

Nahrazeni starého zafizeni na vytapéni verejného bazénu instalaci kombinovaného solarniho termického
systému a systému na biomasu, financovaného prostrednictvim systému ESCO.
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Umoznéni ze strany obci

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: Spoluprace mezi mistnimi organy, mistnimi
investory a mistnimi obCany je povaZzovana za zasadni faktor Gspéchu pfFi realizaci pfechodu na
100% obnovitelné energetické systémy (57 ). Vedeni mistnich organt obvykle hraje kliGovou roli
pfi navazovani partnerstvi a sdruzovani zdrojd napfi¢ vefejnym a soukromym sektorem.
Prikladem jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro anaerobni digesci bioodpadu pro
dalkové vytapéni na béazi kogenerace a spolufinancovani modernizace verejnych energetickych
zdrojii mezi mistnimi a regionalnimi organy a soukromymi investory. Zejména v oblasti
bioenergetiky mze nabidka méstského bioodpadu zaviset na informovanosti obéand a jejich
motivaci odkladat organicky odpad do tfidéného sbéru. Z tohoto dlvodu je také dllezité
motivovat obCany k UcCasti na strategiich nakladani s odpady, které umozni vyuziti organického
odpadu k vyrobé bioplynu.

ZvySovani povédomi a Skoleni: Pfiklady $kolicich material( Ize nalézt na internetovych strankach
evropskych projektd (58 ). Propagacéni kampanég, jako jsou kampané& zaméfené na solarni energii,
Ize GCinn& kombinovat s podplrnymi nastroji, véetné poskytnuti solarniho atlasu a registru
solarnich pozemkd.

Ramecek 33 Nastroje na podporu zvysovani povédomi o obnovitelnych zdrojich
energie

1) Berlinsky solarni atlas

Solarni atlas, ktery je soucéasti ekonomického atlasu Berlina, zobrazuje solarni potencial kazdé budovy ve
meésté na jasnych a ostrych obrazcich ve 2D i 3D. Majitelé nemovitosti a investofi mohou pomoci atlasu zjistit,
zda je stfecha budovy vhodné pro solarni instalaci a zda se investice vyplati. Atlas na prvni pohled poskytuje
klicové informace, jako je potencialni vykon, snizeni emisi CO, a odhadované investi¢ni naklady.

http://www.businesslocationcenter.de/en/berlin-economic-atlas/the-project/project-
examples/solar-atlas

Il) Pafriz Solarni katastr, Francie

Prvni francouzsky solarni registr, ktery byl spustén v Iété 2013 v ramci evropského projektu POLIS, poskytuje
informace o stfechach, na které lze umistit fotovoltaicky nebo solarné-termicky systém, pricemz zohlednuje
parametry konstrukce budovy, jako je geometrie, orientace a Uhel sklonu stfechy, jakoZ i dopadajici stiny.

http://www.eumayors.eu/en/

111) Vlaams-Brabant Mapa podnebi, Belgie

Klimaticka mapa provincie Vlaams-Brabant zahrnuje vice nez 1 192 mistnich klimatickych a energetickych
iniciativ a projektd v oblasti mobility, stavebnictvi, zemé&délstvi, vyroby a spotieby energie. Jedna se o
interaktivni mapu, kter4 umoziiuje mistnim orgdndim a mistnim zainteresovanym stranam (napr. podnikdm,
obcéanskym skupinam, $kolam atd.) uZivatelsky privétivym zplsobem zahrnout své akce. Vyrobci energie z
obnovitelnych zdroj& mohou mapu vyuZit k vypocétu svého prispévku k asili o snizeni emisi CO, v provincii.

http://www.eumayors.eu/en/

Komunitni druzstva pro mistni energetické projekty: Komunitni druZstva pro mistni energetické
projekty mohou ob&an@im umoznit kolektivni vlastnictvi a Fizeni takovych projektd, véetné
projektl zaloZenych na vyrobé energie z obnovitelnych zdrojd (52 ). Komunitni druZstva zaroven
vyZaduji uréitou miru zapojeni ob&anl a jejich zmocnéni. Z tohoto dlivodu mohou byt aktivity
zaméfené na zvySovani povédomi vyuZity ke zmirnéni vnimani rizik druzstev pro obnovitelné
zdroje energie, kterdA mohou branit ziskovosti takovych iniciativ i jejich pfinosu k ciléim
energetické transformace. V tomto pripadé,

(57) Young,J. aBrans, M., (2017). Analysis of factors affecting a shift in a local energy system towards 100%
renewable energy community [Analyza faktor( ovliviiujicich posun mistniho energetického systému smérem ke
komunité vyuzivajici 100 % obnovitelnych zdrojd energie], Journal of Cleaner Production 169, s. 117-124.

(58) Skoleni skolitel v oblasti energetické G&innosti (EETT)
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/eett

(59) https://transitionnetwork.org/
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budovani povédomi na podporu mistni vyroby energie Ize rovnéz vyuzit k uspokojeni potreb posileni
Ucasti a zapojeni komunity do téchto iniciativ ().°

Box 34. Prirucka pro integraci solarnich systém?u v Lisabonu, Portugalsko

Historické budovy jsou v ramci portugalskych vnitrostatnich pravnich pfedpisti o energetické naroénosti
budov vynaty z povinnosti instalovat solarni termické systémy v obytnych budovéch. Ackoli Ize snadno
pochopit vyznam zachovani narodniho dédictvi, investofi a developefi tuto vyjimku ¢asto nespravné chapou
tak, Zze pamatkové chranéné budovy by nemély spliovat skutecné pozadavky na energetickou Gc¢innost a
komfort v obytnych budovach. V dlsledku toho jsou tyto ¢tvrti opustény a ponechany ladem, coz je b&zna
situace v nékolika evropskych zemich. Pro prekonani tohoto trendu je dilezité modernizovat obytné
historické budovy na moderni standardy, v€etné moznosti integrace solarnich technologii.

V ramci planu regenerace meéstské ¢asti Baixa Pombalina podporuje Lisboa E-Nova ve spolupraci s mistnim
Uradem Lisabonu a IGESPAR (subjekt odpovédny za spravu narodniho archeologického a architektonického
dédictvi) program "Potencial integrace solarnich systémul v lisabonské oblasti Baixa Pombalina”. Vystupy
projektu budou zaélenény do planu regenerace této oblasti s cilem podpofit integraci solarnich systému pfi
rekonstrukci a zaroven dodrzet pozadavky kulturniho dédictvi. Jako doplnék k tomuto posouzeni potencialu
bude vypracovan manual integrace, ktery bude odpovidat stavajicim trznim FeSenim solarnich systémut a
prislusnym kritériim pro integraci t&chto systému do historickych budov. Zjisténa feseni Ize pFijmout i v jinych
chranénych historickych oblastech v celé Evropé.

Zdroj: Fernandes, J. Solarni termické systémy v Lisabonu Historical Baixa Pombalina, Lisboa E -Nova

Rizeni prostfednictvim poskytovani

Pfimé investice do energetické infrastruktury: VyuZiti obnovitelnych zdrojli energie v méstské
zastavbé mUZe byt omezeno z dlvodu nedostatec¢né energetické infrastruktury. V takovém
pfipadé jsou nutné primé investice na mistni Grovni, v€etné investic do modernizace a rozsifovani
siti CZT. V kombinaci s regula¢nimi prostfedky fizeni mohou mistni organy dale pozadovat, aby
pFipojeni k siti CZT bylo pro budovy nachazejici se v souvisejicich zénach povinné. V pfipadé
komunalnich podnik( lze stanovit minimalni kvoty pro obnovitelné zdroje energie nebo
kogeneraci. V opatném pfipadé mohou mistni organy zapojit podniky vefejnych sluzeb do novych
projektl vyroby energie na mistni Grovni, aby vyuZily jejich zkusenosti, usnadnily vétsi pfistup k
siti a oslovily vétsi podil individualnich spotfebitelll. Vefejné bydleni dale poskytuje prostor pro
podporu integrovaného vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, véetné solarni tepelné energie,
fotovoltaiky, biomasy a mikrokogenerace. To znamena pfizplsobit navrh vefejnych bytd
poZadavkim téchto moznosti.

Pobidky a dotace na mistni vyrobu energie: Mistni organy mohou vydavat komunalni zelené
dluhopisy a vytvaret fondy pro zavadéni obnovitelnych zdroj energie. Poskytovani takovych
finan¢nich pfilezitosti mdze prekonat selhani trhu a odstranit ekonomické prekazky pro Siroké
zavadéni souvisejicich technologii. Kromé toho mohou mistni organy poskytovat dotace na
pfipojeni k siti dalkového vytapéni, jakoZz i na ty, které mohou zahrnovat pouZiti jakychkoli
nizkoteplotnich systémi vytapéni, které mohou snizit provozni teplotu sité a zvysit tak jeji
ucinnost ().t

Dotace na mistni vyrobu elektfiny a tepelné energie zaloZzené na kogeneracnich zafizenich a
poskytovani finanénich prostfedkd na demonstraéni projekty inteligentnich siti mohou rovnéz
urychlit pokrok smérem k cildm zmiriovani emisi CO, zalozenym na mistni vyrobé energie.

Regulace a planovani

(60) Herbes, C., Brummer, V., Rognli, J., Blazejewski, S., Gerick, N., (2017). Reakce na zménu politiky: Energy Policy
109, s. 82-95. (Nové obchodni modely pro druzstva na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd - pfekazky vnimané &leny
druZstev).

(61) Verda, V., Caccina, M., Kona, A., (2016). Termoekonomické hodnoceni naklad( v budoucich sitich dalkového
vytapéni, Energy 117 (2) pp. 485-491.
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Nafizeni o povinném vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie: Vyhlasky o solarni energii (STO)
pfedstavuji jednu z nejrozsifené&jsich forem zavaznych predpisti pro obnovitelné zdroje energie.
STO jsou pravni predpisy, které zavadéji povinnou instalaci solarnich tepelnych systémi v
budovach. Povinnost se vztahuje pfedevsim na nové budovy a budovy, které prochéazeji rozsahlou
rekonstrukci. Vlastnik pak musi instalovat solarni tepelny systém splfiujici zdkonné poZadavky.
VétsSina stavajicich STO je spojena s vnitrostatnimi nebo regionalnimi energetickymi zédkony a je
provadéna prostrednictvim obecnich stavebnich predpist. Tyto povinnosti pfijima stale vétsi
pocet evropskych mistnich organd, regionl a zemi.

(°?). Kromé toho mohou mistni organy vy?adovat povinné instalace fotovoltaickych zafizeni.

a dal3f technologie obnovitelnych zdrojd energie.

Nafizeni o povinném vyuZivani obnovitelnych zdrojl energie: Regulaéni opatfeni mohou dale
vyZzadovat, aby domacnosti a soukromé spole€nosti nakupovaly zelenou elektfinu prostfednictvim
povinnosti uloZzenych mistnim dodavatellim energie. Pfipadné zvazte uzavieni spole¢né ramcové
dohody o nakupu zelené elektfiny.

PFezkoumat a revidovat predpisy o Uzemnim planovéani s ohledem na nezbytnou infrastrukturu
potfebnou pro rozvoj DH/C.

upravit spravni postupy tak, aby se zkratila doba potfebna k ziskani povoleni, a sniZit mistni dané,
pokud jsou do navrhil zahrnuta zlepSeni energetické G¢innosti nebo obnovitelné zdroje energie.
Prohlasit tyto projekty za projekty "verejného zajmu" a uplatiovat na né vyhodné administrativni
podminky ve srovnéni s projekty, které nejsou energeticky ucinné. Spravni postupy by mély byt
jasné, transparentni a dostate¢né rychlé, aby usnadnily rozvoj projektli DH/C a zmirnily tak
vesSkeré prekazky a nejistotu.

Kontaktovat sité jinych mistnich organt nebo evropskych/narodnich/regionalnich mistnich
organd a vypracovat spoleé¢ny navrh nové regulace na podporu distribuované vyroby energie
uréeny prislusnym organdim verejné spravy.

Stanovit pravidla, kterd vyjasni role a povinnosti vSech subjekt(, které se podileji na prodeji a
nakupu energie, zejména v pripadech, kdy dosud chybély zkuSenosti a predpisy, vcetné téch pro
noveé sité CZT. Zkontrolujte, zda jsou jasné stanoveny povinnosti a odpovédnosti a zda je kazdy
aktér zna. V oblasti prodeje energie se ujistéte, Ze méreni energie je v souladu s uznavanymi
standardy, napf. s Mezinarodnim protokolem o méfeni a ovéfovani vykonnosti (IPMVP).
Transparentnost je klicovym aspektem z hlediska spotiebitel( a investor(. "Pravidla hry” by méla
platit co nejdfive. Svolejte vSechny zG€astnéné strany, abyste ziskali jejich ndzory a pochopili jejich
zajmy a obavy.

Strategické energetické planovani na podporu vyroby energie na mistni drovni: nastroje a
rozhodnuti strategického energetického planovani poskytuji mistnim organ@m kromeé
stanoveni predpist také prostifedky k vyhodnocovani a prosazovani rozhodnuti na podporu
vyroby energie na mistni urovni. RAmecek 35 uvadi pfiklady, kdy by strategické energetické
planovani bylo nezbytné pro podporu vyroby a vyuZiti mistnich zdrojd energie, véetné& zdrojt
zbytkového tepla z priimyslu, datovych center a gistiren odpadnich vod. Tento proces mohou
do znacné miry usnadnit mistni mapy s informacemi o hustoté poptavky po teple a umisténi a
velikosti zbytkového tepla z primyslu a vyroby energie ().53

Kromé toho je tfeba zvazit uzemni planovani pro velké solarni elektrarny a vétrné turbiny. Tyto
aspekty vyzaduji integrované procesy meéstského planovani na podporu mistnich rozhodnuti o
vyrobé energie jako zaklad pro dalSi opatfeni, jako napf:

Zavedeni integrovaného procesu meéstského planovani na podporu zavadéni vyroby energie z
obnovitelnych zdrojd. Uréit moZzna mista pro instalaci mistnich zafizeni na vyrobu energie,
napriklad solarnich, vétrnych, malych vodnich elektraren a bioplynu, a zajistit dostupnost a
slugitelnost prostoru pro realizaci projektd. V pfipadé potfeby poskytnéte vefejny prostor
pro instalaci mistnich zdrojt energie.

(62) Vyhlasky o solarnich termickych elektrarnach = zavazek k mistni udrzitelné energii
http://www.estif.org/fileadmin/estif/content/projects/prosto/downloads/prosto%20brochure.pdf
(63) Celoevropsky tepelny atlas (PETA 4.2) http://www.heatroadmap.eu/maps.php
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zafizeni pro vyrobu elektfiny. Nékteré evropské mistni Ufady nabizeji stfechy verejnych budov
soukromym spole€nostem k pronajmu za ucelem vyroby energie pomoci fotovoltaickych
kolektort (%4 ). Doba trvani smlouvy je stanovena pfedem a cilem je vyuzit rozsahlé nevyuzité
plochy k podpofre obnovitelnych zdrojd energie.

Zavedeni integrovanych procesti méstského planovani, véetné procesll na podporu siti CZT a
kogeneracnich zafizeni. Vyvinout vhodné nastroje pro mapovani poptavky po tepelné energii z
budov na zakladé spolehlivych Gdajd od energetickych spolecnosti.

Box 35. PlAnovani vyroby a vyuZiti energie na mistni drovni

Vyhodnotit potencial geotermalni energie s ohledem na pravni a technické prekazky perforace zemé a vliv na
Zivotni prostredi a vrstvu podzemni vody.

V souvislosti s vyuzivanim biomasy provést technické a ekonomické hodnoceni potencialu biomasy sklizené
na verejnych prostranstvich, v podnicich a na pozemcich ob&and, vyhodnotit také mozné dopady spalovani
biomasy na kvalitu ovzdusi a zdravi.

Zvazit zaclenéni zbytkového tepla do sité dalkového vytapéni a chlazeni, véetné zdrojl zbytkového tepla z
primyslu, datovych center, Eistiren odpadnich vod a spaloven odpad(l.

9.2 KIi¢ opatreni pro pfechod na . mistni
energetickych systém’

Politickd opatfeni sméruji ke zvySeni zhodnoceni mistnich pfilezitosti v kontextu mistnich
charakteristik a dostupnych opatreni. Cilem této casti je poskytnout soubor klicovych opatfeni
na podporu vyuzivani obnovitelnych zdrojd a integrovanych méstskych energetickych systéma.
Moznosti pfechodu na udrzitelné mistni systémy vyroby energie sahaji od decentralizovanych
moznosti obnovitelnych zdrojd energie aZz po centralizovana teseni, jako je kogenerace a sité
dalkového vytapéni a/nebo chlazeni.

Evropa ma ambici stat se sv&tovou jedni¢kou v oblasti obnovitelnych zdroji energie (¢° ). Pro
splnéni tohoto cile je tfeba vyvinout novou generaci technologii obnovitelnych zdroji a energii,
ktera je vyrabéna z obnovitelnych zdrojd, a¢inné a nakladové efektivné integrovat do
energetického systému. V této souvislosti roste zdjem o decentralizaci dodavek energie s vétSim
podilem mistniho vlastnictvi. Mistni moznosti dodavek energie mohou mit podobu systémua
dalkového zasobovani energii, mistnich energetickych podnik&l a spoleé¢nosti poskytujicich
energetické sluzby (ESCo). Mistni organy mohou byt Uplnymi nebo ¢astecnymi vlastniky téchto
utilit a podporovat komunitni partnerstvi.

Decentralizované technologie obnovitelnych zdrojli energie nabizeji moznost vyrabét energii s
mnohem menSim dopadem na Zivotni prostfedi ve srovnani s konvenénimi energetickymi
technologiemi. Distribuovana vyroba elektfiny umoZznuje snizit ztraty pri prepravé a distribuci
elektfiny a vyuzivat mikrokogeneracni technologie a zaroven zvysit penetraci nizkorozmeérovych
technologii obnovitelné energie. Elektrizani soustava musi byt schopna distribuovat tuto energii
ke koneénym spotiebiteldm, pokud jsou zdroje k dispozici, a rychle pfizplsobit poptavku, nebo
pokryt potfebnou energii pomoci pfizplsobivéjsich technologii, pokud tyto nejsou k dispozici,
jako je vodni energie nebo biomasa.

Centralizované moznosti zahrnuji kogeneracni elektrarny a sité CZT. Kogenerace (nebo
kogenerace - kombinovana vyroba tepla a elektfiny) a sité CZT nabizeji ucinny zplsob vyroby
elektrické a tepelné energie pro mésta. Nakladoveé efektivni politiky, kte ré maximalizuji prinosy
ucinnosti, by se mély zamérit na opatfeni zamérena na oblasti s vysokou hustotou vytapéni a
chlazeni. Teplovodni soustavy navic predstavuji osvédcené feSeni pro efektivni vyuzivani vice
obnovitelnych zdrojd energie ve velkém méfitku, véetné biomasy, geotermalni energie a energie z
obnovitelnych zdrojd.

(64) PFirucka pro mistni a regionalni samospravy "Setfete energii, $etfete klima, Setfete penize" (2008). CEMR

Climate Alliance, Energie Cités http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/sustainable_energy_en.pdf.

(65) Priorita energetické unie v oblasti vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti, 1. misto v oblasti obnovitelnych zdroj
energie

https://setis.ec.europa.eu/low-carbon-technologies/nol-renewables
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solarni tepelné zdroje a rekuperuje zbytkové teplo z vyroby elektfiny, z rafinace paliv a biopaliv,
ze spalovani odpad( a z priimyslovych proces(. Celoevropsky tepelny atlas Heat Roadmap Europe
(PETA) mapuje rozsah a lokality téchto pfilezZitosti, v€etné meéstského bioodpadu, prebyte¢ného
tepla z vyroby tepla s hlavni ¢innosti vyroby elektfiny a rfiznych priimyslovych odvétvi (66 ). V
rdmci spoleéné mapovaci platformy jsou zd@raznény také pfileZitosti pro vyuziti bioenergetickych
zdrojd, solarniho tepelného vytapéni a geotermalniho tepla.

Tabulka 23 shrnuje klicova opatieni na podporu mistni vyroby energie z obnovitelnych zdrojG
nebo technologii. Pfisluiné zpUsoby spravy klimatu ve méstech, které se na nich podileji, jsou
vyznaceny, aby se ukazal integrovany pristup, ktery je nutny pro podporu konkrétnich feSeni v
oblasti obnovitelnych zdrojd energie. Priklady politickych opatfeni vychazeji z kompilaci signatar
Paktu starost( a primatorda, které jsou k dispozici na adrese
https://www.covenantofmayors.eu/plans-and-actions/good-practices.html.

Tabulka 23. Politicka opatfeni na podporu mistni vyroby energie z obnovitelnych zdroj energie

Oblast intervence Politické opatreni

Financovani a vlastnictvi pilotnich fotovoltaickych elektraren na vefejnych
budovach obcemi (stfeSni fotovoltaické systémy a fotovoltaické systémy
integrované do budov).

fotovoltaické instalace na stfechach autobusovych zastavek (968 kW v Mantové,
IT) nebo parkovist.

Vystavba fotovoltaického parku na pozemku obce na byvalé skladce (994 kW v
Torrile, IT; Evora, PT).

Koncese na prava k povrchu a pronajem stresnich ploch ve verejnych budovach pro
fotovoltaiku

Instalace fotovoltaickych systémU ve vefejnych budovach na zakladé spoluprace s
ESCo a financovani fotovoltaickych systém( ve 3kolnich budovéach tFeti stranou.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro fotovoltaicky solarni park (24,2
Mistni vyroba MW v Coruche, Portugalsko)

elektriny: Povinnosti dodavatele energie pro fotovoltaické systémy

Povinnost instalovat fotovoltaické systémy ve vysi urcitého podilu na celkovém
Fotovoltaika instalovaném vykonu ve meésté.

Bonusy LA za fotovoltaickou a solarni tepelnou instalaci na stfeSe ob¢ana

Bezuroc¢né puljcky pro sdruzeni nebo 3koly na instalaci fotovoltaickych paneld
(Bree, BE)

fotovoltaické systémy, které napajeji dobijeci stanice pro elektromobily (135
kW v Poole, Velka Britanie).

Budovani povédomi a podplirné nastroje

Registr solarnich pozemkd pro stfes$ni fotovoltaicka nebo solarni tepelna zarizeni
(Pafiz, Francie)

Solarni diagram pro urceni oblasti vhodnych pro technologie solarni energie
(Lisabon, PT)

Solarni stfesni kataster (Brémy, DE; Furstenfeldbruck, DE; Hannover, DE;
Barcelona, ES a dalsi)

Udaje o vyrobé elektfiny ve fotovoltaickych systémech méstské rady v realném
Case (Méalaga, ES) a vizualni konzoly o snizeni emisi CO2

(66) Celoevropsky tepelny atlas (PETA 4.2) http://www.heatroadmap.eu/maps.php
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Oblast intervence

Politické opatieni

Mistni vyroba
elektfiny:

Fotovoltaika

Osvéta verejnosti k dosaZzeni ro¢nich cildl pro fotovoltaiku v soukromych budovach

Budovani povédomi a podplrné nastroje

Registr solarnich pozemk pro stfe3ni fotovoltaicka nebo solarni tepelna zafizeni
(Pafiz, Francie)

Solarni diagram pro urceni oblasti vhodnych pro technologie solarni energie
(Lisabon, PT)

Solarni stfesni kataster (Brémy, DE; Furstenfeldbruck, DE; Hannover, DE;
Barcelona, ES a dalsi)

Udaje o vyrobé elektfiny ve fotovoltaickych systémech méstské rady v readlném
Case (Méalaga, ES) a vizualni konzoly o snizeni emisi CO2

Osvéta verejnosti k dosazeni ro¢nich cildl pro fotovoltaiku v soukromych budovach

Méstem podporovana fotovoltaicka kampan
Jeden milion metrd ¢tverecnich solarnich moduld do roku 2020 (Hannover, DE)

Uzemni planovani pro fotovoltaické elektrarny ve mésté

Lokalni vyroba tepla:

Solarni tepelna

energie

Solarni kolektory na stfechach obecnich budov, bazén(, sportovnich budov a kol
( véetné plochych a parabolickych solarnich kolektor().

Vyména elektrickych ohfivacl a kotll ve verejnych budovach

Vyhlaska o instalaci solarnich kolektor(
Solarni kolektory ve vSech budovach ve zdravotnictvi (Zahreb, HR)

Solarni tepelné systémy ve 100 % Skol, které maji fasady a terasy orientované na
jih (Loures, PT).

Nakupni skupiny umoznujici Siroké rozsifeni solarni tepelné technologie.

Cile pro zvysSeni plochy solarnich tepelnych elektraren ve mésté

Mistni vyroba elektriny:

Vétrna energie

Vétrna a solarni farma ve spolupréaci s ob¢any (Nijmegen, NL)

Instalace vétrnych elektraren
Podpora vétrnych turbin v mistnim vlastnictvi (Ringkabing-Skjern, Dansko)

Verejna zakazka na obecni vétrné turbiny (4 x 3,3 MW v Eskilstuné, SE, coz je 40
% obecniho odbéru elektfiny).

Spoluvlastnictvi vétrnych elektraren (méstska spolec¢nost v Lundu, SE)

Prilakani spole€nosti, které chtéji vyrabét elektfinu z vétrné energie Prioritni
vyfizovani pfipadl a udélovani licenci na vétrné turbiny

Uzemni planovani pro vétrné turbiny

Mistni vyroba elektfiny:

Vodni energie

Minihydroelektrarny na obecnich vodovodech
Ronchi Valsugana, IT

PFildkani investic na realizaci pfilivové vodni elektrarny (10 MW)

Prito¢né vodni elektrarny
Vyrabi mnozstvi elektfiny potfebné pro verejné budovy a vefejné osvétleni
(Roman, RO).

Vystavba vodnich elektraren (Manerbio, IT; Mazzin, IT; Rosa, IT)
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Oblast intervence

Politické opatieni

Bioenergie

Kogeneracni zafizeni na bioplyn prov y r o b u elektfiny a tepelné energie na
béazi anaerobni digesce (Annicco, IT)

Kogenerace bioplynu na béazi zootechnickych odpadnich vod a sildZznich obilovin

Sit' dalkového vytapéni pohanéna bioplynem

Nové zafizeni na anaerobni digesci ve vefejné spole€nosti na vyuZiti a zpracovani
odpadu

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi mistnim Grfadem a spole¢nosti
pro nakladani s odpady pro anaerobni digesci bioodpadu pro dalkové vytapéni na
bazi kogenerace (Este, IT)

Vyuziti metanu ze skladek k vyrobé elektfiny na bazi plynovych motord
120 odplyfiovacich vrt pro zachycovani bioplynu a sitové rozvody (Malaga, ES)

Sit dalkového vytapéni na biomasu a/nebo kotle na biomasu nahrazujici kotle na
naftu (mistni dievni §t&pka < 60 km z udrzitelného obhospodarovani lest): 6 MW
v Banja Luce, BH

Konsorcium pro kogeneracni zafizeni zalozené na biomase certifikované jako
udrzitelna (odpad produkovany mistné nebo od mistnich spolecnosti konsorcia
(Bagnolo San Vito, IT).

Instalace kotld na dfevni $tépku v kogeneraéni jednotce pro uhlikové neutraln{
dalkové vytapéni
Zmeéna paliva v Liepaji, LT a dalSich signatarskych zemich

Sbér a recyklace pouzitého kuchyriského oleje pro vyrobu bionafty (Loures, PT)

Geotermalni energie

Vystavba geotermalni elektrarny

Geotermalni vytapéni s nizkou entalpii pro obecni obytné budovy

Obnovitelna
energie
(ostatni)

Dotace a subvence méstské rady na obnovitelné zdroje energie (fotovoltaika,
solarni termalni energie, biomasa, tepelnéa Cerpadla vyuzivajici zemni zdroje).

Dotace na metr ¢tvere¢ni plochy solarnich kolektor( (Bonn, DE)
Dotace na instalace solarnich kolektor( a tepelnych ¢erpadel (Alken, BE) Dotace
na obnovitelné zdroje tepla v obytnych budovéach (Gdyné, PL)

Fondy cistych technologii pro obnovitelné zdroje

Podpora distribuované vyroby energie na zakladé méstskych stavebnich predpisl a
zjednodusenych postupl povolovani staveb.

Verejné budovy, které jsou sobéstacné a vyuZzivaji obnovitelnou energii na misté
Sobéstacna radnice zaloZzena na bioenergii a fotovoltaice (Baradili, IT)

Demonstrace budov s ¢istou nebo témér nulovou spotfebou energie s
obnovitelnymi zdroji energie
Skoly s nulovou spotfebou energie (Goteborg)

Viikki Environment House jako kancelar s témeér nulovou spotfebou energie
(Helsinky, FI)

Pilotni vefejna Skola postavena podle standardu témér nulové spotieby energie
(NZE) (Winkelomheide, BE)

Spolufinancovani skolni budovy s témér nulovou spotfebou energie z mistnich a
narodnich zdrojd (Scuola Pascoli)
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Oblast intervence

Politické opatieni

Obnovitelna energie
(ostatni)

(apartma)

Verejné budovy s bioklimatickymi principy a vyuzitim obnovitelné energie
Komplex vefejnych sociéalnich budov

Energeticka renovace verejnych budov véetné solarnich termalnich kolektord
(Karlovac, HR)

Denni centrum se solarni a geotermalni energii (Kozani, GR)

Rozvoj mést na brownfieldech s obnovitelnymi zdroji energie a udrzitelnymi
Ctvrtémi

Pfemé&na byvalého pfistavu a primyslové oblasti na novou udrzitelnou &tvrt
(Ravenna, IT)

Udrzitelna Jarva s 10 000 m2 solarnich ¢lankd (Stockholm, SE)

Spolufinancovani modernizace vefejnych energetickych zdrojd mistnimi a
regionalnimi organy

Spolufinancovani solarnich tepelnych systémd na vefejnych budovach
(Castelnuovo Rangone, IT)

Nakup certifikované energie z obnovitelnych zdrojd pro verejné budovy a verejné
osvétleni

Spole¢na ramcova dohoda o nakupu 100% zelené elektfiny (provincie Limburg,
Nizozemsko)

Napajeni na pevniné s vysokym napétim pro dokovani lodi v pfistavu (Goteborg)

Akce na zvySovani povédomi

Experimentélni lekce o obnovitelnych zdrojich energie pro studenty
Skolici kampané organizované mistni energetickou
spolecnosti/agenturou.

Zdroj: Zpracovano na zakladé osvédéenych postupl Paktu starostd a primatorQ (56)

VySe uvedené seskupeni osvédéenych postupll podle obnovitelnych zdroji energie nebo
technologii je uvedeno také podle moznosti mistni vyroby elektfiny nebo tepla. V ostatnich
pfipadech jsou postupy pro mistni vyrobu energie pro elektfinu a teplo/chlad kombinovany
a/nebo se vztahuji k centralni infrastruktufe dalkového zasobovani energii. Pro tyto pfipady je v
tabulce 24 uvedena podobna kompilace pro kogeneracni jednotky, systémy CZT a inteligentni
sité. Podobné i zplsoby spravy meéstského klimatu, které jsou zapojeny do opatfeni, ukazuji
integrovany pristup, ktery je nutny pro podporu feSeni mistni vyroby energie.
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Tabulka 24. Politicka opatfeni na podporu kombinované vyroby elektfiny a tepla, dalkovych
energetickych/chladicich systému a inteligentnich siti

Oblast
intervence

Politické opatreni

Kombinovana
vyroba tepla a
elektriny

Kogeneralni zafizeni pro obecni budovy

Kombinovana vyroba tepla a elektfiny na bazi biomasy pro podporu okresu
systém vytapéni (Jonkoping, Svédsko 340 GWh; 130 GWh ).,

Modernizace kogeneracniho zafizeni s flexibilnim palivem pro odpad a
bioenergy (Vasteras, SE)

Investice podniku verejnych sluzeb do nové kogeneracni elektrarny s
infrastrukturou pro dalkové vytapéni i chlazeni.

Bioenergetické zafizeni s umisténim fotovoltaickych paneld na stfese zarizeni
(Furstenfeldbruck, DE)

Dotace na kogeneracni vyrobu elektfiny

Teplarna/chladirna

Velkoplosna solarni tepelna rfesSeni v systémech dalkového vytapéni (Marstal)
Dalkové vytapéni v Aeroe, Dansko)

Rekuperace tepla ze spalin pro zvySeni uc€innosti vyroby tepla (Riga, LV)

Dalkové
vytapéni/chlazeni
sit

Smlouva o pFipojeni obecnich budov a $kol k siti dalkového vytapéni
Zavazek investovat 10 % smluvni ¢astky do energetického dovybaveni a
maintenance (Milan, IT)

Integrované systémy vytapéni vefejnych budov (Vittorio Veneto,
Italie)

Iniciativa na zvySeni objemu nakupované energie ze sité dalkového vytapéni
Dotace a/nebo povinnosti pro pripojeni k dalkovému vytapéni

Modernizace a obnova siti dalkového vytapéni a/nebo chlazeni
Dalkové monitorovani potrubi a izolace pro snizeni tepelnych ztrat (30 % az 12
% v Bielsku-Biale, PL).

Instalace rozdé&lovacl tepelné energie a termostatickych radiatorovych ventil
v siti dalkového vytapéni (Rijeka, HR)

PFipojeni nizkoenergetickych domu na nizkoteplotni dalkové vytapéni
sit’ (Vasteras, SE)

Pripojeni budov a priimyslovych podnikd k siti dalkového chlazeni
Energeticky Gc¢inné datové centrum s fotovoltaikou na stieSe serverové haly
(Vé&xjo, SE)

VyuZiti zbytkového tepla z méstskych odpadnich vod (Cachy, Némecko)

Vyuziti primyslového odpadniho tepla

Vyuziti odpadniho tepla z mistniho ocelafského pramyslu (Finspang, SE) Nahrazeni
pouzivani zemniho plynu na zakladé vyuziti odpadniho tepla z ocelarského
primyslu (Finspang, SE)

celulézka (Judenburg, AT)

Spolupréce pfi zfizovani protihlukovych stén pro silniéni a Zelezni¢ni dopravu
vybavenych kolektory slune¢ni energie na podporu mistniho systému dalkového
vytapéni.

(Lerum, Svédsko)

Spolupréace s mistni energetickou spolecnosti na zfizeni dalkového vytapéni
sit’

Propojeni siti dalkového vytapéni a rozsireni distribuce
potrubni rozvody

Energetické planovani ve méstech s cilem zvysit propojeni budov s okolim
sit dalkového vytapéni (Kristianstad, SE)

Zvy3eni podilu obnovitelnych zdrojd energie v dalkovém vytapéni
sit' (od 40 % do 75 % v Ringstedu, DK)

Inteligentni sité

Spoluprace s provozovatelem okresni sité pfi fizeni poptavky

Monitorovani a reakce na Spic¢kové zatizeni ve vefejnych budovach smérem k
budoucnosti

inteligentni sité (Glasgow, Velkéa Britanie)
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Financovani pilotnich projektd v oblasti inteligentnich siti a pridélovani prostiedkd
na mistni drovni
demonstracni mista (mistni, regionalni, narodni a fondy EU).
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Kromé energetického sektoru existuji pfilezitosti pro mistni vyrobu energie také v odvétvi
vodniho hospodafstvi a odpadd. Proto je nutnd meziodvétvova perspektiva, ktera se neomezuje
pouze na jedno odveétvi. Tabulka 25 doplfiuje toto hledisko na zakladé kompilace politickych
intervenci pro opatfeni zahrnujici nakladani s odpady, Cistirny odpadnich vod a vodni
hospodafrstvi. Prislusné zplisoby spravy méstského klimatu zd{raziuji integrovany pfistup, ktery
je nutny i v téchto oblastech intervenci.

Tabulka 25. Politicka opatfeni pro nakladani s odpady a vodou vcetné Cisténi odpadnich vod

. Oblast Politické opatreni
intervence
Tridény sbér odpadu s cilem zvysit recyklaci tuhého komunélniho odpadu a vyuziti
organického odpadu pro vyrobu bioplynu.
Nakladani s . .
odpady Vyuziti zeleného odpadu pro vyrobu kompostu a pelet (Lakatamia, CY)
Vyuziti organického odpadu ke kompostovani namisto spalovani odpadu na energii
Cistirny odpadnich Sobéstacné zafizeni na Cisténi odpadnich vod zaloZzené na kombinované vyrobé tepla a
vod elektfiny na metan (Neumarkt in der Oberpfalz, DE)

Integrace obnovitelnych zdrojd energie pro ¢erpani vody z vodovodu

. Snizeni spotfeby elektrické energie na Cerpani na zékladé snizeni ztrat vody v
H°§p°dare”' s distribugni siti pitné vody.
vodou

Seixal, PT; Bilbao, PT

Informacni systém pro spotfebu energie a vody ve vefejném sektoru (Voznesensk,
UA)

Zdroj: Zpracovano na zakladé osvédéenych postupl v Paktu starostd a primatord (56)

9.2.1 Obnovitelna energie v budovach

Obnovitelna energie bude hrat vyznamnou roli v boji proti zméné klimatu a mUZe byt cenové
dostupnym a bezpe¢nym zdrojem energie, a to i ve stavebnim fondu. Obnoviteln4 energie je nyni
levnéjsi nez kdykoli predtim diky technologickému vyvoji, masové vyrobé a konkurenci na trhu. V
pripadé fotovoltaické vyroby elektfiny (FV) dosahla tato technologie v urcitych souvislostech cen
elektfiny pro domacnosti, které se rovnaji cenam elektriny ze sité, nebo je na jejich hranici (67 ).
Klicovad opatfeni pro zavadéni decentralizované obnovitelné energie v budovach zahrnuji
fotovoltaickou vyrobu elektfiny, solarni tepelné systémy, systémy na biomasu a geotermalni
tepelné Cerpadla.

Vyvoj dale podporuji pravni predpisy tykajici se cild téméFr nulové spotieby energie, které
vyzaduji, aby budovy rocné vyrobily témér tolik energie, kolik se spotfebuje, coz je mozné na
zakladé integrace distribuované vyroby energie z obnovitelnych zdroj energie v budovéach (%8). V
Evropé musi vSechny nové budovy splfiovat pozadavky na téméF nulovou spotfebu energie do
konce roku 2020, zatimco vSechny nové verejné budovy musi mit téméf nulovou spotiebu
energie do roku 2018 (%°). Oba cile se tykaji fondu budov na mistni drovni.

(67) Haas, R., Lettner, G., Auer, H., Duic, N., (2013). Hrozici revoluce: Jak fotovoltaika zasadné& zméni trhy s elektfinou v
Evropé, Energy 57, s. 38-43.

(68) Budovy s témér nulovou spotfebou energie,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(69) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti budov,
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j.
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9.2.1.1 Solarni tepelné systémy

Solarni tepelné systémy premeénuji slunecni svétlo pfimo na teplo a toto teplo je k dispozici pro
rdzné Gcely. Solarni tepelna energie mize byt spolu s biomasou a geotermalni energii vyznamnym
zdrojem vytapéni a chlazeni v Evropé. V soucasné dobé se solarni tepelné aplikace vyuZivaji
predevsim pro ohrev teplé vody (TUV) a vytapéni prostor v rodinnych a bytovych domech, ackoli
vyuziti solarnich tepelnych systému ve velkém meéfitku stale roste. Ohfev teplé uzitkové vody v
Iété je jednim z nejjednodussich, a tedy i nejlevnéjsich zplsobl vyuZiti solarni tepelné energie.
Kromé toho Ize solarni tepelné teplo vyuzit k pohonu tepelného chladiciho zafizeni a mizZe byt
pouzito jako zdroj energie pro chlazeni ().7°

Relevantni podil solarni energie na vytapéni prostor vyZzaduje zvySeni solarniho podilu na budovu,
coz je podil solarni energie na celkové potrebé tepla na ohfev TUV a vytapéni prostor. Ve stfedni
Evropé jiz kombinované systémy pro ohrev teplé vody a vytapéni prostor dosahuji vysokych
podilt na trhu. Kombinované systémy pro ohiev teplé vody a vytapéni maji obvykle velikost 10 az
15 m? kolektorové plochy a mohou zajistit solarni podil pfiblizné 25 % v zavislosti na velikosti,
ucinnosti budovy a klimatickych podminkach na misté.

Ve stfedni a severni Evropé je uroven slunecniho zareni v zimé mnohem nizsi nez v 1été. Solarni
podil blizky 100 % tedy vyZaduje pfesun znac¢ného mnozstvi solarniho tepla vyrobeného v Iété do
topné sezony a instalaci velmi velkého sezénniho zasobniku vody. Na zakladé zlepSenych
izolatnich norem pro budovy a zdokonalené technologie solarniho ohfevu byl vyvinut solarni
podil pfiblizné 60 % jako dobry kompromis vysokého solarniho podilu pfFi pfijatelném objemu
zasobniku v pfipadé solarné aktivnich domd. Ve stfedni Evropé potiebuje typicky rodinny d@im
plochu kolektor( 30 az 40 m? a zasobnik vody 5 az 10 m3 ().7?

Vedle solarnich tepelnych systémi predstavuji fotovoltaické/tepelné systémy (PV/T) mozZnost
vyuziti solarni energie k vyrobé elektriny i tepelné energie. Zjistilo se, Ze typicka ucinnost pfemény
elektrické energie se pohybuje v rozmezi 10-20 %, zatimco Gc€innost tepelné energie se pohybuje
kolem 50 % a vice, takZze je mozné, aby PV/T systémy dosahovaly vysSich ucinnosti (2 ). Srovnani
systémU PV/T integrovanych do budov se systémy BIPV (Building Integrated PV) ukazalo podobné
vysledky (73 ). Pouziti material( s fazovou zmé&nou (PCM) mUze dale zvysit vykonnost. Pro 10
evropskych mést byla rovnéZz porovnana plocha, kterou by systémy PV/T potiebovaly k
uspokojeni podobnych energetickych zatézi v budovach v lokalitaich s rlznymi hodnotami

slune¢niho zareni ().7

JRC vytvofrilo databéazi (® ), kterd obsahuje udaje o slunecnim zafreni v celé Evropé. Tyto Udaje
mohou projektanti vyuzit k vyhodnoceni potfebného povrchu kolektoru napriklad pomoci f-
grafu nebo pfimého simulaéniho modelu. Databaze je zaméFena na vypocet fotovoltaickych
zafizeni, ale Udaje spojené se slunecnim zarenim lze pouZit i pro navrhy solarnich tepelnych
zafizeni.

9.2.1.1 Bioenergie pro vyrobu bio tepla a/nebo bioelektfiny v budovéach

V soucasné dobé prevysuje vyuziti bioenergie pro vytapéni v podobé biotepla v sektoru bydleni,
sluzeb a prdmyslu vyuZiti bioenergie v energetice a dopravé v podobé bioelektfiny a biopaliv (7).
V pripadé biomasy je udrzitelné sklizend biomasa

(70) Evropska technologicka platforma pro vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdrojd, Strategické vyzkumné priority pro
solarni tepelné technologie, http://www.rhc-platform.org/fileadmin/Publications/Solar_thermal_SRP.pdf.

(71) Solar-Activehouse, http://www.activehouse.info/cases/solar-activehouse/

(72) Al-Waelia, A., Sopiana, K., Kazem, H., Chaichan, M., (2017). Fotovoltaické/tepelné (PV/T) systémy:

Status and future prospects, Renewable and Sustainable Energy Reviews 77, s. 109-130.

(73) Agrawal B, Tiwari GN., (2010). Posouzeni nakladd Zivotniho cyklu tepelnych systému integrovanych do budov
(BIPVT). Energy and Buildings 42, s. 1472-1481.

(74) Ramos, A., Chatzopoulou, M., Guarracino, |., Freeman, J. a Markides, C., (2017). Hybridni fotovoltaické a
termické solarni systémy pro kombinované vytapéni, chlazeni a zasobovani energii v méstském prostredi, Energy
Conversion and Management 150, s. 838-850.

(75) Fotovoltaicky geograficky informacni systém, http://re.jrc.ec.europa.eu/pvg_tools/en/tools.html

(76) Pohled na bioenergetiku - bioteplo, bioenergie, biopaliva,
http://www.aebiom.org/bioenergy-insight-bioheat-biopower-biofuel/
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povaZzovan za obnovitelny zdroj. Zatimco vSak samotny uhlik uloZzeny v biomase mtze byt CO,
nebo sklenikové neutralni, péstovani a sklizefi (hnojiva, traktory, vyroba pesticid(l) a zpracovani
na konecné palivo mohou spotfebovat znatné mnozZstvi energie a vést k uvoliovani znatného
mnozstvi CO, a také k emisim N, O z pole. Proto je nezbytné pfijmout odpovidajici opatfeni, ktera
zajisti, Ze biomasa pouzivana jako zdroj energie bude sklizena udrzitelnym zpUsobem a vyuZivana
c o nejefektivnéji, a to i v systémech pro vyrobu tepla i bioelektriny.

Biomasa je povaZzovana za obnovitelny a uhlikové neutralni zdroj energie, pokud se pro
zapocitavani CO, pouziva Uzemni pfFistup. Pokud je pro inventarizaci emisi CO, zvolen pfistup
analyzy zivotniho cyklu (LCA), bude emisni faktor pro biomasu vySSi nez nula, takZze rozdily mezi
obéma metodikami mohou byt v pfipadé biomasy velmi vyznamné. Podle kritérii stanovenych ve
smérnici 2009/28/ES (77 ) o "podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd energie” budou
biopaliva povaZzovana za obnovitelna, pokud splfiuji konkrétni kritéria udrzitelnosti.

Na trhu jsou k dispozici systémy na biomasu s vykonem od 2 kW. P¥i rekonstrukci budov Ize kotle
na fosilni paliva (zejména na uhli) nahradit systétmy na biomasu. Instalace rozvodu tepla a
radiatory jsou ty, které byly pouzity u pfedchozi instalace. Pro akumulaci pelet nebo dfevni stépky
je tfeba pocitat se skladem biomasy. Vykon spalovani a kvalita biomasy jsou rozhoduijici, aby se
zabranilo emisim ¢astic do ovzdusi, a systém musi byt pfizplisoben druhu biomasy, ktera se ma
pouzivat. Souvisejici osvédcené postupy zahrnuji vyuziti biomasy v kotlich nahrazujicich kotle na

naftu a v sitich CZT na bazi kogenerace.

9.2.1.2 Tepelna Cerpadla a geotermalni tepelna Cerpadla v budovach

Tepelna cerpadla (® ) kombinuji vysokou konverzi energie se schopnosti vyuZivat aerotermalni,
geotermalni nebo hydrotermalni teplo pfi uzite€nych teplotach. Teplo, které tepelné Cerpadlo
odebira z okolniho prostfedi (teplo z okoli), se povaZuje za obnovitelné, pokud je splnén
minimalni sezénni vykonnostni faktor (SPF) jednotky (° ). Tepelna cerpadla predstavuji
univerzalni energetickou technologii, kterd mlze zajistovat vytapéni i chlazeni v nejriiznéjsich
kontextech budov a aplikaci, které Ize kombinovat s inteligentnimi technologiemi a akumulaci.
Tepelna Cerpadla mohou také zajistit flexibilitu v systému elektrické energie a prispét k Fizeni
proménlivosti poptavky po vytapéni a chlazeni. Z téchto dfivodd maji tepelna ¢erpadla potencial
stat se hlavni technologii v odvétvi vytapéni a chlazeni, a to i na Grovni budov.

Tepelna ¢erpadla se skladaji ze dvou vymeénik( tepla. V zimé& absorbuje venkovni vymeénik teplo z
okolniho vzduchu. Toto teplo se pfedava do vnitfniho vymeéniku a vytapi budovu. V Iété se role
jednotlivych Casti obraci. Venkovni jednotka musi v Iété predavat teplo a v zimé& ho pohlcovat,
takZze vykon tepelného Cerpadla je silné ovlivhén venkovni teplotou. V zimé (v Iété) se vykon
tepelného Cerpadla snizi podle nizSich (vySSich) teplot. Protoze vykon tepelnych Cerpadel zavisi
jak na vnitfni, tak na venkovni teploté, je pro zvySeni vykonu vhodné rozdil mezi nimi co nejvice
snizit. V souladu s tim v zimnim obdobi zvySeni teploty na studené strané tepelného Cerpadla
(venku) zlepsi vykon cyklu. Stejnou Uvahu lze snadno aplikovat i na teplou (venkovni) stranu v
lété.

Kromeé toho je moznym FeSenim pro zvySeni typickych hodnot vykonu vyuziti podzemni vody jako
zdroje tepla v zimé a zdroje chladu v Iété. Toho Ize dosahnout diky tomu, Ze v urcité hloubce
nedochazi béhemr o k u k vyraznym vykyviim teploty zemé&. Obecné plati, Ze soudinitel vykonu
(COP), resp.

(77) Smérnice 2009/28/ES, ¢lanek 17, Kritéria udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j

(78) Dalsi informace jsou k dispozici na http://www.egec.org a http://www.groundmed.eu
(79) Smérnice 2009/28/ES P¥iloha VII, Vyuctovani energie z tepelnych ¢erpadel
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j
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Ize zlepSit hodnoty ukazatele energetické Gc€innosti (EER) o 50 %. Ukazatele sezénniho vykonu lze
zlepSit o 25 % (8% ) s ohledem na cyklus vzduch-voda. To vede k zavéru, Ze spotfeba elektrické

energie by v tomto pripadé mohla byt o 25 % niZsi neZ v pripadé konven&niho tepelného Cerpadla
vzduch-voda.

Proces pFenosu tepla mezi zemnim vyménikem tepla (GHE) a okolni pldou zavisi na mistnich
podminkéach, jako jsou mistni klimatické a hydrogeologické podminky, tepelné vlastnosti pudy,
rozlozeni teploty pldy, vlastnosti GHE, hloubka, priimér a rozteé¢ vrtd, rozte¢ diikl, materialy a
priimér potrubi, typ kapaliny, teplota, rychlost uvnit¥ potrubi, tepelna vodivost zasypu a koneéné
provozni podminky, jako je chladici a topné zatizeni a strategie Fizeni systému tepelného
Cerpadla. Systémy geotermalni energie lze pouzivat se systémy nuceného a hydronického
vytapéni a zaroven je lze navrhnout a instalovat tak, aby poskytovaly "pasivni" vytapéni a/nebo
chlazeni. Pasivni vytapéni a/nebo chlazeni zajiStuje chlazeni ¢erpanim chladné/horké vody nebo
nemrznouci smési systémem bez pouziti tepelného cCerpadla, které by tomuto procesu
napomabhalo.

9.2.2 Mistni vyroba elektFiny

Mistni vyrobu elektfiny Ize podpofit fotovoltaickou vyrobou elektfiny, vétrnou energii, vodnimi
elektrarnami a minihydroelektrarnami, jakoz i vykonem kogenerace. Tyto moznosti jsou v
pfehledu uvedeny na zakladé technickych aspektl pro orientaci politické podpory a klicovych
opatieni, ktera se pouzivaji k podpore t&chto moznosti na zakladé osvédéenych postupd.

9.2.2.1 Fotovoltaicka vyroba elektfiny (PV)

Fotovoltaické moduly umoziuji pfeménu sluneéniho zareni na elektfinu pomoci solarnich ¢lanka.
Vétsina fotovoltaickych moduld se pouziva k vyrobé elektfiny pfipojené k elektrické siti, zatimco
existuje i mensSi trh s elektfinou mimo sit, zejména v odlehlych oblastech a rozvojovych zemich.
Integrace obnovitelnych zdrojd energie ve méstech, zejména fotovoltaiky integrované do budov
(BIPV), predstavuje v kombinaci se zvySenou energetickou G¢innosti vyznamné prilezitosti (8% ).
Vyrobci zdokonalili integraci solarnich modult. Kromé stfech a cihel jsou moduly integrovany do
vnéjsich stén budov, poloprihlednych fasad, stfeSnich oken a stinicich systém ().82

Evropskd databéaze slune¢niho zareni byla vytvorfena na zakladé modelu slune¢niho zareni a
klimatickych dat integrovanych do fotovoltaického geografického informacniho systému (PVGIS).
PVGIS je webova aplikace pro odhad vykonu fotovoltaickych (FV) systém0 v Evropé a Africe a také
ve velké Casti Asie, kterd se stala Siroce pouzivanou fotovoltaickou komunitou. Online rozhrani
databaze PVGIS umoziiuje uzivateli odhadovat dlouhodobou energetickou vykonnost rfiznych
typl fotovoltaickych systémd (83 ). Databaze s rozlisenim 1 km x 1 km se sklada z mési¢nich a
ro¢nich prdmérd globalniho ozareni a souvisejicich klimatickych parametrl, které predstavuiji
obdobi 1981-1990. Databaze byla pouzita k analyze regionalnich a narodnich rozdild zdrojd
slunecni energie a k posouzeni potencialu fotovoltaiky ve 25 ¢lenskych statech Evropské unie a 5
kandidatskych zemich. Zivotnost fotovoltaickych modull m@Ze dosahovat pfiblizné 25 let, po

jejichz uplynuti mdze byt obnoveni materialu moznosti, jak zlepsit zabezpeceni kritickych surovin (
)_84

Tabulka 26 uvadi primérny vykon fotovoltaiky v jednotlivych zemich EU+EHP. Hodnoty v
poslednim sloupci predstavuji rocni energeticky vykon v kWh na jeden instalovany kWp. Vypocet
je primérem za obdobi 2007-2016. Jizné od 60N byl vypocet proveden s moduly

(80) Webové stranky projektu Geotrainet, http://www.geotrainet.eu

(81) IRENA (2016). Obnovitelna energie ve méstech. Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje energie (IRENA). Abu
Dhabi,

http://www.irena.org/publications/2016/Oct/Renewable-Energy-in-Cities

(82) Integrovana fotovoltaika v budovach. Nova pfilezitost pro architekty,

http://www.aie.eu/files/RES%20TF/BIPV_web.pdf

(83) Huld T., Muller R., Gambardella A., 2012. Nova databéaze slune¢niho zareni pro odhad vykonu fotovoltaickych

elektraren v Evropé a Africe. Solar Energy, 86, 1803-1815

(84) Latunussa C, Mancini L, Blengini G, Ardente F, Pennington D. (2016). Analyza materidlového vyuziti

fotovoltaickych paneld. EUR 27797. Lucemburk (Lucembursko): Ufad pro GFedni tisky Evropské unie;

d0i:10.2788/786252
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sklonény o 20 stupnt k jihu, zatimco severné od 60 s. §. je Uhel sklonu 40 stupind. Prlmérné
hodnoty pro celou zemi jsou stanoveny pro celou oblast zemé.

Vypocet potencialu vyroby elektfiny souc¢asnou fotovoltaickou technologii je zakladnim krokem
pfi analyze scénarll budouciho zasobovani energii a pfi racionalnim zavadéni pravnich a
finanénich rdmct na podporu rozvijejici se priimyslové vyroby fotovoltaiky.

Politickd opatfeni zahrnuji financovani a vlastnictvi pilotnich fotovoltaickych elektraren na
vefrejnych budovach ze strany obci, koncese na prava k povrchu a pronajem stfesSnich ploch
vefejnych budov, fotovoltaické instalace na stfechach autobusovych zastavek a vystavbu
fotovoltaického parku na obecnim pozemku na byvalé skladce.

Tabulka 26. Primérna ro¢ni produkce energie v kWh na instalovany kWp v jednotlivych zemich

Zeme Fotovoltaicky vykon, Zeme Fotovoltaicky vykon,

kWh/kWp za rok kWh/kWp za rok
Rakousko 1,008 LotySsko 877
Belgie 958 Litva 893
Bulharsko 1,229 Lucembursko 971
Chorvatsko 1,197 Malta 1,633
Kypr 1,690 Nizozemsko 939
Ceska republika 989 Norsko 833
Dansko 911 Polsko 959
Estonsko 854 Portugalsko 1,492
Finsko 826 Rumunsko 1,150
Francie 1,142 Slovensko 1,051
Némecko 961 Slovinsko 1,099
Recko 1,407 Spanélsko 1,479
Madarsko 1,150 Svédsko 863
Island 856 Svycarsko 1,015
Irsko 850 Spojené kréalovstvi 848
Italie 1,305

Politickd opatfeni dale zahrnuji fotovoltaické instalace ve verejnych budovach a financovani
fotovoltaickych systémi ve Skolnich budovach tieti stranou, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru pro fotovoltaické solarni parky, povinnosti dodavatele energie pro fotovoltaické systémy,
poskytovani bonusu od mistnich Gfad( za fotovoltaické instalace na stfechach obé&and,
beztroéné pljcky pro spolky nebo Skoly na fotovoltaické instalace, fotovoltaické systémy, které
dodavaji nabijeci stanice pro elektromobily, solarni registr pozemkt pro fotovoltaické instalace,
Udaje o vyrobé elektfiny v readlném Case ve fotovoltaickych systémech meéstského Gradu a
podporované kampané na podporu fotovoltaiky. Kampan némeckého Hannoveru na 1 milion
metri étverecnich solarnich modul do roku 2020 je uvedena v ramecku 36.
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Box 36. Kampan za solarni energii, Hannover, Némecko

Mésto Hannover zahdjilo solarni kampan, jejimz cilem je vyrazné zvysit podil obnovitelnych zdrojl energie ve
mést&. Cilem je do roku 2020 instalovat jeden milion metrd &tvere¢nich solarnich moduld. To je pomérné
velka vyzva, protoze to znamena sedmnactindsobné zvétSeni plochy. Na internetu byl zvefejnén solarni atlas.
Vsichni majitelé dom@ se do né&j budou moci podivat a zjistit, zda jsou jejich domy na Gzemi mésta vhodné
pro solarni systém. Investofi mohou také Gerpat dal3i podplirné nabidky bezplatnych solarnich kontrol nebo
podporu pilotniho projektu fotovoltaiky financovaného z fondu proKlima. Projekt je spolufinancovan
organizaci Intelligent Energy Europe (IEE) v ramci projektu LEAP (Leadership for Energy Action and Planning).

http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity id=1610

9.2.2.2 Vétrna energie

Podobné jako v pfipadé fotovoltaickych systém@ nahrazuje vyuziti elektfiny vyrobené na zakladé
vétrnych systémd poptavku po elektfing, kterou by jinak dodavala mistni energeticka
spolecnost. Jelikoz s provozem vétrnych turbin nejsou spojeny Zzadné emise, snizeni emisi z tohoto
zmirfujiciho opatfeni je ekvivalentni emisim, které by vznikly, kdyby elektfinu dodavala mistni
energeticka spolecnost.

Proto mistni Gfady, jako je Eskilstuna ve Svédsku, mobilizuji zdroje, aby umozZnily vétsi podil
elektfiny z vétrnych turbin v mistnim energetickém mixu (viz ramecek 37). Dalsi politickd opatfreni
na podporu vétrné energie zahrnuji mimo jiné vétrné farmy se spolupraci ob&and, podporu
vétrnych turbin v mistnim vlastnictvi, vefejné zakazky na obecni vétrné turbiny, spoluvlastnictvi
vétrnych elektraren, prilakani spolec¢nosti k vyrobé elektfiny z vétrné energie, prednostni
vyfizovani pfipadd a udélovani licenci na vétrné turbiny a Gzemni planovani pro vétrnou energii.

Box 37. Obecni vétrné turbiny: Eskilstuna, Svédsko

Mésto Eskilstuna si objednalo 4 vétrné turbiny o vykonu 3,3 MW, které budou pfimo ve vlastnictvi mistniho
Ufadu. Jedna dalsi turbina je volitelna. Turbiny byly instalovany v roce 2015 v Sollefted na severu Svédska.
Tato zakazka je dosud nejvétsi vefejnou zakazkou na vétrné turbiny ve Svédsku. Vyroba energie bude
odpovidat vlastni spotiebé elektfiny mistniho Gradu a ocekava se, Zze vyroba energie z vétrnikl bude Einit
priblizné 37 500 MWh roc¢né, coz pokryje priblizné 40 % vlastni ro¢ni spotreby elektfiny mistniho Gradu.

9.2.2.3 Vodni elektrarny a minihydroelektrarny

Vodni energie predstavuje zasadni priklad propojeni energie a vody, kdy dostupnost vodnich
zdrojl na zakladé srazek ovliviiuje mnozstvi vyrobené energie. Rlzné typy vodnich elektraren maji
rdznou kapacitu, véetné vodnich elektraren typu run-of-the-river, které nevyzaduji prehradu,
nebo pokud ano, tak jen velmi malou. Zatimco technologie velkych vodnich elektraren je jednou z
nejvyspélejsich technologii obnovitelnych zdrojd energie, probiha vyzkum s cilem lépe pFizpUsobit
turbiny a zafizeni prdtoku na vytoku, aby se optimalizovala technicko-ekonomicka vykonnost
malych vodnich elektraren (85 ). K osvédéenym postuptim, které se tykaji hydroenergetickych
technologii, patfi ty, které maji pfildkat nebo pridélit investice (ramecek 38).

Box 38. Investice do mistnich hydroenergetickych projektt
1) Plan pro vodni elektrarny na toku: Brémy, Némecko

Ziskat investory pro novy projekt, ktery by nahradil starou vodni elektrarnu, trvalo roky, ale nakonec se to
podafrilo. Vodni elektrarna v Bréméach je nyni nejvétsi pfilivovou vodni elektrarnou v Evropé (10 MW)
zaloZenou na ponoru vody v rozmezi 2-6 metrt. Priblizné 10 % rozpoétu bylo vynaloZzeno na opatieni na
ochranu ryb.

http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity id=1603

(85) Manzano-Agugliaro, F., Taher, M., Zapata-Sierra, A., Juaidi, A., Montoya, F., (2017). An overview o f research and
energy evolution for small hydropower in Europe (PFehled vyzkumu a vyvoje energetiky malych vodnich elektraren v
Evropé), Renewable and Sustainable Energy Reviews 75,

str. 476-489
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I) Vodni elektrarna na tekouci fece: Roman, Rumunsko

Projekt se zaméfil na dosaZeni nové kapacity pro vyrobu elektfiny ve mésté& Rim a jeho okoli, a to pro
ziskavani obnovitelné vodni energie umisténim vodni elektrarny na fece Moldavé. Prostiednictvim elektrarny
vyrabi mésto Rim vlastni elektrickou energii potfebnou pro vefejné osvétleni a budovy patf¥ici mistnimu
Uradu, ¢imz se stava prvni mistni spravou v Rumunsku, ktera vlastni a vyrabi elektrickou energii pomoci vodni
elektrarny.

http://www.empowering-project.eu/wp-content/uploads/SV%20ROMAN/02 Roman%20SEAP.pdf

9.2.2.4 Bioenergie pro vyrobu elektfiny (biomasa, bioplyn)

Spalovani s naslednym parnim cyklem je hlavni technologii vyuZiti biomasy pro vyrobu elektfiny.
Mezi novéjsi technologické alternativy patfi vyuZiti biomasy v zafizenich s organickym
Rankinovym cyklem (ORC) a v systémech zplyfovani. Biomasa se pouziva jako hlavni palivo, ale
mUzZe byt také spoluspalovana s uhlim nebo ra3elinou. Bioplyn z anaerobni digesce se pouziva
hlavné na misté pro kogeneracni aplikace, zatimco bioplyn Ize také upravit na biometan pro
vtlaCeni do stavajici sité zemniho plynu.

Mezi osvédCené postupy pro vyuziti bioenergie k vyrobé elektfiny patfi kogenerace na bazi
anaerobni digesce, anaerobni digesce ve vefejném podniku na vyuziti a zpracovani odpadu,
kogenerace na béazi zootechnickych odpadnich vod a silaznich obilovin a sité dalkového vytapeéni
pohané&né bioplynem. K dal3im osvédéenym postuplim pat¥i partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru mezi mistnim Ufadem a podnikem pro nakladdani s odpady pro anaerobni digesci
bioodpadu pro dalkové vytapéni na bazi kogenerace, vyuZziti metanu ze skladek k vyrobé elektriny
na bazi plynovych motorl a konsorcia pro kogeneraéni zafizeni pohanéna udrzitelnou
certifikovanou biomasou na bazi odpadu produkovaného v misté nebo od mistnich konsorcii.

9.2.3 Mistni vyroba tepla/chladu

Mistni vyroba tepla a/nebo chladu je d@lezitym prvkem umoZiiujicim uspokojeni mistni poptavky
(exergie) jako alternativu ke spalovani fosilnich paliv. NiZe je uveden vyvoj v oblasti mistni vyroby
tepelné energie pod hesly velké solarni tepelné systémy, akumulace tepelné energie a dalkové
vytapéni a/nebo chlazeni. Zddraznény jsou rovnéz vyhody siti dalkového zasobovani energii v
ramci inteligentnich energetickych systéma.

9.2.3.1 Velké solarni tepelné systémy

Velké solarni tepelné systémy zaznamenaly v poslednich letech silny nartst. Velkoplo$né solarni
tepelné procesy mohou ohfivat aplikace pro primyslové a zemédélské procesy. Solarni systémy
dalkového vytapéni s velkymi sezénnimi zdsobniky tepla i bez nich maji vyznam pro systémy
dalkového zasobovani energii. Napfiklad dalkové vytapéni Marstal v danském Aeroe poskytuje
rozsahlé solarni tepelné resSeni pro systémy dalkového vytapéni.

Velké solarni systémy lze také integrovat do stavajiciho systému dalkového vytapéni, v némz je
teplo dodavano z kogeneracniho zafizeni (8¢ ). DalSimi mozZznostmi jsou kolektivni systémy, které se
pouzivaji ve vicebytovych domech, nemocnicich, hotelech a domovech dtichodctl.

(®"). Takova zafizeni mohou byt vhodna pro systémy ESCO diky pozitivhimu vlivu

ziskovost a vliv Uspor z rozsahu ().88

(86) Winterscheid, C., Dalenback, J., Holler, S. (2017). Integrace solarnich termickych systémua do stavajicich
systému dalkového vytapéni, Energy 137, s. 579-585.

(87) Databéaze osvédéenych postupt projektu SOLARGE (Rozsifeni solarnich tepelnych systému v rodinnych domech,
Hotely, vefejné a spolecenské budovy v Evropé), http://www.solarge.org/index.php?id=2

(88) Velkoplosné solarni tepelné systémy v modelech ESCo, http://www.buildup.eu/en/learn/tools/large-scale-
solar-thermal-systems-esco-models-energy-service-companies.
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9.2.3.2 Skladovani tepelné energie (TES)

Akumulace tepelné energie (TES) resi hlavni prekazku branici Sirokému a integrovanému vyuzivani
obnovitelnych zdrojd energie, protoZze dodavky z obnovitelnych zdroji se ne vidy shoduji s
poptavkou po vytapéni nebo chlazeni. Cetné technologie v citelné, latentni nebo termochemické
formé mohou Casové posunout dodavky obnovitelné energie do obdobi nejvétsi poptavky,
pficemz kazda z nich se vyznacuje jinymi specifikacemi a specifickymi vyhodami.

9.2.3.3 Dalkové vytapéni a chlazeni (DHC)

Dalkové vytapéni (8% ) a/nebo chlazeni (°° ) (DH/C) spociva ve vyuziti centralizovaného zafizeni k
dodavce tepelné energie pro externi odbératele. Vstupni energie mize byt dodavana z fosilnich
paliv nebo kotle na biomasu, solarnich tepelnych kolektord, tepelného &erpadla, chladicich
systémU (tepelné pohanénych nebo kompresorovych chladicich zafizenf) nebo z kogenera¢niho
zafizeni. Kombinace uvedenych technologii je rovn&Z mozna a muiZe byt dokonce vhodna v
zavislosti na technologiich, pouzitém palivu a dalSich technickych otazkach. Charakteristiky trhu a

poptavky v odvétvi vytapéni a chlazeni povazuji TC/C za Zivotaschopnou technologickou moznost (
)_91

Infrastruktura pro dalkovou energetiku zaloZzena na kogeneraci umoznuje integraci energetického
a tepelného sektoru, aby bylo mozné efektivnéji dodavat energii do meéstskych energetickych
systémUl. Mnohonasobné vyhody systémU dalkové energetiky zahrnuji az o 50 % niz3i spotiebu
primarni energie, souvisejici snizeni emisi sklenikovych plynG a vét$i moZnosti integrace
obnovitelnych zdroj energie do odvétvi vytapéni a chlazeni (92 ). Meéstskd energeticka
infrastruktura, kterd tézi z vyuzivani systémi dalkového zasobovani energii, mlze soucasné
prispét ke snizeni dovozu energie a poskytnout prostfedky k vyuZiti zbytkovych zdrojd tepla
a/nebo zdrojli volného chlazeni, jako jsou zdroje mofské vody, Fiéni, jezerni nebo vodonosné vody
s vyuzitim vymeéniku tepla. Kapacita dalkového vytapéni a chlazeni ve 45 méstech, ktera jsou v
této oblasti oznacovana za Sampiony, pfesahla 36 GW, resp. 6 GW, s prfiblizné 12 000 km
dalkovych energetickych siti (23 ). Kromé toho mize infrastruktura dalkového zasobovani energii
poskytnout prilezitost pro odezvu na poptavku a vyrovnavani v energetické soustavé v pripadé
prebytku variabilni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie. Napfiklad vyroba elektfiny z
vétrné nebo solarni energie mtzZe byt vyuZita ve velkych tepelnych Cerpadlech na podporu
infrastruktury dalkové energetiky nebo dokonce jako moznost pfemény energie na plyn v dobé
nadmeérné nabidky ().%*

Pfinosy a vyhody energetické Géinnosti TC/C jsou zaloZeny na vysokém SPF (Seasonal
Performance Factor) diky intenzivnhimu provozu zafizeni, zavedeni vysoce ucinnych zafizeni,
spravné izolaci distribuc¢ni sité a na efektivnim provozu a udrzbé. Napriklad sezénni vykon, ktery je
definovan jako podil celkového mnoZstvi dodaného tepla nad celkovou spotfebou primarni
energie, lze zlepsit z 0,62 u individuélnich tepelnych €erpadel na 0,85 u tepelnych €erpadel pro
dalkové vytapéni. Sezénni vykon absorpénich chladi¢d lze zlepsit z 0,54 u individualniho
absorpéniho chladi¢e a kotle na 0,61 u stejného typu zafizeni v siti dalkového vytapéni (%5 ).
Vzhledem k tomu, ze kazdé zafizeni pracuje za jinych podminek, jsou pro vyhodnoceni procenta
ztrat v distribucni siti a celkové Gcinnosti nutné podrobné technické studie. Kromé toho bude o
pfipadném sniZzeni emisi CO, rozhodovat vyuziti ekologicky Setrnych zdroji energie, jako je
biomasa nebo solarni energie.

(89) Databéaze projekt’ SOLARGE obsahuje dobré pfiklady velkych solarnich systému dalkového vytapéni. Vétsina z

nich se nachazi v Dansku a Svédsku. http://www.solarge.org/index.php?id=2

(90) Projekt ECOHEATCOOL www.euroheat.org. Podporeno organizaci Intelligent Energy Europe / Danish Board for

District Heating www.dbdh.dk.

(91) ECOHEATCOOL: Studie evropského trhu s vytapénim a chlazenim,

https://www.euroheat.org/our-projects/ecoheatcool-european-heating-cooling-market-study/

(92) UNEP (2015) District Energy in Cities - Unlocking the Potential of Energy Efficiency and Renewable Energy (Vyuziti
potencialu energetické Gc¢innosti a obnovitelné energie ve méstech),

http://staging.unep.org/energy/portals/50177/DE_Executive%20Summary_lowres_double.pdf

(93) Tamtéz.

(94) Tamtéz.

(95) Y. Shimoda et al. (2008). Verification of energy efficiency of district heating and cooling system by simulation

considering design and operation parameters (Ovéreni energetické Gc¢innosti systému dalkového vytapéni a chlazeni

pomoci simulace s ohledem na navrhové a provozni parametry), Building and Environment 43, s. 569-577.
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Dalkové energetickeé sité tak umoznuji vykonné feSeni pro mésta, protoze umoznuji propojeni vice
uzivatel( tepelné energie prostifednictvim potrubni sité s ekologicky optimalnimi zdroji energie,
jako je kogenerace, pradmyslové odpadni teplo a obnovitelné zdroje energie (OZE) (% ). Pfinos
téchto moznosti v oblasti Uspor energie a exergie ve srovnani s alternativhimi technologiemi
vytapéni zavisi na ro¢ni poptavce po energii, hustoté osidleni a G¢innosti vyroby tepla (°7 ).
Vzhledem k tomu, Ze sité dalkového zasobovani energii mohou lépe vyuzZivat stavajici mistni
zdroje energie, jako jsou prebytky tepla z vyroby elektfiny a priimyslu, potfeba novych tepelnych
(kondenzacnich) kapacit se ucinné snizuje. Podobné mohou sité dalkového vytapéni nabizet
synergie mezi energetickou ucinnosti, obnovitelnymi zdroji a zmirfiovanim emisi CO, tim, Ze slouzi
jako uzly pro vyuziti zbytkového tepla, které by jinak prislo nazmar. Teplarenstvi mdze vyznamné
prispét ke snizeni emisi CO, i pevnych Castic, které vedou ke znecisténi ovzdusi, a zaroven zvysit
energetickou bezpecnost.

Dekarbonizace siti CZT vyZzaduje integraci mnohem vyssiho podilu OZE a odpadniho tepla, snizeni
nakladd na pfipojeni koncovych uZivatel(l a rozvoj nizkoteplotnich tepelnych siti. Lze napfiklad
zjistit, Zze pripady, které zahrnuji moznosti vyuziti obnovitelnych zdroji energie, pfinaseji mezi
pripady systém( dalkového vytapéni vyznamné néakladové vyhody (% ). Ve Svédsku se v souasné
dobé u systémU dalkového vytapéni klade dlraz na obnovitelné teplo, recyklaci tepla a jejich
kombinaci (®° ). Synergie mezi procesy vyuzivani odpadd a dalkovym vytapénim/chlazenim by
rovnéz mohla poskytnout bezpecnou, obnovitelnou a v nékterych pripadech cenové dostupnéjsi
energii, kterd by nahradila fosilni paliva. Sité CZT mohou nabidnout flexibilitu energetického
systému tim, Ze levné umozni skladovani tepelné energie.

Chlazeni z okruhu (DC) mbUlZe byt alternativou ke konvenénimu chlazeni elektfinou z
kompresorového chladiciho zafizeni. Zdrojem mUzZe byt pfirodni chlazeni z mofskych hlubin, jezer,
fek nebo vodonosnych vrstev, preména prebytecného tepla z prlimyslu, kogenerace, spalovani
odpadu pomoci absorpénich chladiéd nebo zbytkové chlazeni z opé&tovného zplyhovani
zkapalnéného zemniho plynu. Systémy dalkového chlazeni mohou vyznamné prispét k zamezeni
$pickového zatizeni elektfinou v letnim obdobi. Tabulka 27 porovnava rtizné komponenty DC na
zakladé struktury dodavek a distribuce.

Tabulka 27. Komponenty rliznych systémd dalkového chlazeni ()10

Soucésti kazdého typu navrhu dalkového chlazeni
Typ dalkového o L
chlazeni (DC) 7450bOVANi Distribuce Dalsl kroky v hybridnim Jednotvky \%
systému budoveé
Konven¢ni Yelka tepelna L Studené - - Rozvodny
. o Cerpadla/chladice . pro chlad
stejnosmeérny proud potrubi
Pfirodni chlazeni, Rozvodn
PFirodni chlazeni obvykle z more Studené - - y
. . pro chlad
nebo feky. potrubi
Centralni Rozvodn
Hybridni chlazeni Teplo Tepelné trubky | absorpéni Studené y
. . pro chlad
tepelna potrubi
Cerpadla
- . Individualni
Sorpcni chlazeni . o
Teplo Tepelné trubky - - sorpcni
(SCH) ;
tepelna
Cerpadla

(96) IEA (2008) Provadéci dohoda IEA o dalkovém vytapéni a chlazeni, véetné kombinované vyroby tepla a
elektFiny PRILOHA VIII

(97) Verda, V., Guelpa, E., Kona, A., Lo Russo, S., (2012). Reduction of primary energy needs in urban areas
trough optimal planning of district heating and heat pump installations [SniZzeni potfeby primarni energie v
meéstskych oblastech optimalnim planovanim dalkového vytapéni a instalaci tepelnych ¢erpadel], Energy 48 (1),

s. 40-46.

(98) Mikulandri¢, R., Krajaci¢, G., Dui¢, N., Khavin, G., Lund, H., Vad Mathiesen, B. a Jstergaard, P., 2015. Analyza
vykonnosti hybridniho systému dalkového vytapéni: Journal of Sustainable Development of Energy, Water and
Environment Systems, Vol. 3, No. 3, pp 282-302.

(99) Werner S. (2017). Dalkové vytapéni a chlazeni ve Svédsku, Energy 126 pp. 419-429

(100) AREA, 2014. Pokyny Jak pristupovat k dalkovému chlazeni http://area-eur.be/sites/default/files/2016-
05/Guidelines%20District%20Coo0ling%20140131.pdf
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Velkoplosné systémy dalkového chlazeni mohou radikalné snizit mérné néaklady na vykon
(€/kW), které je tfeba investovat ve srovnani s individualnimi systémy na domacnost. Snizeni
investic je zplUsobeno tim, Ze se zamezi nadbyteénym investicim a rozdilim ve $pickovém
zatizeni zakaznika v Case (faktor simultannosti). Ve méstech s dalkovym chlazenim se
odhaduje snizeni celkového instalovaného chladiciho vykonu o 40 % ().10%

Osvéddéené postupy signataftl zahrnuji smlouvu o pfipojeni obecnich budov a kol k siti CZT,
integrované systémy vytdpéni mezi vefejnymi budovami, iniciativu na zvySeni nakupovaného
objemu energie ze sité CZT, v€etné dotaci a/nebo povinnosti pro pfipojeni k siti CZT, modernizaci
a rekonstrukci siti CZT, dalkové monitorovani potrubi a izolaci za G€elem snizeni tepelnych ztrat a
instalaci rozdélovacl tepelné energie a termostatickych radiatorovych ventild v siti CZT. Slibnym
FeSenim je také pripojeni nizkoenergetickych domi k nizkoteplotni siti TC ve $védském mésté
Vasteras.

V nasledujicim ramecku jsou uvedeny osvédcené postupy Helsinek pfi realizaci integrovaného
systému dalkového vytapéni a chlazeni pro splnéni jejich klimatickych zavazka.

Box 39. Integrované dalkové vytapéni a chlazeni, Helsinky, Finsko

V zemi, kde teploty po polovinu roku klesaji pod 10 °C, je vytapéni budov zasadni zakladni sluzbou.
Finsko je proto dlouhodobé na Spi€ce v oblasti kogeneracni vyroby tepla a elektfiny (znamé také jako
kombinovana vyroba tepla a elektfiny - KVET). V Helsink&ch je pfiblizné 93 % budov napojeno na dalkové
vytapéni. Co mize byt jesté prekvapivéjsi, je skuteénost, Ze mistni Grady jiz nékolik let vazné investuji
také do feSeni chlazeni pro své ctvrti. Dalkové chlazeni je nyni v Helsinkach jednoznacné rostoucim
odveétvim, které jiz pokryva objem budov o velikosti 11,5 milionu m .3

Pred deseti lety zahajil mistni Gfad prikopnicky projekt nazvany "Helen-IT", jehoZz cilem je chlazeni
datovych center a zpétné ziskavani tepla, které pfri tomto procesu vznika, prostfednictvim potrubi do sité
dalkového vytapéni, aby se jim vytapély budovy a dodavala se do nich tepla voda. Timto zplisobem se teplo
produkované pocitacovou halou recykluje a neplytva se jim na ohfivani vzduchu venku.

PF¥i zahajeni provozu se vychazelo z odhadu, Ze poptavka po chlazeni bude v Helsinkach navzdory severnimu
klimatu rychle rdst. Cilem bylo poskytovat spolehliv4d, ekonomicka a ekologicky Gcinna feseni chlazeni pro
vSechny typy majitel nemovitosti. V roce 2010 vyuzivalo systém priblizn& 250 velkych budov v centru mésta,
z nichz vétSinu tvorily soukromé spole¢nosti.

Odhaduje se, Ze v roce 2015 uSetri dalkové chlazeni v Helsinkach pfriblizné 60 000 tun emisi CO, . Vyhody
systému "Helen-IT" se v8ak neomezuji pouze na Uspory energie. Reseni je také zcela tiché a nenapadné,
protoze zafizeni dalkového chlazeni instalované v prostorach klientll zabirdA mnohem méné mista nez
tradi¢ni chladici zafizeni. Pokud by na tomto principu fungovaly vSechny pocitacové haly ve Finsku,
mohlo by se kazdy den usetfit az 500 MWh energie. Zaroven by bylo mozné vytapét budovy o velikosti
stfedné velkého mésta.

V soucasné dobé existuji v Helsinkach t¥i zplisoby vyroby dalkového chlazeni, z nichz kazdy je prizptisoben
ro¢nimu obdobi:

Absorpéni technika se pouziva v letnim obdobi, kdy je morské voda pfilis tepla pro volné chlazeni. Dalkové
chlazeni vznika vyuzitim tepelné energie, ktera by se jinak ztratila pri vyrobé energie.

Systém tepelného Cerpadla slouzi k rekuperaci tepelné energie ziskané z dalkového chlazeni. Teplo se
predava do sité dalkového vytapéni pro vytapéni budov a ohfev teplé vody.

V obdobi od listopadu do kvétna, kdy je teplota vody nizSi nez 8 °C, se pomoci metody volného chlazeni
vyrabi dalkové chlazeni ze studené morské vody.

Pajunen, J., Integrated district heating and cooling helps Helsinki to achieve its climate obligations
(Integrované dalkové vytapéni a chlazeni pomaha Helsinkdm splnit jejich klimatické zavazky),

http://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Helsinki Case Study Covenant Mayors 1 .pdf.

(101) Possibilities with More District Cooling in Europe, ECOHEATCOOL Work Package 5,
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-
projects/files/projects/documents/ecoheatcool_more_district_cooling_in_europe.pdf
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V ramecku 40 je uveden priklad ¢tvrti Kirchhellen v némeckém mésté Bottrop, ktera dosahla
energetické sobéstacnosti na zakladé kombinace FeSeni v oblasti obnovitelnych zdrojd energie,
vCetné vétrné, fotovoltaické, bioplynové a geotermalni energie, a sité dalkového vytapéni. Mezi
dalSi osvédcené postupy patfi spoluprace s mistnim energetickym podnikem na vytvoreni sité
dalkového vytapéni, pfipojeni budov a prdmyslovych podnik( k siti DC, vyuZiti zbytkového tepla z
méstskych odpadnich vod, propojeni siti dalkového vytapéni a rozsifeni rozvodd, jakoz i dliraz na
méstské energetické planovani s cilem zvysit pfipojeni budov k siti dalkového vytapéni ve
Svédském Kristianstadu. Vyuziti odpadniho tepla z prdmyslu mezi signatafi zahrnuje teplo z
mistniho ocelaFského pramyslu (Finspéng, Svédsko) a nahrazeni vyuzivani zemniho plynu vyuzitim
odpadniho tepla z celulézky (Judenburg, Rakousko). Jsou stanoveny cile pro zvySeni podilu OZE v
dalkovych sitich, mimo jiné v danském Ringstedu.

Box 40. Energeticka sobéstacnost, Bottrop, Némecko
Kirchhellen je prvni méstskou ¢asti Bottropu, jejimz cilem je energeticka sobéstacnost.

V roce 2009 se v méstské ¢asti Kirchhellen vyrobila pouze 4 % energie z obnovitelnych zdrojd. Dnes
Kirchhellen vyrabi tolik energie, kolik spotfebuji jeho domacnosti - a to vie z obnovitelnych zdrojt, jako je
vétrna energie, fotovoltaika, bioplyn a geotermalni energie. K dosazeni tohoto cile se mistni samosprave
podafrilo navazat na jiz existujici struktury vyroby energie z obnovitelnych zdroji a také na zavedené Fidici
struktury. K dosazeni cile sobéstacnosti prispivaji tfi dalsi vétrné elektrarny a také instalace sité dalkového
vytapéni zalozené na obnovitelnych zdrojich energie.

Integrovany pfistup navic dopliuje zac¢lenéni rozsahlého geotermalniho projektu do domaci vystavby a plany
na prdmyslovou zénu s nulovymi emisemi. Kromé& toho projekt " Vyroba tepla z odpadnich vod" obsahuje
vytvoreni energetické mapy pro analyzu potencialu tepla v odpadnich vodach i moznych pfijemct tepla. Diky
dodatecné analyze urcujicich faktord, jako je ro¢ni teplota odpadnich vod nebo vypousténi za sucha, byly
identifikovany tfi pilotni projekty:

a) Teplo z kanalizace,
b) Teplo z Cisticiho zafizeni,
c) Primé vyuziti odpadniho tepla.

Pilotni projekt a) byl realizovan ve spolupraci s Hochschule Ruhr West, ktera vyuziva teplo z odpadnich vod z
nedaleké kanalizace pro svou novou budovu Energy Campus Lab. VyuzZiti tepelné energie z odpadnich vod
prispivéa k cili Hochschule zamezit emisim pFi provozu budovy.

http://www.eumayors.eu/about/covenant-community/signatories/key-actions.html?scity id=4407

RamecCek 41 zahrnuje osvédcené postupy z Londynského manuéalu dalkového vytapéni, ktery
zdlraziiuje sméfrovani odvétvi ke "Gtvrté generaci” siti dalkového vytapéni, ktera se zacdina
uplatfiovat v okresech. Ve srovnani s predchozimi generacemi se vyvoj smérem ke "Ctvrté
generaci" siti dalkového vytapéni (4GDH) zabyvéa integraci odvétvi v energetickém systému na

zakladé inteligentnich elektrickych, tepelnych a plynovych siti ().192

V inteligentnich energetickych systémech se na inteligentnich elektrickych sitich podileji vyrobci,
spotiebitelé a ti, ktefi funguji v obou oblastech jako prozumenti, aby zajistili udrzitelné,
ekonomické a bezpecné dodavky elektfiny. Chytré tepelné sité funguji jako rozhrani mezi
centralizovanymi i decentralizovanymi vyrobnimi jednotkami a vSemi pfipojenymi zafizenimi, aby
uspokojily pozadavky na vytapéni a/nebo chlazeni. Patfi sem i nizkoteplotni sité dalkového
vytapéni, které maji nizké napdjeci teploty. Provoz distribucni sité pfi nizSich teplotach dodavky
snizuje ztraty pfi pfenosu a zvySuje ucinnost sité.

(102) Lund H., Werner S., Wiltshire R., Svendsen S., Thorsen J.E., Hvelplund F., Mathiesen B. V., (2014). Dalkové
vytapéni 4. generace (4GDH) Integrace inteligentnich tepelnych siti do budoucich udrzitelnych energetickych
systému, Energy 68, 1-11.
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Box 41. Prirucka dalkového vytapéni pro Londyn, Spojené kralovstvi

Londyn pfipravil manual pro dalkové vytapéni, ktery mé podpofit proces tzemniho planovéni s cilem rozsifit a
modernizovat sit dalkového vytapéni. Hlavni kroky jsou nasledujici:

- zmapovani energetickych pozadavk( v oblasti s ohledem na vlastnictvi a kontrolu téchto pozadavkd;

- zmapovani dodavek energie v oblasti, véetn& mistnich zdrojd tepla a paliv;

Mapovani stavajicich a planovanych systém( dalkového vytapéni;
- Mapovani nového rozvoje v oblasti;

- Ur€eni vhodnych lokalit pro energetické centrum (centra);

Urceni tras pro potenciélni sité dalkového vytapéni.

V téZe prirucce je potvrzeno smérovani odveétvi k sitim dalkového vytapéni "Ctvrté generace" (4GDH).

Greater London Authority, (2013). Pfirucka dalkového vytadpéni pro Londyn

Obrazek 2 porovnava Ctyfi generace rozvoje dalkového vytdpéni na zakladé dodavek energie,
energetické ucinnosti a teplotni Grovné.

Obréazek 2. Vyroba tepla z dalkového vytapéni podle dodavek, ucinnosti a teplotni irovné

Zdroj: Lund, H., Werner, S., Wiltshire, R., Svendsen, S., Thorsen, J. E., Hvelplund, F., Mathiesen, B.V.(102)

Obousmérné dalkové vytapéni navic zahrnuje moznost sdileni zbytkovych zdrojd tepla v siti,
véetné zbytkového tepla z datovych center (1°3). Inteligentni plynové sité fesi potifebu dodavek a
skladovani plynu, které rovnéz hraji dtleZitou roli v oblasti plynarenstvi.

(103) Obousmérné dalkové vytapéni vytvari pro zadkaznika trh s teplem.
https://www.euroheat.org/news/two-way-district-heating-creates-heat-trading-market-customer/
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prispivajici k vySe uvedenym mrizkam a naopak (). 1%*Tabulka 28 shrnuje postup vyroby tepla a
integraci s dodavkami elektfiny smérem k sitim 4GDH.

V takovém meziodvétvovém pristupu zUOstava dllezita role Uspor energie, aby bylo mozné
optimalné integrovat zvy$ené pronikani proménlivych technologii obnovitelnych zdrojt
energie. Z tohoto dlvodu musi byt podpora, planovani, naklady a provoz inteligentnich
energetickych systém( podpofeny dostateénym institucionalnim ramcem, véetné
analytickych nastroji zaloZzenych na geografickych informacénich systémech (GIS) a tarifni
politice (192).

Tabulka 28. Generace vyroby a systémova integrace v sitich dalkového vytapéni

Generace 1st Generace 2nd Generace 3rd Generace 4th Generovani

Stitek Para In situ Prefabrikované AGDH

Obdobi nejlepsi
dostupné 1880-1930 1930-1980 1980-2020 2020-2050
technologie

Velka kogenerace,

Parni kotle na uhli |_<ogeneracn| P distribuovana Rf—:-cyklace .
Vyroba tepla a nékteré jednotky na uhlia kogenerace, kotle nizkoteplotniho
g kogeneracni olej a néktere nagbiomasu’a teplaa
. kotle pouze na . obnovitelné zdroje
jednotky odpad nebo fosilni
teplo N
paliva
kogenerace jako
zdroj tepla a
nékteré velké i
elektrické kotlea | Systemy
tepelna Cerpadla v k9mb|novane
_ _ zemich s dogasnym | Vyroby teplaa
Integrace s _ Koggnerace jako Koge_nerace jako prebytkem elektriny
dodavkami elektfiny | zdroj tepla zdroj tepla elektfiny. integrované s
tepelnymi
Vyjimkou je gerpadly a
nékolik malo provozované na
kogeneracnich trzich s regulagni
jednotek na a rezervni energii
SpOtOVém trhu. ana Spotov)’/ch
trzich.

Zdroj: Lund, H., Werner, S., Wiltshire, R., Svendsen, S., Thorsen, J. E., Hvelplund, F., Mathiesen, B.V.(192)

Rzné zdroje energie, které se pouzivaji v riiznych generacich siti DH, véetné 4GDH, mohou
mit rizné vyhody a nevyhody. Z tohoto dlvodu je dilezité, aby navrh takovych systému
zohledinoval aspekty dostupnosti a moznych dopad na Zivotni prostfedi, jak je shrnuje
nasledujici tabulka. Tabulka 29 porovnava vyhody a nevyhody rznych zdroj energie.

(104) Mathiesen B.V., Lund H., Connolly D., Wenzel H., Ostergaard P.A., Méller B., Nielsen S., Ridjan I., Karnge P.,
Sperling K., Hvelplund F.K., (2015). Smart Energy Systems for coherent 100% renewable energy and transport
solutions (Inteligentni energetické systémy pro koherentni feSeni 100% obnovitelné energie a dopravy), Applied
Energy 145, 139-154.

91




Tabulka 29. Srovnani vyhod a nevyhod zdrojd energie

Zdroj: Popis Vyhody Nevyhody
Postavené v Zajistuje celoro¢ni
Geotermalni lokalitach nad velkymi . Lanstu Lo Geologicky omezené a
p P " nizkonakladové vytapéni AN o
nebo zemni geotermalnimi zdroji, . . obvykle G€inné pouze pfi
p . . a chlazeni pomoci
tepelna obvykle témi s pfirozené se . A mirnych teplotéach.
cerpadia, 10s vyskvtuiicimi horkymi technologie dalkového r
() ysKytu) | horky zasobovani energii zony
prameny, gejziry nebo
vodonosné vrstvy
Obnovitelny
Biomasa ()06 Cas(;cf)e\:/)gurilt\elgjc; Zd I’s(ljljmle( t\z’/rk}llorgs v Nizka dostupnost na
energetické plodiny budoucnosti udrzitelné mnoha mistech v Evrope
material pro zajisténi tepla energie
Spalovani komunéslrzr)l?llw(z)vggl adu za Vyuziti tepla Potencialni zdravotni
odpad( 107 L 'ho odp vznikajiciho pfi spalovani ucinky emisi pfi
) Uucelem zajisténi L S
vytépén( okolnich odpad nespravném nakladani s
budov nmi
Poskytuje
Odpadni teplo z prebytecné teplo okolnim Obvykle nemize byt
Odpadni o . budovam jedinym zdrojem vytapéni, ale
pramyslovych a . o . - L
tep|0(108) obchodnich  procest a je schopen muzZe byt spojen se stavajicim
se wWuziva kompenzovat €ast zdrojem.
y b&znych nakladi na Systém DH
palivo pro dalkové
vytapéni.
Procesy a . . -
oo Spalovani uhli, ropy a infrastruktura ¢asto . \{elky Zdr?J emisi
Fosilni iho bl 5 existuil. co snisui sklenikovych plynd,
paliva zemniho plynu na le’i)l(ls uji, coZ snizuje neobnovitelny zdroj
109y poskytovat teplo naklady na prepravu energie
pohonnych hmot.
Vyuziti slune¢niho Pasivni a aktivni hodnoceﬁ?&?graﬁCke
svétla a solarnich systémy s moznosti ‘6 NULNG SOrAVNE
Solarni kolektort k chlazeni i v teplejsich I{é\novéni' ka ve
termélni( zajistuji vysokou teplotu | roénich obdobich. pé KOS g t);'\ll\yce
110y vody pro ucely vytapéni a pomoci absorpénich P . P pv o
chlazeni chladict mohou vyznamneé ovlivnit
' ' vykonnost.

Zdroj: Lake A., Rezaie B., Beyerlein S. ()11

Systematicky pristup k syntéze moznosti udrzitelngjsiho zasobovani teplem a chladem byl
navrzen v rAmci projektu Stratego Enhanced Heating & Cooling Plans financovaného EU.

(105) Thorsteinsson H.H., Tester J.W., (2010). Barriers and enablers to geothermal district heating system
development in the United States (Piekazky a faktory rozvoje geotermalnich systéma dalkového vytapéni ve Spojenych
statech). Energy Policy 38 (2), 803-13.

(106) Ericsson K., Nilsson L. J., (2006). Hodnoceni potencialni nabidky biomasy v Evropé s vyuzitim pFistupu
zaméreného na zdroje. Biomass Bioenergy 30(1), 1-15.

(107) Cordioli M., Vincenzi S., De Leo G., (2013). Effects of heat recovery for district heating on waste incineration
health impact: a simulation study in Northern Italy (Vliv vyuziti tepla pro dalkové vytapéni na zdravotni dopady
spalovani odpadu: simula¢ni studie v severni Itélii). Science of the Total Environ 444, 369-80.

(108) IvnerJ., Broberg Viklund S., (2015). Effect of the use of industrial excess heat in district heating on greenhouse
gas emissions: a system perspective (Vliv vyuzivani prebyteéného priimyslového tepla v dalkovém vytapé&ni na emise
sklenikovych plyn(: systémovy pohled). Resource Conservation and Recycling 100, 81-7.

(109) Su D., Zhang Q., Wang G., Li H., (2015). Analyza trhu se zemnim plynem pro dalkové vytapéni v Ciné.

Energy Procedia 75, 2713-7

(110) Urbaneck T., Oppelt T., Platzer B., Frey H., Uhlig U., Goschel T., Zimmermann D., Rabe D., (2015). Solarni dalkové
vytapéni ve vychodnim Némecku - transformace ve mésté s prevahou kogenerace. Energy Procedia 70, 587- 94

(111) Lake A., Rezaie B., Beyerlein S., (2017). Review of district heating and cooling systems for a sustainable future
(Pfehled systémU dalkového vytapéni a chlazeni pro udrzitelnou budoucnost), Renewable and Sustainable Energy
Reviews 67, 417-425.
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projekt (112), Tento pfistup zahrnuje pét krokd, které jsou zaméreny na vedeni mistnich organt
pfi prekonavani problém( pfi vypracovavani plant vytapéni/chlazeni na zakladé mistnich
moznosti a posouzeni zahrnujicich zapojeni zG€astnénych stran, jak je shrnuto v tabulce 30 a
tabulce 31.

Tabulka 30. Pétistupriovy pristup na podporu mistnich organd pfi vypracovavani plantd vytapéni/chlazeni

Kroky Vyzvy Ziskané zkuSenosti

Mapovani mistni poptavky po vytapéni a chlazeni

- Mapovani infrastruktury pro
vytapéni a chlazeni

- Mapovani potencialu Uspor energie
- Mapovani potencialu prebyte¢ného tepla

- Mapovani potencialu obnovitelného tepla

Mapovani poptavky po
chlazeni, potencialu uspor
energie a rozptylenych

obnovitelnych zdroj tepla

Jednoduché mapy jiz
mohou byt inspiraci pro
projekty

Urceni prioritnich oblasti pro intervenci
- PFidani aspory tepla

- Srovnani feSeni tepelnych siti

- Porovnani jednotlivych FeSeni vytapéni

- Integrace vétSiho mnozstvi pfebytecného a
obnovitelného tepla

- Integrace vétSiho mnozstvi elektfiny z
obnovitelnych zdrojd do odveétvi vytapéni

- Heat roadmap

Posouzeni nakladd a
pFinost

Seznam kategorii je
dobrym voditkem pro
definovani projektd.

Obchodni modely pro mistni partnery

Vyvoj obchodnich modell
na drovni investi¢nich
plant

Obchodni modely stavi
koncového spotrebitele
do centra projekt(

Zapojeni mistnich zGCastnénych stran

Zapojeni SirSiho okruhu
zUCastnénych stran

V¢asné zapojeni Sirsiho
okruhu zG¢astnénych
stran usnadnuje realizaci
projektd.

PFispévek k mistnim akénim planiim
vytapéni/chlazeni

Dosazeni Urovné
strategického akéniho
planu vytapéni/chlazeni

Strategicky Uzemni plan
na mistni arovni
zasazuje jednotlivé
projekty do Sirsiho
kontextu.

Zdroj: Na zakladé pland Stratego Enhanced Heating & Cooling (112)

(112) Vylepsené plany vytapéni a chlazeni Stratego (2016). Poznatky z pFipravy mistnich akénich plant vytapéni a
chlazeni. Souhrnna zprava k pracovnimu bali¢ku 3: Narodni plan - mistni opatfeni: podpora mistnich organd, s. 5.

93




Tabulka 31. Uvahy o ur&eni prioritnich oblasti pro intervenci

Projekty, které je treba
zvazit

Prioritni oblasti, na které je tfreba se zameérit

SniZzeni poptavky po vytapéni a
chlazeni u kone&nych spotiebitell

. Oblasti s vy$si mérnou potfebou tepla nebo chladu, nez
je primeér.
. Oblasti s budovami se Spatnym energetickym Stitkem

. Oblasti trpici energetickou chudobou

ZlepSovat a rozSifovat stavajici sité
vytapéni a chlazeni nebo budovat
nové v oblastech se zna¢nou
hustotou vytapéni a chlazeni.

. Oblasti, kde je v soucasné dobé k dispozici sit’
dalkového vytapéni nebo chlazeni (DH/C grid).

. Oblasti, které jsou v soucasné dobé bez tepelné nebo
chladici sité, ale v blizkosti stavajici sité DHC a s dostatecné
vysokou hustotou tepla nebo chlazeni nebo se shlukem velkych
odbératell tepla nebo chlazeni.

. Oblasti s dostate¢né vysokou hustotou tepla:
o0 Vysoka proveditelnost sité DH: > 300 TJ/km?2
0 Soucasna sit DH je proveditelna: 100-300 TJ/km?2

0 4. generace. DH mfizka proveditelna: 30 - 100
TJ/km?2

. Shluky velkych spotiebitel tepla
. Shluky velkych spotfebict chladu

Hledejte udrzitelngjsi individudlni
reSeni vytadpéni a chlazeni v
oblastech s omezenou hustotou
vytapéni a chlazeni.

. Oblasti, kde jsou stfechy vhodné pro instalaci
solarnich kotld na vodu

. Oblasti, kde je kolem budovy dostatek volného
pozemku pro instalaci tepelnych ¢erpadel.

. Oblasti se zasobou zdrojt biomasy

Vyuziti prebyte¢ného tepla z
tepelnych elektraren, zafizeni na
energetické vyuziti odpadu,
energeticky naro¢ného pramysiu
atd.

Zafizeni, ktera mohou dodavat prebytecné teplo a ktera jsou v
blizkosti potencialnich spotfebitell tepla (pFipadné chladu).

vyuziti obnovitelnych zdrojt
vytapéni a chlazeni
(geotermalni energie,
bioenergie, solarni termalni
energie).

. Oblasti, kde Ize instalovat velké solarni kotle na
ohfev vody
. Oblasti, kde Ize instalovat velka tepelna cerpadla

. Oblasti s pFiznivymi geologickymi podminkami pro
instalaci (hlubokych) geotermalnich vrtd.

. Souvisejici s pfedchozim bodem: Cisticky vody nebo
velké kanaliza¢ni stoky v blizkosti potencialnich spotiebi¢i
tepla (pfipadné chladu), z nichz Ize odebirat teplo.

. Oblasti s dostatkem zdroj biomasy

Zlepseni pfemeény fosilnich paliv na
teplo nebo chlazeni

. Oblasti s plynovou siti nebo oblasti, kde Ize plynovou sit
rozsifit a kde Ize stavajici, v sou€asné dobé méneé ucinné kotle
nahradit kotli s niz&i G¢innosti.

o Kogeneracni jednotky

o Kondenzacni kotle

Zdroj: Stratego Enhanced Heating & Cooling Plans ()13

Exergetické principy mohou byt také voditkem pro mistni organy pfi vytvareni optimalizované
struktury dodavek energie (14 ). Exergie je ta ¢ast toku energie, kterou Ize pfeménit na

(113) Vylepsené plany vytapéni a chlazeni Stratego (2016). Poznatky z pFipravy mistnich akénich plant vytapéni a
chlazeni. Souhrnna zprava k pracovnimu bali¢ku 3: Narodni plan - mistni opatfeni: podpora mistnich organd, s. 41-42.
(114) IEA EBC Pfiloha 64 LowEx Communities - Optimalizovany vykon systémU zasobovani energii s vyuzitim princip0

exergie https://www.annex64.org/
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jakoukoli jinou formu uzite¢né energie (**° ) a je mirou potencialu daného mnozstvi energie
vykonat uzite€nou praci. Na zakladé urovné exergie na strané nabidky a poptavky lze uvazovat o
rdznych systémech zasobovani energii, které uspokojuji energetické poZzadavky UG&inn&jsim
zplsobem. Existuje vice mozZnosti, jak uspokojit nizkoexergické pozadavky na vytapéni a chlazeni
prostor a teplou uzitkovou vodu jinymi zdroji energie nez témi, které pfedstavuji zdroje s vysokym
obsahem exergie schopné spalovani a vyroby elektfiny. Dokonce i v pfipad& obnovitelnych zdrojt
energie mUzZe pristup zaloZzeny na exergetice podpofit G¢innéjsi strukturu dodavek energie,
protoZze obnovitelné zdroje energie je tfeba také pridélovat tak, aby pokud mozno odpovidaly
exergickym pozadavkim. Tabulka 32 poskytuje praktické rady prostfednictvim srovnani
technologickych moznosti, které predstavuji nesoulad mezi zdrojem s vysokym obsahem exergie a
poptavkou s nizkym obsahem exergie (levy sloupec), a technologické moznosti, ktera predstavuje
lepsi soulad s exergii (pravy sloupec). Na mistni Grovni poZadoval kanton Zeneva uplatnéni
koncepce exergie z budov a méstskych projektd, zejména za Gcelem zvyseni Géinnosti vytapéni a
chlazeni na zakladé rtiznych technologickych moZnosti (116 ). Vyuziti principl exergie Ize rovnéz
uplatnit pfi smérovani ¢tvrti k dosazeni Gisté nulovych cild ().117

Tabulka 32. Srovnani moznosti s exergickymi shodami a bez nich

Varianty bez shody exergie Varianty s lepSimi energetickymi parametry
(neshoda)

Elektrické ohfivage, kotle na zemni plyn Vyuiviti \{ysokych energeti_ckych zdroj v sitich dalkového vytapéni
nebo spalovani obnovitelnych zdroji | Z&loZzenych na kogeneraci
energie (biomasy) k uspokojeni potreby - Vc€etné biomasy/bioplynu
tepla v budovach. Vyuziti z nizsi exergie  zdroji na sité
dalkového vytapéni/chlazeni

- Solarni energie

- Geotermalni energie

- Tepelna ¢erpadla na mofskou vodu

- Zbytkové teplo: primyslové procesy; odpadni vody;

datové centra

Pouziti solarnich kolektor( a/nebo fotovoltaickych tepelnych panelt
v budovach

9.2.4 Kogenerace - kombinovana vyroba tepla a elektfiny

Kogeneracni zafizeni je zafizeni na vyrobu energie, které soucasné vyrabi tepelnou energii a
elektrickou a/nebo mechanickou energii z jednoho vstupniho paliva ('8 ). Kombinovana vyroba
tepla a elektfiny predstavuje pfiblizné 11,22 % hrubé vyroby elektfiny v ¢lenskych statech (119).
Nutnost "podstatné zvysSit vyuzivani vysoce uG€inné kombinované vyroby tepla a elektfiny,
dalkového vytapéni a chlazeni" s cilem posilit G€inné zasobovani energii méa bezprostfedni dopad
na méstské energetické systémy ().12°

(115) Torio, H. Schmidt, D. (2011). Low Exergy Systems for High-Performance Buildings and Communities

(Nizkoenergetické systémy pro vysoce vykonné budovy a komunity) IEA ECBCS Annex 49 Final Report (Zavéretna

zprava IEA ECBCS, pfiloha 49), https://www.annex49.info/download/Annex49_guidebook.pdf.

(116) Favrat, D., Marechal, F., Epelly, O., (2008). The challenge of introducing an exergy indicator in a local law on
energy (Vyzva zavedeni ukazatele exergie do mistniho zakona o energii), Energy, 33, s. 130-136.

(117) Kilkis, S., (2014). Energy System analysis of a Pilot Net-zero Exergy District [Analyza energetického systému

pilotniho okrsku s nulovou ¢&istou spotfebou energie], Energy Conversion and Management 87, s. 1077-1092.

(118) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. Unora 2004 o podpofe kombinované vyroby tepla a

elektfiny zaloZzené na poptavce po uzitecném teple na vnitfnim trhu s energii a o zméné smérnice 92/42/EHS,

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/8/0j.

(119) Eurostat, Kombinovana vyroba tepla a elektfiny

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsdcc350.

(120) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond,

Energie 2020 - Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii, KOM(2010) 639 v kone¢ném znéni.
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Signatafi zavedli opatfeni smérfujici k vysoce G€innym kogeneraénim elektrarnam v uzké
spolupraci s mistnimi energetickymi spoleénostmi pro udrzitelné energetické systémy ().12*

Kogeneracni elektrarny jsou obvykle velmi blizko spotfebiteli elektfiny, ¢imz se vyhybaji ztratam v
siti pfi pfenosu a distribuci ke koncovym uZivateldm. Kogeneraéni jednotky mohou byt soucéasti
distribuovanych vyrobnich systémd, v nichz nékolik mensich kogeneracnich jednotek vyrabi
energii, ktera se spotfebovava v jejich blizkosti. Kogeneracné vyrobené teplo Ize také vyuzit k
vyrobé chladu prostfednictvim absorpcnich chladicich zafizeni. Na trhu jsou komercné dostupné i
jiné typy tepelné pohanénych chladicich zafizeni, i kdyz jejich zastoupeni na trhu je omezengjsi
nez u absorpcnich chladicich zafFizeni.

Zafizeni, ktera soucasné vyrabgji elektfinu, teplo a chlad, se nazyvaji trigeneraéni (222 ). Cast
trigeneracnich jednotek poskytuje vyznamnou ulevu elektrickym sitim v horkych letnich mésicich.
Chladici zatéz se prevadi z elektrickych siti do plynovych. Tim se zvySuje stabilita elektrickych siti,
zejména v jihoevropskych zemich, kde v Iété dochazi k vyraznym Spickam ().123

Kogenerace vede ke sniZzeni spotfeby paliva nejméné o 10 % ve srovnani s bé&znou vyrobou
elektfiny a oddélenou vyrobou tepla (*?* ). Stejny pomér plati i pro snizeni zneciSténi ovzdusi.
Rozsah vykonu a ucinnosti technologii kombinované vyroby elektfiny a tepla shrnuje tabulka 33.
Kogenerace mUzZe byt zaloZena na plynovych turbinach, pistovych motorech, Stirlingovych
motorech nebo palivovych €lancich. Elektfina vyrobena v procesu je spotfebovana uzivateli sité a
uZite¢na tepelna energie mize byt vyuZita v priimyslovych procesech, pfi vytapéni prostor nebo v
chladicim zafizeni pro vyrobu studené vody.

Tabulka 33. Rozsah vykonu a G€innosti kogeneracnich technologii

Technologie Rozsah vykonu Elektricka ucinnost | Globalni G€innost
Plynova turbina s rekuperaci tepla 500 kWe - >100 MWe 32 - 45% 65 - 90%
Pistovy motor 20 kWe -15 MWe 32 -45% 65 - 90%
Mikroplynové turbiny 30 - 250 kWe 25 -32% 75 - 85%
Stirlingovy motory 1 - 100 kWe 12 - 20% 60 - 80%
Palivové clanky 1 kWe - 1 MWe 30 - 65% 80 - 90%

Zdroj: Projekt COGEN Challenge( )12>

Mala zafizeni na vyrobu tepla a elektfiny mohou hrat ddlezitou roli pfi zvySovani energetické
ucinnosti ve verejnych, obytnych a komerénich budovach, véetné hoteldl, bazéntl, nemocnic a
obytnych dom. JelikoZ se jedna o kompaktni systémy, jejich instalace je pohodina. Dimenzovani
mikrokogeneracniho zafizeni bude zéaviset na tepelném zatizeni. Kombinovana elektricka a
tepelnéa Gcinnost se pohybuje mezi 80 % a vyrazné nad 90 %. Podobné jako u elektrické Ucinnosti
zavisi jednotkové investi¢ni naklady na kW, na elektrickém vykonu systému. Vyrazny pokles
investi¢nich nakladd v dlsledku efektl rozsahu je pozorovan zejména pfi dosaZeni systémU o
vykonu 10 kW, (326 ). Emise CO, mikrokogeneracnich systémd pohanénych zemnim plynem se
pohybuji v rozmezi 300-400 g/kWh.

(121) Kona a kol. Pakt starostl a primator( v &islech: Hodnoceni za 8 let

(122) POLYSMART - Polygenerace s pokrocilou technologii klimatizace a chlazeni s tepelnym pohonem v malém a

stfrednim méfitku, http://www.cordis.europa.eu/project/rcn/85634_en.html

(123) CAMELIA - Concerted Action Multigeneration Energy systems with Locally Integrated Applications,
http://cordis.europa.eu/project/rcn/87901_en.html

(124) Metodika stanoveni Ucinnosti procesu kombinované vyroby elektfiny a tepla (pFiloha Il). Smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2012/27/EU, http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/0j.

(125) http://www.cogeneurope.eu/challenge/

(126) Pehnt, M., Cames, M., Fischer, C., Praetorius, B., Schneider, L., Schumacher, K., Voss, J., (2006).
Mikrokogenerace: smérem k decentralizovanym energetickym systému@m. Springer-Verlag Berlin Heidelberg.

96


http://www.cordis.europa.eu/project/rcn/85634_en.html
http://cordis.europa.eu/project/rcn/87901_en.html
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
http://www.cogeneurope.eu/challenge/

Box 42. Kogeneracni zafizeni a stfesSni fotovoltaika, Furstenfeldbruck, Némecko

V roce 2014 pridal verejny podnik v némeckém Furstenfeldbrucku (Stadtwerke Furstenfeldbruck GmbH)
novou kogeneracni elektrarnu "Energiezentale West". V souladu s tim rozsifila svou infrastrukturu dalkového
vytapéni. Elektrarna dodava teplo témeér bez emisi CO, nejen domacnostem, ale zajiStuje také dalkové

vytapéni a chlazeni pro nékolik velkych podnik(. Na stfese elektrarny jsou umistény fotovoltaické kolektory.

www.energieatlas.bayern.de

9.2.5 Odpadové a vodni hospodarstvi

Mistni strategie nakladani s odpady maji zasadni vyznam zejména pro umoznéni minimalizace
mnozstvi produkovaného odpadu prostfednictvim predchazeni vzniku odpad(, odklonu odpadd
od skladek prostfednictvim recyklace, opétovného pouZiti a kompostovani a vyuZiti ekologicky
Setrnych moznosti pfemény odpadu na energii (1?7 ). Hospodareni s vodou ma také primy dopad
na spotfebu energie na mistni Urovni prostfednictvim elektfiny, ktera se spotfebovava na
pfipravu vody z vodovodu a jeji ¢erpani tlakovymi rozvody vody ke koncovym uZzivatellm.
Minimalizace Unik( vody ve vodovodnim systému a sniZzeni spotieby vody prostiednictvim Gspor
tak mUze sniZit Groven spotfeby energie na vodohospodarské sluzby. Kromé toho mUze byt vybér
vodarenskych nadrzi v blizkosti mésta, ktery muize snizit naklady na t&Zbu a dopravu, pF¥imo
ovlivnén Gginnosti postupl hospodafeni s vodou na mistni Grovni. Zejména v pfipadech, kdy
mtize byt pro zasobovani vodou nutné odsolovani, véetné ostrovil, mlzZe integrace obnovitelnych
zdrojt energie podpof¥it energetické zatizeni energeticky narocéné infrastruktury (128).

Z hlediska cisténi odpadnich vod zahrnuji pfilezitosti pro mistni vyrobu energie spalovani
digestatu nebo jeho vyuziti pro kogeneraci a také ziskavani zbytkového tepla z odpadnich vod
pomoci tepelnych vyménikd a tepelnych Gerpadel. Daldi mozZnosti je integrace obnovitelnych
zdroji energie, jako je solarni a geotermalni energie, které pomahaji pokryt energetické
poZzadavky gistirny odpadnich vod. P¥ipady, kdy &istirny odpadnich vod (COV) dosahly energetické
sobéstacnosti na zakladé vyuziti téchto moznosti, patfi mezi osvéd€ené postupy. Potencial vyroby
tepla v COV zaroven &asto pfevySuje mnoZstvi, které je potfeba na misté, co? poskytuje mozZnosti
uspokojeni daldich mistnich potfeb tepla v okoli, véetn& potfeb budov a priimysiu (*2° ). V
kontextu energetického systému jako celku mohou COV nabizet pfileZitosti pro odezvu na
poptavku, zejména v zafizenich na zpracovani kalt, a tim napomahat pripadnému vyrovnavani
energetického zatizeni ().1°

9.2.5.1 Vyuziti zdrojd bioplynu na mistni Grovni

Bioplyn je prirozené se vyskytujici vedlejSi produkt rozkladu organického odpadu na skladkach
nebo z odpadnich a zbytkovych vod. Vznik& pfFi rozkladu organické ¢asti odpadu. Bioplyn v
podstaté obsahuje metan (CH, ), coz je vysoce hoflavy plyn. Proto je bioplyn cennym zdrojem
energie, ktery ma Siroké moznosti vyuZziti pro vytapéni, vyrobu elektfiny a pohonnych hmot v
dopravé (*3!). Bioplyn lze vyuzit jako v plynové turbiné nebo pistovém motoru, jako doplrkové
nebo primarni palivo pro zvySeni vyroby elektrické energie, jako kvalitni plyn do potrubi a palivo
do vozidel, nebo dokonce jako zdroj tepla a CO, pro blizké skleniky a rtizné priimyslové procesy.
Bioplyn se vétsinou vyrabi na bazi kall z Cistiren odpadnich vod, zatimco vyroba z

(127) Ramcova smérnice o odpadech 2008/98/ES, http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/

(128) Dui¢, N., Krajaci¢, G., Graga Carvalho, M., (2008). Renewlslands methodology for sustainable energy and
resource planning for islands (Metodika Renewlslands pro udrzitelné planovani energie a zdrojii na ostrovech),
Renewable and Sustainable Energy Reviews 12(4), s. 1032-1062.

(129) Kollmann, R., Neugebauer, G., Kretschmer, F., Truger, B., Kindermann, H., Stoeglehner, G., Ertl, T.,
Narodoslawsky, M., (2017). Renewable energy from wastewater - Practical aspects of integrating a wastewater
treatment plant into local energy supply concepts (Obnovitelnd energie z odpadnich vod - praktické aspekty
zaclenéni Cistirny odpadnich vod do koncepce lokalniho zasobovani energii), Journal of Cleaner Production 155 (1),
s.119-129.

(130) Aghajanzadeh, A., Wray, C. a McKane, A., (2015). Opportunities for Automated Demand Response in California
Wastewater Treatment Facilities (MoZnosti automatizované odezvy na poptavku v kalifornskych ¢istirnach odpadnich
vod), Berkeley National Laboratory, Berkeley, Kalifornie, USA.

(131) Achinas, S., Achinas, V., Euverink, G., (2017). A Technological Overview of Biogas Production from Biowaste
(Technologicky prehled vyroby bioplynu z bioodpadu), Engineering 3 (3), s. 299-307.
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skladky, zbytky z potravinarského primyslu a mokry hn(j by se mély zvysit (132 ). Naproti tomu
metan je sklenikovy plyn (GHG) s potencialem globalniho oteplovani (GWP), ktery je 21krat vyssi
nez CO, . Vyuziti obsahu metanu, ktery by se jinak uvolnil, aniz by byl vyuzit jako zdroj energie, je
platnou moznosti zmirnéni dopadd na klima.

Mistni politiky mohou podporovat nizkouhlikové postupy pfFi nakladani s odpady a pripadné
vyuZziti jejich energetického obsahu bud ve formé bioplynu, nebo spalovani. Prostfednictvim
obecnich iniciativ nebo partnerstvi soukromého a verejného sektoru Ize podporovat energetické
vyuzivani odpadUl jako potencialnino zdroje tepla a elektfiny, véetn& moznych zasah( do Gistiren
odpadnich vod (rdmecek 43). Vyuzivani bioplynu jako zdroje energie hraje roli pfi prosazovani
zasad obé&hového hospodarstvi, v némz jsou vystupy zefektiviiovany tak, aby poskytovaly vstupy
pro jiné systémy ().133

Box 43. MozZnosti vyuziti bioplynu z odpadd a odpadnich vod

- Toky organického odpadu vyuzivané ke zplynovani bioenergie nebo kompostovani

- Zachycovani skladkového plynu

- Zuslechtovéni bioplynu na biometan pro distribuci prostfednictvim vystupnich siti zemniho plynu.
- Zpétné ziskavani metanu z odpadni vody pro dalSi vyuZiti

- Integrace geotermalnich zdrojd s nizkou entalpii pro fermentaci Cistirenskych kaltl v systémech odpadnich
vod v procesu vyroby bioplynu.

Mezi osvéddené postupy signatarll patii oddéleny sbér odpadu, ktery zvySuje recyklaci tuhého
komunalniho odpadu a vyuziti organického odpadu pro vyrobu bioplynu, vyuziti zeleného odpadu
pro vyrobu kompostu a pelet a sobéstacné zafizeni na Cisténi odpadnich vod zalozené na
kogeneracni jednotce na bioplyn v Neumarkt in der Oberpfalz v Dansku. Podrobné osvédcené
postupy zahrnujici biometanovy Fetézec pro ziskavani bioelektfiny, biotepla a biopaliva ve
Wielopole v Polsku jsou uvedeny v ramecku 44 a shrnuty na obrazku 3.

Box 44. Prilezitosti v oblasti bioelektriny, biotepla a biopaliv: Polsko, Wielopole

Projekt BIOMASTER pomohl spolec¢nosti Biogazownie Matopolskie v polském Wielopole vyrabét teplo a
elektfinu z hnoje a zemédélského odpadu a prilakal investory pro jeji dlouhodobé bioenergetické ambice.
Bioelektfina byla prodana do mistni energetické sité a bio teplo se vyuzivd pro potreby vytapéni
zemédélskych podnikl. Vyuzivaji se také moznosti zpracovani biometanu a stlateného zemniho plynu (CNG)
pro pohon dopravnich prostfedkd ().134

Projekt BIOMASTER vyuzil potencial vyroby biometanu a jeho vyuziti v dopravé v ramci partnerstvi "od
odpadu ke kolu"™ a spojil klicové slozky biometanového Fetézce do spolec¢né iniciativy s cilem stimulovat
investice, odstranit netechnologické prekazky a zmobilizovat opatfeni pro jeho vyuziti. Projekt se rovnéz
zabyval dostupnymi zpUsoby distribuce a pravnimi, organizaénimi a finanénimi prekazkami a zaméril se na
ambici umoznit vstrikovani biometanu do sité.

Biometan jako alternativni zdroj pro dopravu a energetickou renesanci (BIOMASTER),
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/biomaster

V ramecku 45 je uveden dalSi osvédceny postup ze Svédského Helsingborgu, kde spole€nost
zabyvajici se zpracovanim komunalniho odpadu vyrabi bioplyn i biopalivo prostfednictvim
Upravy bioplynu.

(132) Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, (2006). Kolik bioenergie mize Evropa vyrobit, aniz by poskodila zivotni
prostfedi? Kodari: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2006_7.

(133) Achinas, S., Achinas, V., Euverink, G., Technologicky prehled.

(134) Spréavna praxe v oblasti energetické ucinnosti, Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2012/27/EU o energetické G¢innosti.
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Box 45. Zdvojnasobeni produkce bioplynu: Helsingborg, Svédsko

Spole¢nost zabyvajici se zpracovanim komunéalniho odpadu zahajila vyrobu bioplynu v roce 1996. Od té doby
dosSlo k nékolika vylepSenim a rozsifenim. V roce 2014 byla uvedena do provozu nejnovejsi pristavba
zarizeni. Kapacita vyroby bioplynu se tehdy zdvojnasobila a dosahla 80 GWh. Bioplyn se upravuje a pouziva
jako motorové palivo. Zbytky z fermentace se pouzivaji jako biohnojivo a jsou dopravovany potrubim k

zemédeélciim.

http://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/key- actions.html?scity id=4878

Obrazek 3. Biometanovy Fetézec zahrnujici kompostovani, kogeneraci a zuSlechtovani ()35

9.2.5.2 Vyuziti bioplynu ze skladky

Ukladani odpadd na skladky mize zplsobovat environmentalni problémy, jako je zneéidténi vody,
nepfijemny zapach, vybuch a hofeni, uduseni, poskozeni vegetace a emise sklenikovych plynt (136
). Skladkovy plyn vznika za aerobnich i anaerobnich podminek. Aerobni podminky nastavaji
bezprostfedné po uloZzeni odpadu diky zachycenému atmosférickému vzduchu. V pocatecni
aerobni fazi vznika plyn sloZzeny prevazné z CO, . Protoze kyslik je rychle vyCerpan, pokracuje
dlouhodobéa degradace za anaerobnich podminek, ¢imZz vznika plyn se zna¢nou energetickou
hodnotou, ktery obvykle obsahuje 55 % CH, a 45 % CO, se stopami nékterych té&kavych
organickych latek (VOC) ().1%7

Postupy pro udrzitelné skladkovani mohou sledovat takové ukazatele, jako je slozeni vyluhu,
produkce metanu, usazovani skladky a teplota odpadu in situ (138 ). Emise jsou na provozovanych
skladkach relativné vyssi nez na uzavienych skladkach vzhledem k dob é rozkladu a degradace
skladkovaného odpadu (*3° ). Ekonomicka Zivotaschopnost vyuziti skladkového plynu pro mistni
vyrobu energie zavisi na obsahu metanu v dostupném skladkovém plynu.

(135) Tamtéz.

(136) Uvedené informace nemusi byt relevantni pro zemé, kde jiz neni povoleno skladkovani.

(137) IEA Bioenergy - Task 37 Energy from Biogas and Landfill Gas, Methane emissions in biogas plants -
Measurement, calculation and evaluation,
http://www.iea-biogas.net/files/member-upload/DRAFT_Methane%20Emissions.pdf

(138) van Vossen, W., (2010). Udrzitelné skladkovani v Nizozemsku: Osterr Wasser- und Abfallw 62: str. 141-148,
https://doi.org/10.1007/s00506-010-0201-6.

(139) Lou, X., Nair, J., (2009). The impact of landfilling and composting on greenhouse gas emissions - A review (Vliv
skladkovani a kompostovani na emise sklenikovych plyn(), Bioresource Technology 100, s. 3792-3798.
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plynu, mistni ceny energie a vybrané zafizeni na zakladé motoru a turbiny (140

Celosveétoveé se odhaduje, Ze skladky predstavuji 8 % antropogennich emisi CH, jako vyznamny
zdroj antropogennich emisi CH, . Jako moznost zmirnéni emisi smérnice 1999/31/ES v pfiloze
I uvadi, ze "skladkovy plyn musi byt shromazdovan ze vSech skladek, na které je ukladan
biologicky rozlozitelny odpad, a skladkovy plyn musi byt upravovan a vyuzivan. Pokud nelze
sebrany plyn vyuzit k vyrobé energie, musi byt spalen” (*4! ). Podobné americka Agentura pro
ochranu Zivotniho prostiedi (EPA) uvadi metodu vypoc&tu emisi sklenikovych plynt spojenych
se tfemi rdiznymi systémy nakladani se skladkami (242 ). Jedna se o skladky, které nezachycuiji
skladkovy plyn, skladky, které metan rekuperuji a spaluji, a skladky, které metan rekuperuji a
spaluji pro kogeneraci. Konzervativni hodnota procenta metanu, ktery je chemicky nebo
biologicky oxidovan, je 10 % pro skladky s nizkou propustnosti krytu, zatimco standardni
acinnost systému zachycovani metanu je 75 %.

9.2.5.3 Obnovitelna energie v Cistirnach odpadnich vod

DalSi moznosti vyroby bioplynu je instalace biodegradatoru v zafizeni na zpracovani odpadnich a
zbytkovych vod. Zbytkové vody se odvadeéji do Cistirny odpadnich vod, kde se z odpadni vody
odstrani organické latky. Organické latky se pak rozkladaji v biodigestoru, v némz se anaerobnim
procesem vyrabi bioplyn. Pfiblizné 40 % az 60 % organické hmoty se pfemeéni na bioplyn s
obsahem metanu pfiblizné 50 % aZz 70 % (243 ). Biodigestor mUZe byt napajen také rostlinnymi
nebo ZivoCiSnymi odpady. Moderni zafizeni mohou byt konstruovana tak, aby se zapach omezil na
minimalni miru. Bioplynové stanice mohou byt navrzeny tak, aby splfiovaly predpoklady pro
schvaleni potravinarskym priimyslem pro pouziti bioplynu v zemédélstvi.

K dal$im osvédéenym postuplm patfi integrace obnovitelnych zdrojd energie pro éerpani vody z
vodovodu, vEetné fotovoltaické vyroby elektfiny, pfi souCasném snizeni spotfeby elektfiny pro
Cerpani na zéakladé snizeni ztrat vody ve vodovodni siti a informacniho systému pro spotiebu
energie a vody ve verejném sektoru.

(140) Zamorano, M., Pérez, J., Pavés, |., Ridao, A., (2007). Studie energetického potenciadlu bioplynu
produkovaného skladkou komunélniho odpadu v jiznim Spanélsku. Renewable and Sustainable Energy Reviews 11,
s. 909-922.

(141) Smeérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31999L0031

(142) AMERICKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI, (2006). Nakladani s pevnymi odpady a sklenikové plyny: A Life-
Cycle Assessment of Emissions and Sinks, oddil 6.

(143) Bruno, J., Ortega-Lépez, V., Coronas, A, (2009). Integrace absorpcénich chladicich systém( do trigenera¢nich
systémU s mikroplynovou turbinou vyuzivajici bioplyn: Applied Energy 86, s. 837-847.
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Dalsi zdroje
Mezinarodni energetickd agentura (IEA)

Program IEA pro vyzkum, vyvoj a demonstrace v oblasti dalkového vytapéni a chlazeni, v€etné
integrace kombinované vyroby tepla a elektriny.

http://www.iea-dhc.org/index.html Projekt
ECOHEATCOOL

Celkovym cilem tohoto projektu je informovat o potencialu dalkového vytapéni a chlazeni, ktery
nabizi vySSi energetickou ucinnost a vyssSi bezpecnost dodavek s vyhodou nizSich emisi oxidu
uhli¢itého.

www.ecoheatcool.org

Euroheat & Power

Euroheat & Power je asociace sdruzujici odvétvi kombinované vyroby tepla a elektfiny, dalkového
vytapéni a chlazeni v celé Evropé i mimo ni a ma €leny z vice nez triceti zemi.

www.euroheat.org
COGEN EUROPE

COGEN Europe je evropské sdruzeni zastupujici odvétvi kogenerace. Jeho cilem je propagovat
vyhody a Sirsi vyuziti kogenerace v EU i v SirSi Evropé.

https://www.cogeneurope.eu/
Projekt ELEP

ELEP (European Local Electricity Production) je evropsky projekt, ktery nabizi technické a
politické informace, nastroje a osvéd¢ené postupy v oblasti mistni vyroby elektriny.

https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/elep Heat

Roadmap Europe

Heat Roadmap Europe je projekt financovany v ramci programu Evropské unie Horizont 2020,
jehoz cilem je nizkouhlikova strategie vytapéni a chlazeni pro Evropu.

http://www.heatroadmap.eu/

Celoevropsky tepelny atlas

Atlas obsahuje mapy zbytkového tepla z préimyslu a moznosti vyuziti obnovitelnych zdrojd
energie pro priblizné 90 % celkového trhu s teplem v EU.

http://www.heatroadmap.eu/maps.php

http://www.heatroadmap.eu/peta.php
Projekt ST-ESCOs

ST-ESCOs (Solar Thermal Energy Services Companies) nabizi technické a ekonomické
softwarové nastroje zamérené na studium proveditelnosti projektd ST-ESCO, navodné
informace a pfiklady osvédéenych postupd.

http://www.cres.gr/st-escos/
PV GIS

PV-GIS je webova databaze slunecniho zareni pro vypocet potencialu fotovoltaickych elektraren v
Evropé, Africe a Asii.

http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/
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CAST 3 B:
Stavajici politiky a iniciativy
a osvédcené postupy pro prizplsobeni se zméné klimatu
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10 zavazek EU v oblasti prizplsobeni

10.1 PTizplsobeni se zméné klimatu v EU

Adaptace na zmeénu klimatu je pro vétSinu mést v Evropé relativhé novym tématem. ZvySeni jejich
odolnosti vi¢i dopaddm zmény klimatu je proto naléhavou vyzvou.

(***). Pro feSeni tohoto problému stanovi Strategie EU pro pfizptisobeni se zmé&né klimatu z roku
2013.

ramec a mechanismy pro pripravu na soucasné a budouci dopady klimatu. Konkrétné se
problematice mést vénovala akce 3 adaptacni strategie EU (**% ) (viz pfiloha 1). Rovnéz 25
¢lenskych statll EU prijalo narodni adaptaéni strategie (NAS), v nichZ jsou otazky tykajici se mést
zahrnuty do sektorovych strategii. Kromé toho byly vyvinuty rizné iniciativy - napfiklad Pakt
starostl a primatordl EU nebo portal Climate-ADAPT agentury EEA - na podporu adaptacnich
procestl ve méstech a zvy3eni informovanosti mistnich organd.

10.2 Pilif adaptace iniciativy Pakt starostd a primatort

Adaptacni pilif byl poprvé predstaven v ramci iniciativy Mayors Adapt, kterou v roce 2014 zahdjila
Evropska komise (GR pro opatfeni v oblasti klimatu) jako paralelni iniciativu k Paktu starostd a
primatord. Mayors Adapt bylo celoevropské hnuti mést, ktera se zavazala k adaptaci. V roce 2015
Evropska komise obé iniciativy sloucila do Paktu starostl a primator( pro klima a energetiku ve
snaze podpofit integrovany pristup k opatfenim v oblasti klimatu a energetiky. Od roku 2015 je
adaptace, a tedy i iniciativa Mayors Adapt, zcela zalenéna do Paktu starostll a primatord pro
klima a energetiku. Podle webovych stranek Paktu (16 ) se k adaptaci zavazalo vice nez 1 000

Z~0

mistnich organt (signatarad).

Obrazek 4. Seznam signatart Paktu, ktefi se zavazali k adaptaci na zménu klimatu

Zdroj: Webové stranky Paktu starostd a primatort pro klima a energetiku, éerven 2018 ()47

(144) UCCRN, 2011. Zména klimatu a mésta: Prvni hodnotici zprava ARC3. Urban Climate Change Research Network.
Cambridge press, s. 28

(145) Evropska komise, 2013. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU PRO HOSPODARSTVI, ZEMEDELSTVi A DOPRAVU (2013)
REGIONY: Strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu. COM(2013) 0216 final, Brusel, 16.4.2013.

(146) Stranka "vznik a vyvoj" na webovych strankach Covenantu:
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/origins-and-development.html.

(147) https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html

103


http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html
http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/origins-and-development.html
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html

Mistni organy se zavazaly jak ke zmirfiovani (cil pro rok 2020 a/nebo 2030), tak k pfizplsobovani.
Status poukazuje na fazi procesu: 1. Podpis; 2. PfedloZeni adaptacni strategie; 3. Vysledky
monitorovani v ¢ervnu 2018.

Pripojenim Kk iniciativé se signatéari zavazuji dobrovolné vypracovat komplexni mistni adaptacni
strategii nebo zaclenit adaptaci do probihajicich rozvojovych plant a kazdy druhy rok podavat
zprdvy o svém pokroku. COR (2016) poukazuje na to, Ze vétsinu signatafll Paktu starostl a
primatord tvofi mala a stfedné velkd mésta, c o 7 odrazi naléhavéjsi potfebu podpory a zdrojd nez
mésta veétsi (148 ) (obrazek 5).

Obrazek 5. Velikost a umisténi signatart

Zdroj:https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html

(148) Revi, A., D.E. Satterthwaite, F. Aragén-Durand, J. Corfee-Morlot, R.B.R. Kiunsi, M. Pelling, D.C. Roberts a W.
Solecki, 2014. Kapitola 8: Méstské oblasti. In: Méstské aglomerace: Zména klimatu 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability (Dopady, adaptace a zranitelnost). Cast A: Globalni a odv&tvové aspekty. Pfisp&vek pracovni skupiny
Il k paté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu. Cambridge University Press, Cambridge,
Spojené kralovstvi a New York, NY, USA, s. 535-612.
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PfestozZe je patrny vzestupny trend ochoty mést zvy$ovat svou odolnost vi¢i zméné klimatu, stale
zOstdvad mnoho prekazek, které brani mistni adaptaci - zejména v mensich méstech (14? ), jako
napr:

- rozpocet a potize s pristupem k financovani prizplsobenému prizplsobeni;
- vicelrovinové/vicestranné fizeni;

- politicky zavazek;

- pravni ramec umoziujici prizplsobent;

- Udaje o rizicich a zranitelnosti na mistni Grovni;

- vyména osvédéenych postupd.

DalSi prekdzkou adaptace na zmeénu klimatu je preruSeni "silového mySleni" a prechod k
prifezovéjSimu pristupu; to vyzaduje zménu zpUsobu, jakym mistni organy obvykle fesi rozvoj
meést. Takové horizontalni Fizeni napfi¢ rdiznymi sektorovymi strategiemi je pro vétSsinu meést,
ktera se stale snazi pochopit mistni dopady zmény klimatu a definovat jasnou odpovédnost napfic
rdznymi oddélenimi mistnich Gradd a za¢astnénymi stranami, novou zalezitosti.

Analyzu hlavnich nedostatk( ve znalostech (35°) provedl tym Mayors Adapt v prvnim pololeti roku
2015 prostiednictvim prehledu literatury, online priizkumu a dalSich hloubkovych rozhovord.
Poukazala na to, Ze iniciativa nabizi velkou moZnost vymény informaci, cil(, pFistupld a
osvédéenych postuptl mezi mésty; i kdyZz ta uvadéla, e maji ¢asto omezenou kapacitu tuto
moznost plné vyuzit. VétSina z nich uvedla, Zze pfekazkou adaptace je stale omezena spoluprace
mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy a také nedostatek finan¢nich prostfedkd. Kromé toho
byly jako hlavni potize zdlraznény mimo jiné také nedostateé¢né znalosti o mozZnych
ekonomickych nakladech a socialnich dopadech a omezené znalosti o moznych dopadech na
zakladni sluzby (napF. energie, voda, zdsobovani potravinami...).

Podobné vysledky uvedené ve zpravé o hodnoceni potieb Paktu starostl a primator( (15! ),
provedené v prvnim pololeti roku 2017, potvrzuji oblasti, v nichz se mistni organy setkavaji s
velkymi obtiZzemi pfi vypracovavani a provadéni akénich pland. V ramci tohoto procesu byly mistni
organy pozadany, aby z fady mozZnosti vybraly dvé hlavni pfekdzky, s nimiz se pfi
vypracovavani/realizaci planu zmirfiovani nebo pfizplsobovani potykaji. Mistni organy nejcastéji
vybiraly jako pfekazky omezené financni zdroje a nedostatek technickych znalosti, pficemz tyto
moznosti zvolilo 84 %, resp. 34,4 % respondentl (obrazek 6).

(149) COR, 2016. Regionalni a mistni adaptace v EU od pfijeti adaptacni strategie EU v roce 2013. Zprava Evropského
vyboru regiond, s. 114.

COR, 2017. Na cesté k nové strategii EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu - integrovany pfistup. OPINION
Evropského vyboru regiond, ENVE VI/015, s. 11. Plenarni zasedani, 8.-9. Gnora 2017

(150) https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/MA_KnowledgeBaseStrat_ExecSummaryFinal.pdf

(151) Zprava o posouzeni potifeb Evropského paktu starostd a primatord Potifeby komunity Paktu pro navrh a realizaci
SE(C)AP srpen 2017. http://www.eumayors.eu/news-and-events/news/1522-the-european- covenant-of-mayors-
needs-assessment-report-is-now-available.html

Viz stranka "Vznik a vyvoj" na webovych strankach Covenantu:
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/origins-and-development.html.
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Obrézek 6. Prekazky, kterym cCeli mistni organy

Zdroj: Zprava o hodnoceni potieb Evropského paktu starost( (151)

Prlizkum hodnoceni potieb (151) také ukazal, 7e ze t¥i piliF Paktu potfebuji mésta nejvétsi
podporu v oblasti pFizplsobeni se zméné klimatu (45,14 %). Mésta, jejichz narodni vlady
prokazaly slabou angaZovanost v oblasti pFizplisobovani se zméné klimatu, uvedla, Ze opatifenim
brani nedostatek vhodnych legislativnich a regulaénich rdmcl (149). Prestoze nékteré mistni
organy uznaly potfebu technické podpory, napf. hodnoceni zranitelnosti a rizik a vybéru moznosti
adaptace, tvrdily také, Ze tato podpora by méla byt poskytovana na mistni Grovni (obrazek 7).

Obréazek 7. Vysledky prizkumu provedeného CoMO v roce 2017 o hlavnich potiFebach signatart Paktu
pFi vyvoji a provadeéni jejich SE(C)AP

Municipalities' needs: methodologies for climate and energy planning
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Identifying relevant tools and methods for elaborating a IEEEEEEE 4961%  19.84%

comprehensive emission inventory

Collecting and/or interpreting local energy data 2D 4358%NIN14.40%
Defining Monitoring indicators for mitigation NG 42141% 0 10.12%
Identifying relevant tools and methods for elaborating the SUEUEEEE 4027%  9.34%

risk and vulnerability assessment

Collecting and/or interpreting climate data |G 44075% W 8.95%
Coordinating with other stakeholders across city DEEEORI 4047%  9.73%

departments or within other organisations for adaptation

Coordinating with other levels of governance (e.g. SASERMI  39.69%  5.45Y%
European, national, regional, local) for adaptation "

Adaptation-specific questions: Identifying adaptation ST 4339%  5.45Y%
options ’
Implementing adaptation options  [IEEEEEENGIETOENN NS5 41%N2i72%

Defining Monitoring indicators for adaptation |IEEEEEENS2I020NEN N4 1I63%MN5145%

Designing an integrated approach to mitigation and INSSEA%MMMNEE  3833%  5.84%

adaptation
Defining and prioritising actions based on certain criteria__ GG 36138%15125%

Setting up consultative and participatory mechanisms to DSSTO%MEEEE  3833%  7.98%
develop and implement the SECAP —

Monitoring the results of the implemented actions of the ISS000%EEEEEE  4377%  6.23%
SECAP °
Elaborating a joint SECAP with other municipalities  INEGEEEEIENN38152% T 17.12%

mStrong needs = Limited needs No needs

Zdroj: Zprava o hodnoceni potieb Evropského paktu starostd (151).
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11 Viceurovnova sprava mestskych adaptacnich opatreni

Mésta nejednaji sama, podporuji je stovky provincii, region a kli¢ovych vnitrostatnich organd,
co? z iniciativy Pakt starost a primatort ¢ini jednu z nejvyznamnéjsich hnacich sil vicetiroviiové
spravy v Evropé. (Podivejte se také na imluvy o partnerstvi (162)).

Zatimco mistni organy stoji v prvni linii a prijimaji konkrétni opatfeni ke snizeni zranitelnosti svych
Gzemi v{ci rGznym dopad@m zmény klimatu, jejich regionalni a narodni vlady a instituce EU
vytvareji politické a legislativni rAmce. Vicelrovinova koordinace proto hraje ddlezitou roli pfi
usnadnovani nebo omezovani adaptace na mistni drovni (*°2 ) a obecné&ji pomaha zajistit vétsi
soudrznost politik, ale také koordinované a dopliujici se kroky mezi rlznymi Grovnémi verejné
spravy. Adaptace mést je sdilenou pravomoci mistnich a regionalnich orgadnd a méla by byt
definovana podle zvlastnosti a potfeb meésta. Slozitost jurisdikCnich a ekonomickych rozsahlych
vnitrostatnich ramcd a ramcl EU nemusi byt schopna zachytit pozadavky na zvy$eni odolnosti
mést v kontextu konkrétnich lokalit, které jsou Casto vzdalené mistni realité a ¢asto prichazeji v
podobé pfistupu shora dold, ktery je mistnimi aktéry pfijiman nebo chapan jen ¢aste¢né. Definice
a realizace adaptace mést proto vyZzaduje spolupréaci mistnich, regionalnich, narodnich a unijnich
pristupl; zGcastnéné strany a obcané se musi aktivné zapojit. Obrazek 8 ukazuje mistni,
regiondalni, narodni a evropské prispévky k adaptaci mést a potencialni vazby a zpétné vazby v
ramci vertikdIni koordinace.

Obrazek 8. Vertikalni koordinace prostfednictvim vicedrovrnoveé spravy

Encourage mainstreaming of adaptation

Encourage Member States to reflect
urban dimension and adaptation in
programmes and strategies |

Funding for local action: -

| Communication and translation of
| science and research into policy

- EU Structural Funds .
- Horizon 2020 | TS 1Cf?' Exper:jl?ﬂce[s
- Focus Life+ on adaptation mpcave avallality:0 Integrate adaptation and urban issues il
- Funding for specific data relevant for intogrreiet.rant Fseﬂorah policies. g reglonal
local implementation adaptation to support ' adaptation policies
cities free of charge on progress and needs
Regional level
i Support through
research and funding
Facilitate city-to-city for local adaptation Produce consistent adaptation
cooperation (e.g. follow frameworks to support cities
on from EU Cities Adapt
project)

Zdroj: EEA, 2016

11.1 Uroven EU

Koordinace na evropské Urovni je nutnd k podpofe rozvoje legislativnich nastroji EU (napf.
zakond, nafizeni a smérnic) a program( financovani, které pomohou usmérnit mistni, regionalni a
narodni kroky smérem k adaptaci. Ukolem EU je ():153

(152) EEA, 2012. Adaptace mést na zménu klimatu v Evropé. Vyzvy a pfilezitosti pro mésta spolu s podplrnymi narodnimi
a evropskymi politikami. Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostredi ¢. 2/2012.
(153) Ricardo AEA, 2013. Adaptagni strategie pro evropska mésta. Zavéreéna zprava pro GR Clima, s. 148.
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- Poskytnout finanéni prostfedky na pfizplsobeni a technickou podporu mistnim organtim,
aby mohly ziskat pFistup k finanénim prostiedkdm a spinit poZzadavky;

- Vypracovat regionalni, narodni a unijni pravni pfedpisy/pokyny pro prizptisobeni, napft.
prostfednictvim strategie EU pro prizplisobeni se zméné klimatu;

- Vytvofrit, shromazdit a sdilet informace potfebné k vypracovani adaptacni strategie a
vymeénovat si priklady dobré praxe;

- definovat spoleény soubor metod a ukazatelt EU pro hodnoceni vykonnosti adaptaénich
projektd a sledovani vyvoje zranitelnosti a rizik;

- Podporovat vytvareni nadnarodnich siti pro pfizplsobeni v méfitku EU.

Vzhledem k prdfezovému rozméru dopadd zmény klimatu a jejich pFeshraniénim p¥i¢inam musi
byt adaptace jasné zaclenéna do rlznych oblasti evropské politiky (tabulka 34), aby se zajistila
lepsi soudrZznost mezi odvétvimi a rlznymi Gzemnimi Grovnémi a U¢inné provadéni éetnych
narizeni a iniciativ EU tykajicich se mést (15°). Kromé toho mdze Grovei EU pomoci vyplnit mezery
v politice/legislativé existujici na narodnich Grovnich: v nékterych ¢lenskych statech byla adaptace
zaClenéna do Uzemniho planovéani (napf. LotySsko), v jinych m& adaptace malou podporu z
narodni drovné& - mistni nebo regiondlni vlady si obvykle ponechavaji znatné pravomoci v
otazkach souvisejicich s adaptaci (napf. Italie a Svédsko). Spole¢ny ramec EU, kterym by se Fidilo
zaClenovani adaptace do vnitrostatnich politik, by zajistil soudrZznost a konzistenci ve vSech
¢lenskych statech EU. Prekazkou politického zapojeni mistnich organli do adaptace je také
nedostatek adaptacnich cil na vnitrostatni Urovni (a pravnich povinnosti). V tabulce 34 je
uvedena fada oblasti evropské politiky, které jsou pro adaptaci obzvlasté ddlezité (152; ).154

(154) Gonzalez, Y., Gomes, G. a Barbosa, P., 2017. Databéaze pro identifikaci politik EU v oblasti pfizplsobovani se
zméné klimatu. Technicka zprava JRC Evropské komise, s. 32.
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Tabulka 34. Odvétvi politiky EU (a legislativni nastroje) relevantni pro pfizplsobeni se zmé&né klimatu

Odveétvi politiky

Integrace prizpGsobeni se zmé&né klimatu

Vyznam pro adaptaci mést

Regionalni politika a
politika soudrznosti

— Strukturélni fondy: 20 % rozpoctu EU vy€lenéno na vydaje
souvisejici s klimatem (Evropa 2020), v€etné "podpory
pFizplisobovani se zméné klimatu a predchazeni rizikiim™.

— Meéstska agenda EU

Velky vyznam pro adaptaci mést: moznost financovani z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF), zejména z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR).

narizeni a iniciativ EU tykajicich se mést prostfednictvim partnerstvi, véetné
prizplsobeni se klimatu ( ).155

Zivotni prostredi

— Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne
16. dubna 2014, kterou se méni smérnice 2011/92/ES o
posuzovani vlivil nékterych vefejnych a soukromych zamérl na
Zivotni prostredi (EIA);

— Smérnice 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané
pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivogichdl a plané rostoucich
rostlin;

— COM(2013) 249 final Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaFskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionl o zelené infrastrukture (ZI) -
ZvySovani prirodniho kapitalu Evropy;

— KOM(2011) 244 v kone€ném znéni - NaSe Zivotni pojisténi,
nas prirodni kapitdl: strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020.

Smérnice EIA: relevantni pro adaptaci mést, aby bylo mozné lépe
pochopit mistni zranitelnost, kterd by mohla pUsobit v sou¢innosti se
zménou klimatu.

PFirodni stanovisté a zelend infrastruktura ve méstech a jejich okoli
poskytuji dalezité sluzby pro pfizplsobeni se (opatieni s nizkou mirou
rizika).

Zemeédélstvi a
rozvoj venkova

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni
narizeni Rady (ES) ¢. 169/2005.

Relevantni pro adaptaci mé&st v ramci regionalnich pfistupt (napf. sprava
povodi pro zasobovani mést vodou).

(155) Partnerstvi pro prizpsobeni se zméné klimatu by mélo byt zahajeno po lété 2017.
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Odveétvi politiky

Integrace prizpGsobeni se zméné klimatu

Vyznam pro adaptaci mést

Doprava a energie

-Eurokddy: ISO TC 268: Udrzitelny rozvoj v obcich a
meéstech;

Vyznam pro adaptaci mést: tato norma zaclenuje zmény klimatu do
norem pro infrastrukturu, ¢imz podporuje inteligentni a odolné
meéstské infrastruktury (ISO TC 268 zahrnuje infrastrukturu v oblasti
energetiky, dopravy, vodohospodarstvi, odpadd a IT).

Priimysl/soukromy
sektor

Nezatlenéni adaptace - otazky souvisejici s klimatem jsou
FeSeny pouze prostfednictvim smérnice o emisich (IED).

Potencialni vyznam pro prizplsobeni mést: investice soukromého sektoru
do podnikd a infrastruktur odolnych vigi klimatu pFedstavuji alternativni
zdroj pro prizplsobeni mést.

Socialni
oblast/zaméstnanost

Méstska agenda EU - partnerstvi pro boj s chudobou ve
meéstech a partnerstvi pro pracovni mista a dovednosti v
mistni ekonomice

Velmi dllezZité pro prizplsobeni se méstlim: partnerstvi se zaméruji na
vétsi zaclenéni chudych komunit a obnovu znevyhodnénych &tvrti a na
podporu mistni hospodarské ¢innosti, ¢imz se sniZzuje socioekonomicka
zranitelnost a posiluje socialni soudrznost ve méstech.

Zdravi

Strategie EU Zdravi 2020: uznava dopady zmény klimatu na
zdravi a potfebu zalenéni zdravotnich otazek do vSech
strategii zmirfiovani zmény klimatu a pFizptisobovani se ji
(WHO, 2012) ();%8

-COM (2013) 213 zavéretna zelena kniha o pojisténi proti
pFirodnim katastrofam a katastrofam zpUsobenym &lovékem.

Velmi dllezZité pro adaptaci mést: Ve méstech Zije vétSina obyvatel EU a zde
se soustfedi vétsina dopadl na zdravi.

(156) WHO, 2012. Nova evropska politika v oblasti zdravi - Zdravi 2020. Svétova zdravotnicka organizace, regionalni kancelar pro Evropu. Draft 2, s. 174
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Odveétvi politiky

Integrace prizpQsobeni se zmé&né klimatu

Vyznam pro adaptaci mést

— _Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne
23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodriovych rizik;

— Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro €innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky;

— KOM(2007) 414 v kone¢ném znéni. Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé - ReSeni problému nedostatku

Povodriova smérnice: relevantni pro adaptaci na regionalni a méstské
arovni (vicelrovinova sprava).

voda vody a sucha v Evropske unii; Smérnice/komunikace o nedostatku vody a suchu: relevantni pro adaptaci na
— COM(2012) 673 final. Sdéleni Komise Evropskému regionalni a méstské Grovni (viceldroviiova sprava).
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond - Plan na ochranu evropskych
vodnich zdroja.
Velmi ddlezité pro adaptaci mést: H2020 financuje projekty, jejichz cilem
Vyzkum Program Horizont 2020. je vytvareni a sdileni znalosti o dopadech a rizicich zmény klimatu (a

zvyseni vyuzivani hlavnich vysledkd mistnimi organy).

Zdroj: Vlastni zpracovani SVS
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11.2 Narodni uroven

Clenské staty by mély poskytnout pravni zaklad a normy pro pfizplsobeni a organizovat prenos
znalosti do mést v dané zemi. Nedostatek narodnich strategii a cild pro pfFizplsobeni se
predstavuje prekazku pro mistni opatfeni a snizuje informovanost mistnich organl a jejich
odpovédnost za vypracovani mistnich strategii.

25 ¢glenskych statd EU prijalo narodni adaptacni strategii (NAS) a 15 vypracovalo narodni
adapta¢ni plan (NAP) (157 ). Vétsina z nich je strukturovana podle politickych sektord, a prestoze se
mésty vyslovné nezabyvaji, jsou otazky souvisejici s mésty zahrnuty do sektorovych strategii (*>8).
Nékolik zemi, jako napfiklad Rakousko, vénuje potfebam adaptace ve méstech zvlastni kapitolu
NAP, v nizZ jsou uvedena doporuceni, cile a aktéfi adaptacnich opatreni. Jiné zemé se ve svych NAP
otazkami mést vyslovné nezabyvaji.

V nékterych pfipadech mizZe Fizeni shora dold ze strany narodni vlady branit mistnim
adaptacim, protoze jeji politickd uroven je pfriliS vzdalena od kontextu konkrétnich lokalit a
jejich potieb. Z tohoto dlvodu jsou NAP lepsi pfi koordinaci mezi sektory (horizontalné) nez
mezi irovnémi vlady (vertikalné) ().15°

Zactlenéni adaptace na mistni Grovni do stavajicich vnitrostatnich pravnich ramcd je nezbytné pro
zaClenéni adaptace na zménu klimatu do probihajicich €innosti (napf. Uzemni planovani, rozvoj
infrastruktury a dal$i), coZ usnadni pfistup k finanénim zdrojdm z jinych oblasti politiky (tabulka
35). Napriklad v Dansku NAP umoziuje a ukladad mistnim orgdndm povinnost zahrnout otazky
prizplsobeni se zméné klimatu pfimo do pland rozvoje obci. Dohoda mezi narodni viadou a
mistnimi organy zvysSila investice obci do adaptace na odvadéni a Cisténi odpadnich vod; navic
vodarensky organ Gétoval investiéni naklady do adaptacnich opatifeni uzivatelim vody.

Tabulka 35. Mistni adaptace v narodnich adaptacnich strategiich nebo odvétvovych planech

Integration of urban adaptation in national policies Countries

Urban issues included in a specific part of the national Austria, Italy, Slovakia, United Kingdom
adaptation strategy

Urban issues mainstreamed throughout the national Bulgaria, Denmark, France, Turkey

adaptation strategy

Urban issues mainstreamed thematically into:

-+ building and construction Finland, Spain, Turkey

- spatial planning Czech Republic, Finland, Germany, Portugal, Spain, Switzerland, Turkey
- health Belgium, Czech Republic, Finland, Germany, Portugal, Spain, Switzerland
- transport Belgium, Czech Republic, Finland, Portugal, Spain

= disaster risk management Czech Republic, Portugal, Turkey

5 water management Netherlands, Portugal, Turkey

Zdroj: Breil a Swart, 2015 (158)

Vnitrostatni programy financovani a vyzkumu pro pfizplsobeni se zmé&né klimatu, které byly
vytvofeny na vnitrostatni Urovni, jsou zaméreny predevsim na vyplnéni mezer ve znalostech a
budovani kapacit na mistni Urovni a podporuji pilotni akce ve vybranych méstech. Nedostatek
rozpodétovych zdrojd na pfizplsobeni se zméné klimatu mize omezit replikaci a rozsifeni vyzkumu
na dalSi mésta v zemi.

Nedavny prizkum provedeny mezi signatafi iniciativy Starostové se prizplsobuji (249) poukéazal na
to, Ze pro nékteré z nich jiz mistni orgdny uznaly adaptaci za prioritu, zatimco na vnitrostatni
Urovni stale chybi podpora pro mistni opatfeni.

(157) https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/climate-change-adaptation-strategies

(158) Breil, M. a Swart, R., 2015.Narodni opatfeni na podporu adaptace mést v ¢lenskych statech EEA. Zprava Eionet
ETC/CCA 2015/3, s. 45.

(159) EEA, 2016. Adaptace mést na zménu klimatu v Evropé 2016. Transformace mést v ménicim se klimatu. Zprava
Evropské agentury pro Zivotni prostredi €. 12/2016, s. 140.
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11.3 Regionalni uroven

Dopady zmény klimatu maji regionalni rozmér v nékolika odvétvich, jako je vodni hospodéarstvi,
ochrana pred povodnémi a doprava a mobilita, coz mimo jiné vyzZzaduje Gcinnou spolupraci mezi
mistnimi organy a regionalnimi Urady (napf. agentura pro povodi, civilni ochrana). Jasné pravni
regionalni ramce by mohly usnadnit spravu napfi¢ mistnimi organy a odvétvimi. Kromé toho by
mohlo byt dobrym vychodiskem posileni spoluprace mezi Paktem starostt a regionti Adapt (16°) v
nejnaléhavéjsich otazkach pro mistni organy, jako je planovani infrastruktury (tabulka 36), aby se:

i) testovat a zlepSovat ramec viceurovinoveé spravy pro opatfeni v oblasti klimatu (adaptace a
zmirinovani) v Evropé;

ii) propagovat platformu CoM ve vSech méstech v signatarskych regionech;
iii) vytvofit spolecny regionalni/mistni systém monitorovani a podavani zprav.

Tabulka 36. Priklady klimatickych vyzev a strategii pro regionalni adaptaci v klicovych oblastech
energetiky a dopravy (odvétvi infrastruktury) v Lombardii. Lombardie je jednim ze ¢&tyf signatard
iniciativy Region Adapt.

8. Energetic - Promote information and awareness-raising campaigns
sector: for saving energy;
decrease  in|- Create more incentives and promote greener building
hydroelectric and planting trees to save energy in residential areas;
production - [Enhance sensitivity studies concerning the effects of
capacity new climate conditions in the renewable energy

sectors, to identify local weakness and opportunities
(e.g. possible expansion in solar energy suitability).

9. Transports - Strengthen the existing monitoring and risk analysis
and mobility: plans to identify main vulnerabilities and priorities for
impacts on transportation infrastructure;
transport - Promote the adoption of transport infrastructure that
infrastructure can resist meteorological extremes (thermally stable

materials, draining asphalt);

- Combine adaptation efforts with the promotion of the
use of low emission transportation facilities;

- Review and update if necessary the authorisation
processes and normative bases of transport
infrastructure planning, considering future climate
changes

Zdroj: Lombardska nadace pro zZivotni prostredi, 2014

PfestoZe adaptacéni strategie EU uznala vyznam regiond pfi podpofe adaptace na zménu klimatu,
zejména v oblasti povodni, vodnich zdrojd, pobfezniho hospodarstvi a horskych oblasti (149),
regionalni koordinace dosud hrala p¥i podpofe pfizplisobovani na mistni Grovni jen omezenou roli
(*#°) a je zapotiebi vétsiho zapojeni (*¢1 ) V nékterych zemich (napf. v Italii) jsou regionalni organy
odpovédné za legislativu v oblasti tzemniho planovani.

(160) Iniciativa RegionsAdapt je globalni ramec pro inspiraci, podporu a podavani zprav o Usili v oblasti pfizpisobovani
se zméné klimatu na nizsi nez narodni Urovni. http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/

(161) COR (2017). Na cesté k nové strategii EU pro pfizpUsobeni se zméné klimatu - integrovany pristup.

OPINION Evropského vyboru regiond, ENVE VI/015, s. 11. Plenarni zasedani, 8.-9. iinora 2017.
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Zasadni roli pro posileni adaptace hraje spoluprace mezi regionalni a mistni Grovni, a zejména
koordinatori Dohody.

£ 0

Koordinatofi Paktu se mohou zavazat k podpofe signatart v ramci své zemépisné plsobnosti
prostrednictvim poskytovani technické a/nebo finan¢ni podpory pfi vypracovavani a
provadéni akénich pland pro udrzitelnou energii a klima, jakoZ i ¢innosti v oblasti vytvareni siti
(dalsi podrobné informace jsou k dispozici zde: https://www.covenantofmayors.eu/join/join-
as-a-coordinator.html) ().162

11.4 Uroven mésta

Za realizaci adaptacnich opatfeni na misté odpovidaji mistni organy. V Evropé existuji velmi
rozdilné priklady toho, jak se to déje v praxi. Néktera mésta maji specifické adaptacni politiky, jina
adaptace zaclenuji do stavajicich odvétvovych strategii. ZaClenéni adaptace do meéstského

planovani a rozvoje, vodniho hospodarstvi nebo zdravotnich aspektl jsou bézné zplsoby, jak
podpofit adaptaci prostfednictvim stavajicich mechanism( spravy a rozpoctd (obr. 9).

Obrazek 9. Nejcastéjsi adaptacni problémy FeSené mésty ()63
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Neexistuje v3ak dostatek studii o meziodvétvové povaze dopadd zmény klimatu a jejich
kaskadovych Gcincich na propojené méstské sluzby a infrastruktury (*%* ), coZz vyZaduje veétsi
spolupraci mezi oddélenimi mistnich Gfadd, mistnimi univerzitami, kliCovymi zG&astné&nymi
stranami a obcCany. Stale vice se uznava potfeba integrovat snizovani rizika katastrof a
pfizplsobovani se zméné klimatu prostfednictvim pfisné spoluprace mezi Gfady pro civilni
ochranu a pomoc pfi katastrofach (165 ), aby se dosahlo lepsich vysledkl planovani na Grovni mést

()'166

(162) https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/coordinators.html

(163) Reckien, D., Flacke, J., Heidrich, O., Olazabal, M., Foley, A., Hamann, J., Orru, H., Salvia, M., de Gragorio
Hurtado, S., Geneletti, D., Prietrapertosa, F., 2014. Reakce na zménu klimatu v Evropé: jaka je skutecnost? Analyza
adaptace a mitigace z 200 méstskych oblasti v 11 zemich. Climate Change, 122, | 1-2,

5.331-340

(164) C40, 2017. Zprava o vzajemnych zavislostech infrastruktury a klimatickych rizicich, s. 56.

(165) Viz napriklad platforma Connective Cities: https://www.connective-cities.net/en/.

(166) Neumann, S., Crick, F., Harman, B. Schuch, G. a Choy, D.L., 2015. Maximalizace synergii mezi snizovanim
rizika katastrof a adaptaci na zménu klimatu: potencialni nastroje pro lepsi vysledky planovani. Environmental
science and policy, 50, s. 46-61.
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Zapojeni tradi¢nich politickych sektorl do adaptace na zménu klimatu s cilem definovat
integrovany pristup ke zmirnéni klimatickych rizik v rdmci rliznych infrastruktur a sluzeb stale
vyzaduje velké Usili. Institucionalni struktury ve méstech maji tendenci existovat a pracovat v
oddélenych silach, s omezenym zdjmem o otazky souvisejici se zménou klimatu, ¢asto soupefi o
omezené financni prostfedky a stanovuji politické agendy pro konkrétni odvétvi. Mistni organy by
mély zavést institucionalni mechanismy, které pomohou vyjasnit role a odpovédnosti, véetné
moznych zprostfedkovatelll a vedoucich pracovnikil, maximalizovat synergie mezi sektory (napfr.
sdileni znalosti a dat), zavést ucelenéjsi opatfeni k FeSeni klimatickych rizik a vyhnout se
politickym kompromistim a nasledné $patné adaptaci.

Dosud neexistuje mnoho dlkaz(l o osvédéenych postupech systematického zapojovani mistnich
komunit a iniciativ soukromého sektoru do planovani adaptace mést (*¢7 ). Vyména znalosti a
Gdaja (kvalitativnich i kvantitativnich), zvySovani informovanosti, prenos osvédéenych postupl a
vyuzivani soukromych zdrojd pro investice do adaptacnich opatfeni jsou potencialnimi p¥inosy
participacnich procesi. Zapojeni environmentalnich, socioekonomickych a finanénich subjektd a
obéanl do rozvoje mést je klicem k zajisténi jeho prijeti, a tedy i Uspéchu jakékoli strategie
pFizptisobeni se zméné klimatu.

11.5Soucasny stav v EU: narodni versus mistni adaptacni strategie

Heidrich et al. (2016) (*%°) a Reckien et al. (163) zkoumali vlivy EU, narodni a regionalni Grovné
spravy na rozvoj mistnich strategii nebo pland v oblasti zmény klimatu (68 ) 200 evropskych mést
z 11 zemi. Prlzkum ukazal, Ze zplsob, jakym se mésta zapojuji do politiky v oblasti klimatu, a
Gloha vy$8ich Urovni spravy v mistnich opatfenich zlstavaji do znacné miry nejasné. Nedostatek
pokyntl EU a narodnich ramct vysvétluje soudasny Fidky vyskyt mést, ktera ve svych rozvojovych
planech zohlednuji adaptaci. Vysledky zdUraznily, Ze pouze 56 mést ma adaptacni plany (23 %
vzorku), zatimco 130 mést (64 %) se zavazalo k mitigaci, coz ukazuje, Ze mitigace je v Evropé

pokrocilejSi nez adaptace (tabulka 37).

Tabulka 37. Narodni cile a politiky v oblasti klimatu a mésta se strategiemi zmirfiovani a pfizplisobovani v
11 zemich (169)

UA cities EU target’ Change National Cities with National Cities with CoM of CoM cities
2005—2020 of GHG" mitigation mitigation adaptation adaptation UA cities in country
of GHG 1990-2011 Policy* strategy policy? strategy

Country N % % Year N Year N N N

Austria 5 —-16 +16.3 2001 3 2012 0 0 14

Belgium T -15 -16.4 2008 3 2010 0 4 65

Estonia 2 +11 —47.3 2004 1 = 0 1 3

Finland 4 —-16 —232 2008 3 2005 2 4 7

France 35 -14 -16.7 2011 15 2011 8 18 151

Germany 40 -14 —-23.8 2000 32 2008 13 17 66

Ireland 4 -20 423 2000 2 2012 0 2 9

Italy 32 =13 -9.6 2002 18 = 1 17 2582

Netherlands 15 -16 -8.0 2007 12 2007 3 7 20

Spain 26 -10 +21.9 2007 13 2006 5 17 1323

UK 30 —-16 —28.6 2008 28 2008 24 13 44

Total 200 130 56 100 4871

Kroky, které vedou k adaptacénim plantm v evropskych méstech, se v jednotlivych zemich znaéné
liSi a neni mozné definovat spole¢ny prototyp, jak se k adaptaci zavazuji. Jako priklad pouzijeme
seznam zemi, které do vzorku zahrnuli Heidrich et al. ().16°

(167) Archer, D., Almansi, F., DiGregorio, M., Robrierts, D., Sharma, D., Syam, D., 2014. Moving towards inclusive
urban adaptation approaches to integrating community-based adaptation to climate change at city and national scale
(Smérem k inkluzivnim pfistup@im k adaptaci mést na zménu klimatu v méfitku mésta a statu). Climate and
Development, sv. 6 (4), s. 345-356.

Chu, E., Angulovski, I., Carmin J., 2016. Inkluzivni pfistupy k planovani a realizaci adaptace mést na zménu klimatu v
zemich globalniho Jihu. Climate Policy, sv. 16 (3), s. 372-392.

(168) Prazkum zohlednil pouze plany a politiky, které meésta oficialné& prijala, zvefejnila nebo pfipravuji.

(169) Heidrich, O., Reckien, D., Olazabal, M., Foley, A., Salvia, M., da Gragorio Hurtado, S., Orru, H., Flacke, J.,
Geneletti, D., Prietrapertosa, F. Hamann, J., Tiwary, A., Feliu, E., Dawson, R.J., 2016. Narodni politiky v oblasti
klimatu v Evropé a jejich dopady na strategie mést. Journal of environmental management, 168, s. 36-45.

115



Vychodiskem pro navrh nékterych reprezentativnich p¥iklad adaptaénich politik v Evropé.

V Rakousku byla v roce 2012 spolkovou vladou prijata Narodni adaptacni strategie (NAS) (7°
). Poskytuje informace o aktualnim stavu adaptace v zemi, uvadi nékteré priklady dobré praxe
a poukazuje na budouci vyzvy. NAS je rozdélena na dvé Casti: 1) strategicky ramec, ktery se
zabyva zéakladnimi otazkami a obecnymi souvislostmi; 2) akéni plan, ktery se zamé&ruje na
zranitelnost pfrislusnych oblasti pro opatfeni a predklada konkrétni doporuceni pro
prizplsobeni. PfestoZe je v NAS vyslovné zminéna adaptace na mistni Grovni, zda se, Ze

pokryvaji 14 odvétvi: zemédélstvi, lesnictvi, vodni zdroje a vodni hospodarstvi, cestovni ruch,
energetiku, stavebnictvi a bydleni, ochranu pfed pfirodnimi riziky, Fizeni rizik katastrof, zdravi,
ekosystémy/biodiverzitu, dopravni infrastrukturu, GUzemni planovani, podnikani/prdmysl a
meésta (se zamérenim na zelen a volné plochy).

Belgie prijala v roce 2010 narodni adaptacni strategii (NAS), ktera popisuje hlavni dopady zmény
klimatu, stavajici reakce, plan budouciho narodniho adaptac¢niho planu a nékolik politickych
pokynti k posileni spoluprace mezi réiznymi subjekty v oblasti adaptaci. Planovani v oblasti klimatu
se soustfeduje na regionalni (Flandry, Valonsko a Brusel) a federalni Grovni. Napfriklad VIamsko
prijalo v roce 2013 Vlamsky plan politiky v oblasti klimatu, ktery obsahuje oddil vénovany
adaptacim (VIamsky adaptaéni plan, VAP). VAP definuje odpovédnost regionalnich oddéleni za
opatfeni v jejich politické oblasti a prebirad nadklady na vybrana opatfeni. Mistni adaptacni politika
je stale v pocatecni fazi. V roce 2016 byl prijat federalni pFispévek k Narodnimu adaptac¢nimu
planu, ktery urCuje federalni meziodvétvova adaptacni opatfeni, a to: i) zvySovani znalosti o
dopadech a rizicich zmény klimatu prostfednictvim budovani kapacit; ii) pfedvidani a zmirfiovani
rizik s cilem maximalizovat potencialni pfinosy zmény klimatu (*"*). V roce 2017 byl pfijat Narodni
adaptacni plan, ktery popisuje narodni opatfeni na nékolik pfFistich let, zahrnujici obdobi 2017-
2020.

Bulharsko (172 ) v soutasné dobé vypracovava narodni strategii pro prizplisobeni se zmé&né klimatu
a doplikovy narodni plan pro prizplsobeni se zméné klimatu, a to prostfednictvim projektu
realizovaného s poradenskou podporou Svétové banky. Strategie (jejiz dokonCeni se predpoklada
v roce 2018) se opira o posouzeni adaptace na zménu klimatu v deviti zajmovych odvétvich a o
studii o makroekonomickych disledcich zmény klimatu. Strategie adaptace na zménu klimatu pro
meésto Sofie byla vypracovana v ramci projektu "Pfechod k odolnosti a udrzitelnosti mést "TURAS"
financovaného EU. Také dvé bulharskd mésta (Burgas a Smoljan) se zavazala k adaptaci v ramci
Paktu starost( a primator0 pro klima a energetiku. Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyl pfijat Zadny
narodni systém pro monitorovani a podavani zprav, neexistuje do dnesniho dne zadny ramec pro
monitorovani a podavani zprav.

Chorvatska narodni adaptacni strategie (NAS) (*7?) se pfipravuje a ma byt dokoncena a pripravena
k prfijeti. Soubé&zné bude vypracovan také Narodni adaptacni plan (NAP) na pétileté obdobi.
Uznané zranitelné sektory jsou nasledujici: hydrologie a vodni zdroje, zemédélstvi, lesnictvi,
biologick&d rozmanitost a pfirodni vnitrozemské ekosystémy, biologicka rozmanitost a morské
ekosystémy, méstské a pobrezni oblasti, cestovni ruch a lidské zdravi. Zadné zpravy o
pfizplsobeni se na centralni nebo odvétvové Urovni nebyly zvefejnény, protoze NAS a NAP jesté
nebyly pfFijaty. Dosud nebyl vytvofen Zzadny monitorovaci systém, ktery by sledoval provadéni
adaptacnich opatreni.

Kypr (1"?) pfijal v roce 2017 novou narodni adaptacni strategii. Narodni akéni plan adaptace byl
zverejnén jiz v roce 2014 a byl za¢lenén do narodniho adaptacniho planu, takze narodni adaptacni
plan a narodni adaptacni plan jsou nyni prezentovany jako jeden dokument. Mezi zranitelna
odvétvi, ktera byla identifikovana, patfi vodni hospodarstvi, zemédélstvi, plidni zdroje, rybolov a
akvakultura, lesnictvi,

(170)
71)
(172) Dalsi informace jsou k dispozici prostfednictvim sluzby Climate-ADAPT
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biologickd rozmanitost, verejné zdravi, cestovni ruch, pobrezni oblasti, energetika a
infrastruktura. Jako doplné&k k NAS byla vypracovdna strategie monitorovani, v niz byl navrzen
monitorovaci tym. Monitorovaci zpravy jsou naplanovany na kazdy rok od roku 2017 do roku
2019, ale dosud nebylo nic zvefejnéno.

Ceska republika prijala Strategii pfizpsobeni se zmé&né klimatu (NAS) v roce 2015. Na zakladé
této strategie byl vypracovan Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, ktery byl pfijat v
roce 2017. Do strategie byly zahrnuty nésledujici prioritni sektory: lesni hospodéarstvi,
zemédélstvi, vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi, méstska krajina, biodiverzita a
ekosystémové sluzby, zdravotnictvi, cestovni ruch, doprava, primysl a energetika, mimoradné
udalosti a ochrana obyvatelstva a zivotniho prostfedi. Systém monitorovani a podavani zprav je
ve fazi vyvoje. Je definovan vychozi stav indikator( pro sledovani NAS a cely monitorovaci systém
ma byt brzy uveden do provozu.

Dansky (17?) byla v roce 2008 prijata narodni adaptacni strategie. Bylo stanoveno Ctrnact
prioritnich odvétvi: stavebnictvi a bydleni, pobfezi a pristavy, doprava, vodni hospodarstvi,
zemeédélstvi, lesnictvi, rybolov, energetika, cestovni ruch, pfiroda, zdravi, pfipravenost na
mimoradné udalosti, pojisténi a tzemni pldnovéani. V roce 2012 byl zahajen akéni plan pro
Dansko odolné vidéi klimatickymm zménam, ktery vychazi z toho, e odpovédna politika v
oblasti klimatu zahrnuje praci v kratkodobém i dlouhodobém horizontu. Do dnesSniho dne
zfejmé neexistuje zadny celkovy mechanismus monitorovani a hodnoceni pfizplsobovani se
zméné klimatu, ani neexistuji jasné zpravy zverejnujici pokrok v oblasti pfizplisobovani se
zméné klimatu v rdznych odvétvich.

Estonska vlada je odpovédna za planovani a provadéni opatfeni v oblasti klimatu na regionalni a
mistni Urovni. Rozvojovy plan pro pfizplsobeni se zméné klimatu do roku 2030 (173 ) zahrnuje 8
klicovych odvétvi: zdravi, Gzemni planovani, pfirodni prostfedi, bioekonomiku, infrastrukturu,
energetiku, hospodarstvi, spolecnost, informovanost a spolupraci. Dokument planuje adaptacni
opatfeni na mistni, regionalni a narodni Urovni a zajiStuje lepsi provazanost mezi jednotlivymi
sektory a kroky spravy. PrestoZze nékolik mést samostatné zvladlo adaptaci tim, Zze vyhodnotilo
rizika povodni a boufi a defi novalo moZzna opatfeni k jejich zvladnuti, neexistuji pfiklady
meéstskych adaptacnich pland propojenych s narodnimi pokyny. Narodni strategie pfizpUsobeni se
zmeéneé klimatu byla pfijata v roce 2017.

Finsko bylo v Evropé na prvnim misté v pfijimani narodni adaptacni strategie (2005) a za
provadéni politiky v oblasti klimatu je zodpovédnych nékolik instituci na narodni, regionalni a
mistni drovni. VétSina finskych mést jiz vyhodnotila sva rizika spojena se zménou klimatu a
definovala adaptaéni plan. To je dobry pfiklad toho, jak je dllezité mit jasné narodni pokyny na
podporu soudrznych mistnich opatfeni na daném Gzemi.

Ve Francii byla v roce 2006 pfijata narodni strategie adaptace a v roce 2011 narodni plan
adaptace (PNACC), ktery zahrnuje 20 tematickych oblasti: prQfezova opatfeni, zdravi, voda,
biologickd rozmanitost, prirodni rizika, zemédélstvi, lesy, rybolov a akvakultura, energetika a
priimysl, dopravni infrastruktura, Gzemni planovani a zastavéné prostiedi, cestovni ruch,
informace, vzdélavani a odborna pfriprava, vyzkum, financovani a pojisténi, pobreZi, hory,
evropské a mezinarodni akce a sprava. Integrace adaptace do sektorovych politik je soucasti
konkrétnich akci a opatfeni NAP, monitorovaci schéma se zabyva kvalitativnim hodnocenim stavu
realizace 230 opatfeni v jednotlivych sektorech. V roce 2015 dospélo zavérec¢né hodnoceni NAP k
zavéru, ze bylo dosazeno pfriblizné 80 % akci a 75 % opatfeni v NAP. Plan Climat predstaveny v
cervenci 2017 oznamil revizi NAP (2e PNACC) a zaCatkem roku 2018 byla zvefejnéna zprava
shrnujici zjisténi z komplexniho narodniho konzultaéniho procesu. Vnitrostatni vlada hraje
dllezitou roli také pFi usmérfovani opatieni v oblasti klimatu ve méstech prostfednictvim
pravnich ramcd, jako je Narodni klimaticky plan (2004) nebo "lois Grenelle" (zdkon 2010-788 z 12.
Cervence 2010), ktery

@73) http://www.envir.ee/sites/default/files/climate_change_adaptation_devel
opment_plan_until_2030_summ ary_O.pdf
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vybizi regiony a meésta, aby vypracovaly Gzemni klimaticko-energeticky plan (PCET), ktery by
definoval zmirnujici a adaptacni opatfeni. Mistni organy mohou své plany dobrovolné registrovat
v narodni observatofi spravované Francouzskou agenturou pro Zivotni prostfedi a energetiku.
Navzdory zadkonné povinnosti pfijalo adaptacni strategii pouze 8 mést (22 % francouzského
vzorku), kterd je €asto v rané fazi navrhu. Strategické pokyny pro fizeni rizik a adaptacni strategie
jsou pripravovany na regionalni Grovni v rdmci vétSich Gzemnich celk( jako souéast regionalnich
programt pro klima, ovzdu$i a energetiku; za kontrolu dodrzovani predpisti odpovida narodni
vlada. Kromé téchto plan( zacala fada mést samostatné posuzovat klimaticka rizika (napf. viny
veder) a zaclenila adaptaci do nastroj mistniho Gzemniho planovani. Nelze tedy poukazat na
jednoznacny vliv narodni politiky na mistni opatfeni.

Némecko pfijalo v roce 2008 narodni adaptacni strategii (NAS) a v roce 2011 adaptacni ak¢ni plan
(174 ). Ten byl vypracovan na ¢&tyfech pilifich: i) vytvareni a $ifeni znalostf; ii) vytvareni ramcl
spolkovou vladou; iii) definovani odpovédnosti a povinnosti spolkové vlady; iv) definovani
mezinarodnich povinnosti. Revize federalniho zdkona o regionalnim planovani zahrnula adaptaci
do zasad Uzemniho planovani. Narodni a spolkova vlada jsou odpovédné za politiku v oblasti
zmeény klimatu a nezda se, Ze by jejich role méla velky vliv na mistni Groven: pouze 13 mést (33 %
némeckého vzorku) ma adaptacni plan a pouze 12 mést ma integrovany pfristup k mitigaci a
adaptaci. To by mohlo byt ¢asteéné zplsobeno tim, Ze za obnovu a rozvoj infrastruktury odpovida
spolkova vlada. Politika v oblasti zmény klimatu je v kompetenci spolkové a zemské vlady. Pro
zvyseni zavazk(l mést v oblasti adaptace jsou mistni organy podporovany rozsifenymi moznostmi
ziskani finanénich prostfedkl v ramci Narodni iniciativy na ochranu klimatu a nékolika iniciativami
na rozvoj mistnich rozhodovacich nastrojt ().17°

Recko (72) zvefejnilo svou narodni adaptaéni strategii v roce 2016. Probihaji prace na
vypracovani regionalnich adaptacnich akénich pland, ale dosud nebyly pfijaty zadné konkrétni
narodni, dil¢i nebo odvétvové adaptacni plany. Narodni adaptacni plan bude vypracovan, jakmile
budou vypracovany vsechny regionalni plany. Posouzeni zranitelnosti hlavnich odvétvi v Recku se
zameérfuje na prirodni ekosystémy a biologickou rozmanitost, zemédélstvi a potravinovou
bezpecnost, lesni ekosystémy, rybolov a akvakulturu, vodni zdroje pobrezni oblasti, cestovni ruch,
péci o lidské zdravi, energetiku a dopravu. Doposud se neprovadi monitorovani zaclenéni zmény
klimatu do odvétvovych politik ani neexistuje ramec, ktery by hodnotil provadéna adaptacni
opatreni.

V Madarsku zahrnovala prvni narodni strategie pro zménu klimatu (NCCS I) z roku 2008
kapitolu o pfizptisobeni se zméné klimatu a byla provedena Narodnim programem pro zménu
klimatu na obdobi 2009-2010. V kvétnu 2017 byla madarskému parlamentu predlozena ke
schvéleni revidovana strategie (NCCS I1l), ktera by zahrnovala narodni adaptacni strategii.
SouCasna NCCS obsahuje progndzy a podnéty tykajici se adaptace v nasledujicich sektorech:
prirodni prostfedi, zdravi, vodni hospodarstvi, zemeédeélstvi, rostlinnd a zZivoCiSna vyroba, lesni
hospodafrstvi, regionalni rozvoj, lidské/stavebni prostfedi. NCCS Il by tento seznam doplnila o
regionalni rozvoj, uzemni planovani, zelenou infrastrukturu, kritickou infrastrukturu a cestovni
ruch. V soufasné dobé neexistuje zZadny systém pro monitorovani zaclenovani adaptacnich
opatfeni do konkrétnich odvétvovych politik ani pro hodnoceni provadénych adaptacnich
opatreni.

Irské ministerstvo pro komunikaci, Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu buduje
Narodni adaptacni ramec (NAF) (176 ) na zakladé vyznamné prace, kterd jiz byla provedena v
ramci stavajiciho Narodniho rdmce pro pfizplsobeni se zméné klimatu.

(174)

(175) Viz napriklad Strategie boje proti zméné klimatu ve méstech (www.stadtklimalotse.net)

(176)http://www.dccae.gov.ie/en-ie/climate-action/topics/adapting-to-climate-change/national-adaptation-.
framework/Pages/default.aspx(177)http : //www . minambiente.it/sites/default
/files/archivio/allegati/clima/st rategia adattamentoCC.pdf
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(NCCAF, 2012) a do konce roku 2017 doda jeji pracovni verzi. NAF stanovi prvni irskou zakonnou
strategii pro uplatiiovani adaptacnich opatifeni v rlznych sektorech statni spravy a poukaZe na
rizika a potencialni pfilezitosti zmény klimatu na regionalni Urovni. Byla navrzena v souladu s
osvédcenymi postupy EU a mezinarodnimi postupy. Sou€asny ramec (2012) vyzaduje vypracovani
a realizaci odvétvovych a mistnich adaptacénich pland, pficemz tento dokument slouZi jako obecné
voditko pro politiku, kterou je tfeba provadét. RAmec neurcuje konkrétni adaptacni opatfeni nebo
projekty ve vztahu k odvétvim, které budou vypracovany spoletné s regionalnimi a mistnimi
organy. Adaptacni plany se pfipravuji na regionalni Urovni s narodnimi pokyny; adaptace ve
meéstech je pro mistni organy stale novym tématem a mnoho meést své strategie v oblasti zmény
klimatu teprve vytvari.

V Italii je ministerstvo zivotniho prostredi zodpovédné za provadéni Narodni adaptacni
strategie (NAS) (*’7 ), kterd poskytuje pokyny pro regionalni a mistni adaptacni opatfeni.
Prizkum ukazal, Ze pouze 1 z 35 mést zafazenych do vzorku ma adaptacni strategii, coz? je
¢asteéné zplisobeno nedostatkem pokyndl z narodni a regionalni Grovné a zpozdé&nim italské
vlady pf¥i vypracovavani NAS (359). Pfesto existuji zajimavé priklady predakl v této oblasti, a to
na regionalni (napfF. region Lombardie v ramci iniciativy Region Adapt) i mistni (napf. mésta
Bologna, Ancona, Padova) urovni. Bolona vypracovala Plan adaptace mésta Bologna na mistni
Zivotni prostfedi pro odolné mésto (BlueAp), financovany z programu LIFE+, pficemz
zohlednila mozné dopady zmény klimatu a Ulohu klic¢ovych zu€astnénych stran pfi zvySovani
odolnosti. Vybrana adaptaéni opatieni budou zahrnuta do stavajicich nastrojii méstského
planovani, jako je strukturalni plan (PSC) nebo stavebni ¥ad (RUE). Podle jiného prizkumu
provedeného ve 38 italskych méstech pred definovanim NAS (178 ) pfrijaly pFiblizné dvé tretiny
z nich opatfeni pro zvladani extrémnich povétrnostnich jevl a jejich ddsledk(. Je to jasny
ddkaz toho, Ze mésta byla schopna samostatné zvladat otazky adaptace, a to i v pripadé, Ze
neexistovalo narodni vedeni; nékterd z nich (Padova) vypracovala adaptacni plany diky
zapojeni do projektd financovanych EU. Podle internetovych stranek Paktu starosti a
primatort pro klima a energetiku se v Italii nachazi zdaleka nejvétsi pocet mést, ktera
podepsala tyto iniciativy (viz Chyba! nenalezen zdroj odkaz(.), coZ doklada angaZovanost
mistnich organd v otazkach souvisejicich s klimatem a potifebu technické a ekonomické
podpory pro rozvoj jejich adaptacni strategie.

Loty3sko (172) by mélo v roce 2018 dokondit svou narodni strategii pfizplsobeni se zmé&né klimatu
(NAS), vcetné akéniho planu do roku 2030. V roce 2017 bylo vypracovano posouzeni rizik a
zranitelnosti vic¢i zméné klimatu, posouzeni nakladid a pfinost a posouzeni nakladové efektivnosti
adaptacnich opatfeni pro nejzranitelnéjSi odvétvi, mezi néz patfi biologickd rozmanitost a
ekosystémové sluzby, lesnictvi a zemédelstvi, cestovni ruch a krajinné planovani, zdravotnictvi a
socialni péce, stavebni a infrastrukturni planovani, civilni ochrana a nouzové planovani. Soucasti
navrhu NAS je systém monitorovani, podavani zprav a hodnoceni adaptacnich opatfeni s 32
adaptacnimi ukazateli a 38 parametry zmény klimatu.

Litva pfijala v roce 2012 "Strateqii nharodni politiky Fizeni klimatu 2013-2050". Na obdobi 2013-
2020 byl pfijat interinstitucionalni akéni plan pro provadéni cil této strategie. Byla stanovena
tato prioritni odvétvi: energetika, doprava, priimysl, zemé&délstvi, krajina, Gzemni planovani,
ekosystémy a biologicka rozmanitost, odvétvi rybolovu a akvakultury, lesnictvi, cestovni ruch,
zdroje podzemnich vod a nakladani s odpady. Vladda Litevské republiky kazdé dva roky
vypracovava zpravu o provadéni strategie. Vysledky systému monitorovani, podavani zprav a
hodnoceni budou podkladem pro dalsi rozvoj akéniho planu a aktualizaci strategie.

(177)http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/clima/strategia_adattamentoCC.pdf (178)Giordano,
F., Rizzitiello, F., Ndong, C. and Scaramella, A., 2014,'Adattamento ai Cambiamenti Climatici nelle Citta Italiane:
Risultati del Questionario ISPRA', in: ISPRA - Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, Rim, Italie.
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Lucemburska Rada ministr( pfijala v roce 2011 narodni strategii pFizplsobeni se zméné klimatu,
ktera se prioritné zaméfuje na Ctyfi odvétvi: biologickou rozmanitost, vodni hospodarstvi,
zemédelstvi a lesnictvi. V soucasné dobé se pripravuje nova, komplexnéjsi adaptacni strategie. V
ni budou uvedena konkrétni opatreni pfedevsim v téch oblastech, které jsou nejvice ovlivnény
vy3$imi a nepravidelnymi srazkami a také rezimem ¥i¢nich tok0: pitna voda, zemé&deélstvi, vinarstvi,
biologicka rozmanitost, energetika, budovy a infrastruktura, plavba, zdravotnictvi, cestovni ruch a
dalsi oblasti. Nebyl pfijat Zadny narodni adaptaéni plan ani nebyl vytvofen ramec pro
monitorovani a podavani zprv.

Na Malté byla v roce 2012 prijata soucasna maltska narodni adaptani strategie. Zakon o
opatfenich v oblasti klimatu z roku 2015 formalizuje pozadavek na udrZzovani strategie, ktera je
prezkoumavana a aktualizovana nejméné kazdé Ctyri roky. K dispozici je nékolik odvétvovych
akénich pland, které pokryvaji nejzranitelnéjsi odvétvi, jimiz jsou vodni zdroje, infrastruktura a
vyuzivani pldy, pfirodni ekosystémy, zemédélstvi a rybolov, zdravotnictvi, civilni ochrana
pristéhovalectvi a zranitelné skupiny a kone¢né cestovni ruch. Monitorovani adaptacnich opatreni
se provadi prostrednictvim provéfovani maltské narodni politiky Zivotniho prostfedi v ¢astech
tykajicich se zmény klimatu, zatimco monitorovani provadéni strategie provadeéji sektorové
kontaktni osoby v Meziresortnim vyboru pro zménu klimatu. Malta zahdjila proces vypracovani
narodni strategie nizkouhlikového rozvoje (LCDS), ktera bude vzhledem ke zvldStnostem zemé a
vzhledem k tomu, Ze se jedna o zranitelny ostrov ve Stfedozemnim mof¥i, zahrnovat také narodni
adaptacni strategii.

Nizozemsko mé& narodni klimaticky program: "(*° ), v niZ je nastin€na strategie v oblasti klimatu
zamérend na vytvoreni Siroké koalice pro feSeni otazek souvisejicich s klimatem (téma 1) a pfijeti
integrovaného pfistupu zaloZzeného na adaptacnich (téma 2) a mitigacnich (téma 3) opatfenich.
Mistni organy jsou zodpovédné za urbanizacni politiku a plany rozvoje, zatimco regiony pouze
pUsobi pfi definovani rovnovahy mezi zelenym a zastavénym prostiedim. Narodni program Delta
se zabyva strategickym adaptacnim planovanim souvisejicim se stoupajici hladinou mofe,
zasobovanim vodou a otadzkami kvality vody. Tato narodni iniciativa miZe branit zajmu mistnich
organt o vypracovani plant adaptace mést, coz dokazuje skute¢nost, Ze podrobny plan adaptace
ma pouze Rotterdam.

Polsk& narodni strategie adaptace na zménu klimatu do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byla
prijata polskou vladou v roce 2013(*7?). Posouzeni rizik se tykalo nasledujicich odvétvi:
zemédélstvi, lesnictvi, biologicka rozmanitost, lidské zdravi, voda, pobreZni oblasti, horské oblasti,
doprava, energetika, zastavéné prostfedi a Uzemni/méstské planovani. Vyznam adaptace na
zménu klimatu v Polsku zd@raziiuje Ffada dal3ich strategickych dokumentt na narodni, regionalni i
mistni Grovni (napf. strategie odpovédného ristu, Narodni politika Zivotniho prostfedi 2018-2030
a Energeticka bezpecnost a zivotni prostiredi - vyhled do roku 2020). Na nizs8i nez narodni drovni
probiha vyznamna iniciativa, v jejimz ramci budou vypracovany akéni plany pro 44 meést nad 100
000 obyvatel. NAS 2020 vedle strategickych cild stanovi Ffadu relevantnich monitorovacich
ukazatel(, ale nebyl vytvoFen zadny systematicky ramec a monitorovani strategie, ackoli se s nim
pocita, dosud nebylo provedeno. Monitorovani a hodnoceni NAS 2020 bylo zah&jeno v roce 2017
a v soucasné dobé se v souvislosti s praci na Narodni politice Zivotniho prostfedi 2018-2030 vyviji
komplexni systém monitorovani adaptacni politiky. Pfedpoklada se, Zze systém monitorovani a
hodnoceni bude pfijat do konce roku 2018 nebo zacatkem roku 2019.

V Portugalsku byla v roce 2010 pfrijata prvni narodni adaptacni strategie (ENAAC) (2010-2015),
ktera byla v roce 2015 revidovana (ENAAC 2020 na obdobi 2015-2020). V ramci projektu
ClimAdaPT dochazi k vyraznému posunu smérem Kk vypracovani mistnich adaptacnich strategii.
Local, ktery vedl k vytvoreni 27 mistnich adaptacnich strategii. V souCasné dobé se vypracovava
narodni akéni plan adaptace (NAP), ktery vychazi z vybé&ru opatfeni pfedpokladanych v rdmci
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pololetni planovani &innosti z nékterych odvétvi a prQfezovych oblasti. Bylo uréeno devét
prioritnich odvétvi: zemeédélstvi, biologickd rozmanitost, hospodarstvi, energetika, lesy, zdravi,
bezpecnost lidi a majetku, doprava a komunikace a pobrezni oblasti/more. V soucasné dobé bylo
monitorovani pro ucely podavani zprav zajisténo prostrednictvim koordinacni skupiny ENAAC. V
ramci ENAAC 2020 se FeSi formalnéjsi postup s cilem zavést systém monitorovani a prezkumu pro
celkovy proces pfizplsobovani, zejména za Uzké spoluprace s odvétvovymi skupinami podle
pristupu mainstreamingu.

V roce 2016 Rumunsko pfijalo narodni strategii pro zménu klimatu a nizkouhlikovy rdst na obdobi
2016-2030 a souvisejici narodni akéni plan pro zménu klimatu na obdobi 2016-2020 - kazdy z nich
obsahuje odlisné adaptacni prvky. Jedna se o tato odvétvi: zemeédélstvi a rozvoj venkova, vodni
zdroje, infrastruktura a Gzemni planovani, doprava, primysl, energetika, cestovni ruch, lesnictvi,
biologickd rozmanitost, vzdélavani, pojistovnictvi, vefejné zdravi a sluzby reakce na mimoradné
udélosti. Zpravy o provadéni NAS/NAP dosud nebyly zvefejné&ny. Kromé pravidelné zpravy o
pokroku v provadéni akéniho planu, kterd ma byt predkladana podle povoleni ke strategickému
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, nebyl stanoven zadny zvlastni rAmec pro monitorovani.
Rumunska mésta se pfihlasila k ambici6zné&jsimu Paktu starostl a primatort 2030, a to pro cile
zahrnuijici jak zmirfiovani, tak prizplisobovani se zméné klimatu.

Slovensko prijalo Narodni adaptacni strategii (NAS) v roce 2014. Jeji aktualizace se predpoklada v
roce 2018. Dosud nebyl pfrijat zadny konkrétni narodni adaptacni plan (NAP), ackoli néktera
adaptacéni opatfeni jsou zahrnuta do stavajicich odvétvovych strategii a pland pro vodni
hospodarstvi, zemédeélstvi a lesnictvi. Nékteré adaptacni plany byly pfijaty také na mistni drovni.
Bez ohledu na to NAS navrhuje soubor adaptacnich opatfeni v nasledujicich odvétvich: geologické
prostfedi, vodni hospodarstvi, biologickd rozmanitost, méstské prostredi, zdravi, zemédélstvi,
lesni hospodarstvi, doprava, energetika, cestovni ruch a fizeni rizik katastrof. Pokrok v plnéni NAS
je pravidelné prezkoumavan a v roce 2016 vlada pfijala zpravu o pokroku, kterd obsahuje
prevazné kvalitativni hodnoceni podniknutych adaptacénich krok(. Podrobnégjsi ramec pro
monitorovani a podavani zprav musi byt teprve vypracovan. Adaptacni opatfeni s pozitivnhim

dopadem na vefejné zdravi jsou povazovana za nejvyssi prioritu.

Slovinsko (*’2) m&a narodni adaptacni strategii, ktera byla vypracovana v ramci strategického
ramce pro prizplsobeni se zméné klimatu. Ramec byl pfijat v roce 2016 a poskytuje dlouhodobou
vizi a strategické pokyny pro €innosti souvisejici s adaptaci. Slovinsko v sou¢asné dobé pfipravuje
Narodni akéni plan (NAP), ktery vychazi z komplexniho narodniho posouzeni zranitelnosti v0di
zméné klimatu. Odvétvimi, ktera vénovala nejvétsi pozornost opatfenim na pfizplsobeni se
zmeéné klimatu, jsou vodni hospodarstvi (a s nim spojena rizika povodni a sucha), zemédélstvi a
lesnictvi. Dosud nefunguje zadny rdmec pro monitorovani a podavani zprav.

Prestoze pracovni program 3 (2013) Spanélského Narodniho planu adaptace na zménu klimatu
(2006) poukazoval na vyznam adaptace na mistni G r o v n i , pouze nékolik Spanélskych mést
zahrnulo adaptaci do svych strategii v oblasti klimatu (19 % Spanélského vzorku) a pouze Zaragoza
vypracovala strategii vyhradné pro adaptaci. Narodni plan poskytuje hlavni sméry, ale vysokd mira
decentralizace a pfeneseni pravomoci na 17 regionalnich samosprav dava regionalnim a mistnim
organim vétsinu odpovédnosti za politiku v oblasti zmény klimatu, spravu povodi, Uzemni
planovani a dalsi, coz vyzaduje Uzkou koordinaci mezi témito dvéma Urovnémi spravy. Provincie
Barcelona a jeji rada podporuji mensi mésta v jejich strategiich v oblasti klimatu, Uzce spolupracuji
s katalanskou vladou i s metropolitni oblasti Barcelony a podporuji vyménu zkuSenosti a
optimalizaci vyuzivani stavajicich zdrojd (15°). Nezda se, Ze by narodni vedeni hralo aktivni roli pfi
podpofe pfizplsobeni.

Svédska politika pFizplsobeni se zméné klimatu je uvedena v navrhu zakona o integrované
politice v oblasti klimatu a energetiky z roku 2008 ("An Integrated Climate and Energy Policy").17?).
Usili o adaptacni politiku je podporovano Fadou strategickych dokumentt a akénich plang, které
jsou provadény na néarodni, regionalni a mistni drovni. Nékolik vladnich agentur/vnitrostatnich
organu vypracovalo akéni
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vlastni plany. Odvétvi, ktera jsou ve Svédskych strategiich uvedena, se tykaji kritickych
spole€enskych funkci: biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb, zasobovani sladkou
vodou, zdravi, infrastruktury, venkovskych podnikd, technickych systémU zasobovani a méstskych
oblasti. V roce 2015 byla dokondena hodnotici zprava o Svédské strategii prizplisobovani se
zméné klimatu a opatfenich, ktera byla pfijata od roku 2007, a Svédsko ocekava, Ze v roce 2018
pfijme narodni strategii prizplisobovani se zméné klimatu. Od roku 2009 jsou za adaptaci na
zmeénu klimatu na regionalni drovni a podporu adaptacni €innosti obci zodpovédné spravni
rady regiont (County Administrative Boards). V3ech 21 region{ provedlo studie dopadt na klima
a prijalo regionalni akéni plany. Zatimco v souCasné dobé probiha urcité monitorovani na
regionalni Urovni, v sou€asné dobé se vyviji celostatni systém hodnoceni a monitorovani.

Ve Spojeném kralovstvi (UK) zavadi zdkon o zméné klimatu (*%° ) politicky ramec na podporu
adaptace ve Spojeném kralovstvi. Skldda se z: i) pétiletého hodnoceni klimatickych rizik pro
klicovad odvétvi ve Spojeném kralovstvi; ii) narodniho adapta¢niho programu, ktery definuje
narodni strategii pro feSeni hlavnich klimatickych rizik; iii) zmocnéni k podavani zprav o adaptaci
ve Spojeném krélovstvi, které umoZzZnuje statnimu tajemnikovi poZadovat, aby organizace
poskytujici vefejné sluzby podavaly zpravy o tom, co délaji pro adaptaci. Zakon o zméné klimatu
se ukazal byt ainnym ramcem pro vybizeni mistnich organ(, aby vytvofily politiky pro

prizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni. To vedlo k nejvy3si mife integrace adaptace do
planovacich procest - 24 mést (80 % vzorku Spojeného kralovstvi) m & adaptacni strategii.

Tabulka 38 poukazuje na to, Ze evropska meésta vykazuji velmi rozdilnou miru odhodlani
prizplsobit se a rdzné zplsoby integrace svych strategii do S$irSich narodnich nebo
regiondlnich ramca. PFi¢inny vztah mezi vy$§imi Grovnémi spravy a mistnimi opatfenimi je
¢asto nejasny a neni mozné definovat spoleény vzorec pro evropské zemé. Ve vétsiné pripadd
funguji narodni adaptacni strategie jako voditko pro adaptaci na regionalni a mistni Grovni.
Pravni povinnosti a pozadavky se ukazaly byt G4€innym stimulem pro adaptaci ve Spojeném
krélovstvi, ale ve Francii to neni pozorovano. V nékterych zemich mohou pravidla a normy na
narodni nebo regionalni drovni omezovat mistni opatfeni tim, ze prenaseji fizeni klimatickych
rizik (napf. povodni) na vyssi Grovné nebo znemoznuji mistni adaptacni opatfeni (konfliktni
politiky). Je pozoruhodné, Ze v zemich, které jsou v Cele, jako je Finsko, je podil mést, ktera se
zavazala k adaptaci, vysSi, pokud je porovname se staty, které teprve nedavno pfijaly narodni
strategii. Na druhou stranu - mezi pozdéjSimi staty - Italie hosti mnoho mést, kterd nezavisle
vypracovala vlastni adaptacni strategii; Italie také vykazuje nejvétsi pocet signatarl iniciativy
Pakt starostll a primator( pro klima a energetiku, ktefi se zavazali ke splnéni cilCl v oblasti
mitigace a adaptace. Ve Spanélsku maji regionalni organy mnohem vétsi vliv na mistni

opatieni v oblasti klimatu nez narodni vliada.

Mésta v mnoha pripadech prokazala proaktivni roli pFi realizaci vlastni klimatické strategie, ktera
feSi mistni zranitelnost, napfiklad vystaveni povodnim (ltalie), boufim (Estonsko) nebo vinam
veder (Francie). Podrobné adaptacni strategie vypracovala bez podpory vysSSich Grovni Fizeni;
mensi a stfedné velkd mésta musi byt ¢asto podporovana z prostifedkd EU nebo prostfednictvim

technické pomoci méstskych siti.

Toto zmatené a rlznorodé panorama adaptacnich vzorcl v zemich EU posiluje potiebu a
zdUraziuje obtiZznost vytvoreni a pfijeti spoleéného evropského ramce pro &lenské staty, ktery by
byl schopen integrovat adaptaci a rlzné zajmy a zvlastnosti v mistnim, regionalnim a narodnim
meéritku.

Tabulka 38. Néarodni, regionalni a mistni politiky a iniciativy zamé&rené na adaptaci. Informace byly z
velké ¢asti zaloZzeny na Heidrich et al. (2016) (15°) a Reckien et al. (2014) (1%3)

Zemeé Stavajici politiky Uvahy

(180) https://www.theccc.org.uk/tackling-climate-change/preparing-for-climate-change/uk-adaptation-policy/
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Rakousko Narodni adaptacni strategie NAS pokryva 14 odvétvi véetné meést.
Planovani v oblasti klimatu se soustfedi
na narodni Groven. Vzacné priklady
pFizptisobeni na mistni Grovni

Belgie Narodni adaptacni strategie; PF¥izplsobeni se soustiedi na federalni a
regionalni adaptacni plany regionalni drovni. Mistni adaptacni

politika je stale v po¢atecni fazi.

Estonsko Rozvojovy plan pro pfizplsobeni se Planovani adaptace se soustredi na
zméneé klimatu do roku 2030 narodni Uroven.

Finsko Narodni adaptacni strategie (predni Vnitrostatni pokyny ovliviuji a
misto v EU); mnoho mést pfijalo umoznuji prizplsobeni na mistni
adaptacni strategii. darovni.

Francie Narodni klimaticky plan a zakon Navzdory silné Fidici tloze a pravnim
Grenelle (narodni); regionalni povinnostem nevede narodni ramec
programy pro klima, ovzdusi a automaticky k adaptaci na mistni
energetiku; néktera mésta samostatné darovni.

Fidi adaptaci (napf. plany pro viny
veder).

Némecko Narodni adaptacni strategie a Narodni Politiky a planovani v oblasti zmény
adaptacni plan; Narodni iniciativa na klimatu jsou v kompetenci spolkové a
ochranu klimatu zemskeé vlady; adaptace se na

némeckém Uzemi provadi ¢astecné,
prestoze narodni/federalni ramce
uznavaji vyznam mistnich opatreni.

Irsko Narodni ramec pro prizplsobeni se Adaptacni politiky se vyvijeji na
zméneé klimatu a NAF regiondlni Grovni s vnitrostatnimi pokyny.

Adaptace ve méstech je pro vétsinu
mistnich organd stale novinkou.

Italie Narodni adaptacni strategie; Existuje mnoho iniciativ na regionalni
regionalni  adaptacni  plany; drovni (napf. Lombardie v regionu EU
adaptacni plany mést Adapt) a na arovni mést (napfr.

Bologna), které vypracovaly adaptacni
strategie pred pfijetim NAS.

Nizozemsko Narodni klimaticka agenda: "Program Podrobnou adaptacni strategii ma

Delta; nékolik plan(i adaptace mést.

pouze Rotterdam. Nékteré dilezité
otazky, jako napfiklad ochrana pred
povodnémi, jsou FeSeny na narodni
urovni, coz mdze branit mistnim
opatfenim.
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Zemé Stavaijici politiky Uvahy
Spanélsko Narodni plan adaptace na zménu Vysoka mira decentralizace a
klimatu; néktera mésta maji adaptacni decentralizace na regiony a provincie.
strategii. Adaptace je pro vétSinu mést, ktera své
klimatické plany pfipravuji v izké
spolupréci s regionalnimi organy, stale
novou zéalezitosti.
Spojené kralovstvi Zakon o klimatu (Narodni adaptac¢ni Pravni povinnosti a G¢inné
program; UK adaptation Reporting monitorovani/podavani zprav, které by
Power) mésta povzbudily k vypracovani mistnich
strategif pro prizplsobeni se zméné
klimatu. Adaptace je do znacné miry
integrovana do pland rozvoje mést.

Zdroj: Vypracovani SVS.

11.6 Doporuceni

Tabulka 39 shrnuje hlavni doporuceni vyplyvajici z pfedchozich kapitol pro zlepSeni vicelrovinové
spravy mistnich adaptacnich opatfeni.

Tabulka 39. Doporu¢ena opatieni ke zlep$eni vicelroviiové spravy podle hlavnich nedostatkd zjisténych
v predchozich kapitolach

Herec

Doporucené opatreni

Uroven
EU

Definovat soudrzny ramec, ktery pomUZe zaclenit adaptacni opatfeni do
vnitrostatnich a regionalnich politik a pomUZe optimalizovat moZnosti sou¢innosti s
jinymi oblastmi politiky a vyuZit moZnosti spolufinancovéani. Spole¢ny rdmec EU pro
vertikalni Fizeni by mohl pomoci snizit rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o jejich
zavazky v oblasti prizplsobeni, a sjednotit ¢etné nekoordinované iniciativy v celé
Evropé.

Zajistit, aby se mistni adaptacni politikou mohla zabyvat vS8echna mésta, véetné meést v
méneé rozvinutych ekonomikéch EU (zaClenéni adaptace d o politiky soudrznosti).

Vypracovat spolecny systém podavani zprav pro néarodni, regionalni a meéstské
projekty v oblasti pfizplsobeni se zmé&né klimatu, mimo jiné stanovenim seznamu
ukazatelQ, kritérii a standardd pro podavani zprav a hodnoceni.

dale prozkoumat moznost vyuziti investic soukromého sektoru ve méstech (zejména
pro rozvoj infrastruktury).

Poskytovat budovani kapacit a Skoleni pro celostatni, regionalni a mistni organy, aby
Iépe porozumély dopaddm zmény klimatu a aby se Iépe zapojily do adaptace. Zlep3eni
technickych dovednosti mistnich organt mdze zvysit jejich schopnost ziskat pFistup k
rdznym moZznostem financovani na mezinarodni, unijni, narodni a regionalni Grovni.
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Herec

Doporucena opatreni

Narodnf
Uroven

Zavedeni jasnych koordinacnich postupl mezi narodnimi a niz8imi vladami (vertikalni
sprava) a soudrznych vnitrostatnich pravnich ramct s cilem umoznit mistni adaptacni
opatreni.

Zahrnout prostorovy aspekt dopad® zmény klimatu (nap¥. podle spravnich jednotek)
do narodnich strategii (obvykle utvarenych podle politickych sektor().

Vyuziti narodnich rozpoé&td na podporu prizplsobeni se mistnim podminkam a
poskytnuti technické podpory pro pfistup k fonddm EU a dal§im finanénim
mechanismdm.

Vytvoreni narodnich komunikaénich programt o zméné klimatu a podpora sdileni
Gdajd a vymeény osvédéenych postupt v oblasti pFizplsobeni se zméné klimatu na
vnitrostatni drovni.

Zaclenit do NAP/NAS zvlastni kapitolu o méstské problematice, definovat adaptacni
cile, mistni odpovédnost a financovani zamé&rené na adaptaci.

Zlepsit zaclenovani adaptacnich opatfeni do odvétvovych strategii jednotlivych zemi
(napf. zdravotnictvi, doprava, vodni hospodarstvi a dalsi) s cilem optimalizovat
synergie a prozkoumat dalsi mozZnosti financovani (horizontalni Fizeni napfic
odvétvimi).

Regionalni
uroven

Definovat regionalni pravni ramec pro koordinaci adaptacnich strategii mezi obcemi.

Podpora mensSich meést pFi vytvafeni jejich adaptacnich strategii prostfednictvim
budovani kapacit, sdileni regionalnich dat a participativnich procest s Sirokou $kalou
mistnich a regionalnich ztcastnénych stran z verejného a soukromého sektoru, ¢imz
se spoji kapacity a zdroje.

Podporovat spolupraci mezi organizacemi Mayors Adapt a Region Adaptscile m
zajistit spolecny systém monitorovani a podavani zprav o adaptaci.

Uroven
meésta

Definovat horizontalni spravu s cilem podpofit spolupraci mezi agenturami a mezi
odvétvimi v oblasti prizptsobeni, definovat odpovédnost a vedeni, zamezit
kompromist@im v politice a vedlejSim G ¢ink G m a zlepsit vyuzivani zdroju.

Vytvofeni mistni/regionalni platformy (nebo/i komunika¢nich kanal() pro sdileni
znalosti a Udajli o dopadech zmény klimatu a zranitelnosti v réiznych odvétvich, s

dostupnym vyssim rozliSenim (snizeni méfitka na mistni kontext).

Podporovat participacni procesy s mistnimi komunitami (zejména témi, které jsou
nejvice postizeny a zranitelné dopady zmény klimatu) a subjekty soukromého sektoru
a zvysit jejich zapojeni do rozhodovacich proces( a vymény dat a znalosti.
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11.7 KliCova adaptacni opatreni na klimaticka rizika

Zmeéna klimatu zvysi ¢etnost a intenzitu extrémnich povétrnostnich a klimatickych jevl v réiznych
regionech svéta, a proto se ofekavaji rozsahlejsi Skody a ztraty zplsobené katastrofami
souvisejicimi s pocasim. Existuje nejméné devét typt klimatickych nebezpedi, ktera by mohla
potencialné negativné ovlivnit spolecnost, jeji ekonomiku a Zivotni prostfedi: extrémni horka,
extrémni mrazy, extrémni srazky, povodné&, zvySovani hladiny mofi, sucha, boure, sesuvy pldy a
lesni poZéary (Ize vSak uveést i dalsi nebezpeci, napf. nemoci prend3ené vektory).

Tato nebezpeci I1ze povazovat za klimatické riziko pouze tehdy, pokud je v sazce néco cenného,
napfiklad demografické, financni, infrastrukturni, kulturni a paméatkové hodnoty a dalsi.
Zavaznost rizik zavisi na zranitelnosti zasazeného systému a jeho adaptacni schopnosti. NapfFiklad
zatimco obyvatelé mé&st mohou byt vSichni stejné vystaveni extrémnim vedriim, obyvatelé Zijici ve

Spatné izolovanych budovéach by byli zranitelngjsi nez ti, ktefi Ziji v bioklimatickych domech.

Exponované/zranitelna odvétvi - jako jsou budovy, doprava, energetika, vodohospodarstvi,
odpady, zemédélstvi a lesnictvi, biologicka rozmanitost, zdravi a dal$i - mohou byt pfipadné
ovlivnéna rdiznou mirou zavaznosti (nizka, stfedni, vysoka) a v rliznych ¢asovych obdobich (napf¥.:
kratkodobé, strednédobé, dlouhodobé).

Zatimco zmirfujici opatfeni v oblasti klimatu maji za cil snizit emise sklenikovych plyn(, a tedy se
zaméfuji na sniZzeni globalniho oteplovani, a tim i potencidlnich klimatickych rizik, adaptacni
opatfeni se zaméruji na zvy$eni odolnosti dotéenych systémd mimo jiné prostfednictvim cilenych
investic do rozvoje infrastruktury, planovani, monitorovani a systému vcasného varovani,
informovanosti a vzdélavani. V nasledujicich ramedcich je uvedeno nékolik pfikladd Gspésnych
adaptacnich opatfeni, které jsou doplnény tabulkou shrnujici pfiklady nalezené v literature (viz
také priloha 2).

Zajisténi vétracich chodeb a zelenych ploch pomaha snizovat teplotu, a tim i zvladat viny veder.

Box 46. Zelené plochy a méstské koridory ve Stuttgartu, Némecko

V dilsledku efektu méstského tepelného ostrova je ve vnitinim mésté o 0,9 stupné Celsia tepleji nez v jeho
okoli - tento efekt se bude v budoucnu pravdépodobné zvy3ovat. Aby se snizila prdmérna teplota a pomohlo
se zfedit Skodliviny v ovzdusi a smog, byly zfizeny vétraci koridory.

Ventilacni koridory jsou v podstaté oblasti bez budov. Oteviené koridory umoznuji pfFiliv chladnéjsiho
vzduchu z okolnich oblasti do vnitfniho mésta.

O

Pozitivni tcinky "chladicich koridoru" vedly k zavedeni této strategie do mistniho zemniho planu. V souc¢asné
dobé pokryvaji zelené plochy vice nez 60 % rozlohy Stuttgartu a 39 % celkové rozlohy mésta je chranéno
prostfednictvim zakonl na ochranu krajiny a prirody.

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/stuttgart-combating-the-heat-island- efekt-a-Spatna-
kvalita-vzduchu-s-zelenymi-ventilacnimi-koridory

Naopak studena vina je rychly pokles teploty, ktery mize vést napfiklad k tvorbé ledu na silniéni
infrastrukture, coz snizuje bezpecnost silnicniho provozu zvy$senim poctu nehod.
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Box 47. Pevné silnic¢ni systémy proti namraze v Minnesoté, USA

Pro sniZeni tvorby ledu na silni¢ni infrastrukture byl k hodnotam teploty pfipojen Fidici pocitac se specifickym
softwarem. Ridici pocitaé nepretrZité sleduje senzory prostfedi a shromaZzduje (daje, které slouZi k
predvidani nebo zjistovani pritomnosti ¢erného ledu nebo snéhu. Pfi dosazeni predem stanovenych
prahovych hodnot pocita¢ automaticky aktivuje blikajici majaky na najezdech na mosty, aby upozornil
motoristy, zkontroluje, zda systém dodavek chemikalii netésni, a spusti jeden ze 13 programU postfiku. Kazdy
program aktivuje rdzné ventily v réznych sekvencich postfiku s riznou frekvenci postfiku podle prevladajicich
podminek prostfedi. Primérny cyklus postiiku davkuje 34 galon( (128,7 litru) octanu draselného (tj. 12
galonl nebo 45,4 litru na mili jizdniho pruhu) b&éhem deseti minut. Na konci kazdé zimni sezony se systém
proti namraze zkontroluje a prenastavi tak, aby misto octanu draselného stfikal vodu. V |été se systém kazdy
mésic ruéné aktivuje, aby se zajistila spravna €innost cerpadla a dodavka. Na podzim je systém znovu
zkontrolovan, nez je nakonfigurovan na ochranu proti namraze béhem zimniho provozu. V prvnim roce
provozu automaticka strategie oSetfeni proti namraze vyrazné zvysila bezpecnost na vozovkach diky
68procentnimu poklesu poétu zimnich nehod. Zlepseni mobility bylo disledkem snizeni dopravnich zacp
spojenych s témito nehodami. Instalace systému proti nAmraze na mostech rovnéz zlepsila vykonnost
snizenim nakladl na materiél a zlepSenim provozu zimni Gdrzby v celém okrese.

Ministerstvo dopravy USA

Povodné& mohou vznikat z mnoha zdrojl, které jsou zplsobeny rdznymi mechanismy. Ocekava se,
7e zména klimatu vyznamné ovlivni ¢etnost a rozsah extrémnich srazek a teplotu (ddlezitou pro
tani snéhu). Lidské Gpravy oblasti povodi, zmény ve vyuzivani pQdy a antropologicky tlak na feky
navic soustavné& ovliviluji retenéni a odtokovou kapacitu povodi, coz miZe vést ke zvyseni
povrchového odtoku (*81). V letech 1998-2009 postihlo Evropu vice nez 213 velkych nicivych
povodni. Tézké povodné v roce 2005 dale posilily potfebu spole€ného postupu. K zaclenéni
opatfeni do nové i stavajici zastavby v oblastech ohrozenych povodnémi byly vyuzity pfistupy
Uzemniho planovani, zejména pokud se uplatfnuje holisticky pfistup zaloZzeny na riziku.
Uzemni planovani je uZitecné nejen pfi vypracovavani pland pro zvladani povodriovych rizik, ale
také pro usnadnéni komunikace mezi zGéastnénymi stranami, zvy3eni G¢asti a snizeni konfliktd a
zlepSeni méstského prostredi.

Box 48.
I) ReSeni protipovodinové ochrany nabfezi Seldy v Antverpéach, Belgie

Cilem projektu je chranit obyvatelstvo a majetek pred stoupajici hladinou more a zaroven kombinovat
obnovu mést. Antverpy stoji pfed nejvétsim renovacnim projektem, jakému kdy bylo nabrezi Seldy
podrobeno, ktery kombinuje FeSeni protipovodnové ochrany s obnovou verejného prostoru a restaurovanim
historické nabrezni zdi. Prvni projekty jiz byly zahdjeny a kompletni hlavni plan bude realizovan
pravdépodobné v roce 2030. Citlivost na povodné byla snizena z 1/70 let (zaCatek planu Sigma) na 1/4 000 let
v roce 2030 (na konci obnovy). Naklady na realizaci akce &ini pfiblizné 44 miliond EUR.

https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/action- plan.htmi?scity id=1586

(181) https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-
options/adaptation-of-flood-management- plany/#webové stranky
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1) Zeleny koridor na dolnim Dunaji, Bulharsko, Rumunsko, Ukrajina a Moldavsko

V poslednich letech (napfF. v letech 2005 a 2006) dosSlo na dolnim toku Dunaje k velkym povodnim. V
souvislosti se zménou klimatu se ocekavaji jesté castéjsi povodné. Velka ¢ast - asi 80 % - mokradd na Dunaji
byla v minulém stoleti ztracena v ddsledku lidskych zasahl. Vystavba hrazi znaéné zmensila rozlohu
ficnich zaplavovych oblasti. Kromé toho dochazi ve velkych ¢astech Dunaje k erozi fiéniho dna v ddsledku
tézby Stérku, bagrovani a prehrad, coz prispiva ke snizovani hladiny podzemni vody na prilehlych
zemeédélskych pozemcich. V "Dohodé o zeleném koridoru dolniho Dunaje" se vlady Bulharska, Rumunska,
Moldavska a Ukrajiny dohodly na obnové 2 236 km? zaplavového Gzemi, které mé tvorit zeleny koridor
dolniho Dunaje o délce 9 000 km? . Po obnové budou tato Gzemi podobného rozsahu jako Uzemi zaplavena
pfi povodnich v letech 2005 a 2006. Od roku 2012 bylo obnoveno nebo se obnovuje 600 km? zaplavového
uzemi; a posileni ochrany pfed povodnémi a Zivobyti mistnich obyvatel prostfednictvim posileni
ekosystémovych sluzeb a ochrany prirody. Cilem tohoto opatfeni je chranit a obnovit mokrady podél feky a
znovu propojit feku s jejimi pfirozenymi zaplavovymi oblastmi, coz snizi riziko velkych povodni v oblastech s
lidskymi sidly a nabidne vyhody jak pro mistni ekonomiku - nap¥. prostfednictvim rybolovu, cestovniho ruchu
- a pro ekosystémy podél feky. VétsSina obnovy zaplavovych tuzemi byla provedena pomaoci

odstranovani Gsek( hrazi. Pfi povodni v roce 2013 na dolnim toku Dunaje nedoslo k zadné povodni, i kdyz
hladina vody byla nadpr@imérna. Kulminace povodiiové viny se sniZila nize po proudu od prehrady Zelezna
vrata, coz bylo rovnéz zptisobeno provozem prehrady. Naklady na realizaci akce ¢ini priblizné 183 mil.

https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-
floodplain-restoration-for-flood-protection/#challenges anchor

Sucho je opakovanym rysem evropského klimatu. V letech 2006-2010 bylo meteorologickym
suchem kazdorocéné postizeno v préiméru 15 % Gzemi EU a 17 % obyvatel EU. ZavaZnost a ¢etnost
meteorologickych a hydrologickych such se v nékterych Castech Evropy zvysSila, zejména v
jihozapadni a stfedni Evropé. Sucha maji vazné dUsledky pro evropské obcéany a vétsinu
hospodarskych odvétvi, véetné zemédélstvi, vyroby energie, primyslu a vefejného zasobovani
vodou. Pro zvy$eni odolnosti viéi budoucim suchlim a nedostatku vody v souvislosti se zménou
klimatu jsou rozhodujici opatfeni zamérFena na snizeni poptavky po vodé a zvysSeni informovanosti
verejnosti ().182

Box 49. Sucho a nedostatek vody v Zaragoze, Spanélsko

Zaragoza lezi v polopoustni oblasti s prdmérnym ro¢nim Uhrnem srazek pouze 314 mm, kde je
problémem nedostatek vody a sucho (napf. sucha na pocatku 90. let). V budoucnu se predpoklada, ze
pocet po sobé jdoucich suchych dnl v jizni Evropé& vyrazné vzroste, zejména v Iét&, coz mize problém
nedostatku vody v tomto regionu jesté zhorsit. S cilem snizit poptavku po vodé a uniky z distribucnich siti
byly zavedeny osvétové kampané a ekonomické pobidky pro zménu chovani. Doslo k omezeni spotreby
vody, snizeni spotieby a Unikl ze starnouciho méstského vodovodu. Bylo dosazeno postupného
snizovani spotreby vody: ze 180 | na obyvatele a den (Ipcd) v roce 1980, pres 136 Ipcd v roce 2000 az na
necelych 100 Ipcd v roce 2010. Z hlediska celkovych Gspor vody mésto prekrodcilo svij vlastni cil: v roce
20009 cinila celkova spotfeba vody 59,9 mil. m33 . Mésto tak 15 let po zahajeni kampané dosahlo snizeni
spotieby vody o témé&r 30 %, prestoze za stejnou dobu doslo k nardistu pocétu obyvatel o 12 %. Priblizné
naklady na osvétové kampané v letech 2002-2010 ¢€inily pfiblizné 2,5 milionu eur.

https://climate -
adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/zaragoza-combining-awareness- zvySovania finanéni
opatreni ke zvySeni Uc€innosti vody

Riziko pozarQ zavisi na mnoha faktorech, véetné klimatickych podminek, vegetace, zplsobu
lesniho hospodareni a dalSich socioekonomickych faktorl. Prognézy zmény klimatu naznaduji
vyrazné oteplovani a nardst poétu suchych obdobi, vin veder a obdobi sucha ve vétsiné
stfedomorské oblasti a obecnéji v jizni Evropé. Tyto pfedpokladané zmény by zvysily délku a
zavaznost obdobi pozar(Q, a tim i jejich

(182) https://www.eea.europa.eu/
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ohroZena plocha a pravdépodobnost rozsahlych pozard (182). Pozarim mohou zabranit opatieni, jako
je zalesiovani a vysadba stromd.

Box 50. Lesni pozary, Cascais, Portugalsko

Lesni poZary jsou v Portugalsku i v tomto mésté velmi €asté. V budoucnu mohou zvysujici se teploty a klesajici
srazky zvysit nebezpeti vzniku pozard. Aby se snizily podminky poZarniho nebezpedi a zabranilo se vzniku
lesnich pozarli, povazuje Cascais za klicova opatieni vysadbu a zalesfiovani, aby se zabranilo $ifeni invaznich
druhdl a snizilo se nebezpedi pozard, a provadéni plani pozarniho nebezpedi. Tato opatieni probihaji a
priblizné investi¢ni naklady v letech 2016-2030 by mély Cinit pfiblizné 6,8 milionu EUR.

https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories/action- plan.htmi?scity id=1869

Sesuvy pudy predstavuji velké nebezpeéi ve vétsing horskych a kopcovitych oblasti, stejné jako na
strmych bFezich Fek a na pobrezi. Jejich dopad do znacné miry zavisi na jejich velikosti a rychlosti,
na ohroZenych prvcich v jejich draze a na zranitelnosti té&chto prvk(. Sesuvy kazdoroéné
zpUsobuji smrtelné Urazy a velké $kody na infrastruktufe a majetku. Sesuvy se v Evropé vyskytuji v
mnoha rliznych geologickych a environmentalnich podminkach, rozsifovani populace do oblasti
nachylnych k sesuviim zvysuje riziko sesuv{l v Evropé&. Kromé toho se v budoucnu oéekava nardst
sesuvl spojenych s extrémnimi srazkami v dlsledku zmény klimatu ( ).183

Box 51. Pristup k systému v€asného varovani v Sogn og Fjordane, Norsko, zalozeny
na vice rizicich

Sogn og Fjordane je hornaty pobrezni region Norska, ktery roéné& navstivi statisice turistl. Nékolik obci v Sogn
og Fjordane celi ¢etnym nebezpecim, jako jsou zaplavy, laviny, sesuvy skal a dal$i extrémni povétrnostni jevy,
které mohou byt zhorSeny zménou klimatu. Velké vzdalenosti mezi okrajovymi obcemi a nedostupna
dopravni a komunikaéni infrastruktura mohou zpUsobit nedostateénou dostupnost, ¢imZ se obce stavaji
zraniteln&j$imi vaci extrémnim povétrnostnim jeviim. Byl prozkouman potencial Géinného, spolehlivého a
nakladové efektivniho systému v&asného varovani, ktery by mél pristup zahrnujici rlizna nebezpedéi a vyuzival
komunikacni technologie zaloZzené na poloze a obyvatelstvu, jako jsou mobilni telefony a socialni média. Pro
vytvoreni nédkladové efektivninho a udrzitelného systému v€asného varovani je nezbytnym predpokladem
pristup zaloZzeny na vice rizicich, aby bylo mozné rozdélit naklady mezi riizné oblasti. Systém a provozni
¢innosti musi byt vytvoreny v ramci, ktery zohledruje potfeby varovani pred vSemi nezadoucimi udalostmi a
nebezpedimi a pozadavky rdznych koncovych uzivateli. Systém je zalozen na jiz dostupnych modernich
technologiich a infrastruktufe a zakotven ve stavajicich legislativnich a institucionalnich rdmcich. Tento
projekt ukézal, jak lze k vydavani varovani obyvatelstva vyuZit stavajici organizaci zahrnujici cely kraj.
Vzhledem k tomu, Ze tato organizace je Uzce koordinovana s policii a zaroven je meziobecni organizaci, je
vhodna pro vydavani varovani, kterd nejsou nouzova ani mimoradna, s pristupem zahrnujicim rdzna
nebezpedi. Kromé toho bylo zkoumano, jak mohou moderni technologie pomoci snizit negativni dtsledky
nebezpeci spojenych s pocasim v soucasnych podminkach a v podminkach klimatickych zmén, a tim také
pomoci predchazet ztratdm na zivotech. Néklady na realizaci akce €ini pFiblizné 105 000 eur.

https://climate -
adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-
hazard-approach-to-early- \varovny-systétm-v-sogn-og-fijordane-norway

(183) https://esdac.jrc.ec.europa.eu/themes/landslides
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12 Zavérecné uvahy

Ve meéstech Zije vice nez 70 % evropské populace, nachazi se v nich dllezita infrastruktura a
financni aktiva a jsou centry technologickych inovaci a iniciativ soukromého sektoru, které
zajistuji hospodarskou aktivitu Evropy. Mésta budou muset hrat vedouci Glohu pf¥i FfeSeni dopadl
zmény klimatu, véetné& moznych ddsledkd pro fadu vysoce hodnotnych aktiv. Tato vedouci Uloha
by méla byt uznana vladami na vysSich arovnich. Mésto je zasazeno do SirSiho pravniho ramce a k
soudrznému a néakladové efektivnimu FeSeni problémi spojenych se zménou klimatu je
zapotiebi ddkladné vicelUroviové fizeni. Spoluprace v rlznych Uzemnich méfitcich vyZaduje
jasnou odpovédnost hlavnich aktérd: Evropa, Clenské staty, regiony a mésta. Evropska a
vnitrostatni Groven musi podporovat prizpQisobeni se zmé&né klimatu tim, Ze:

e i) zajisténi transparentnich legislativnich ramcl pro zaclenéni adaptace do odvétvovych
strategii, rozvoj programi zamérenych na adaptaci na zménu klimatu nebo usmérniovani
mistnich organt v ramci ¢etnych stavajicich nekoordinovanych iniciativ EU;

e i) zvy3ovani povédomi, sdileni znalosti a zajisténi Gaéinného vyuzivani hlavnich vysledkd
vyzkumu mistnimi organy, véetné usnadnéni spoluprace mezi regiony a mésty;

e iii) zajisténi odpovidajiciho financovani, véetné poskytovani technické podpory pro pfristup
ke stavajicim fondlm, a pomoc pfi definovani novych obchodnich modell pro pfizplsobeni
(posouzenim, které moznosti a sméry maji ekonomicky smysl) (viz ¢ast IlI).

Mésta navic nemohou naplnit svij vedouci potencial v oblasti zmény klimatu bez vnitini
transformace. To predpokladd novou horizontalni spolupraci mezi mistnimi za¢astnénymi
stranami, v€etné verejného sektoru (napf. méstské Urady, univerzity), soukromého sektoru (napf.
poskytovatelé méstskych sluzeb a vefejnych sluzeb, investofi) a siti ob&and. Vytvoreni "pfiznivého
prostfedi” pro adaptaci je klicovou otdzkou na mistni Grovni a vyZzaduje hlubokou zmé&nu zpUsobu,
jakym mistni organy feSi otazky souvisejici s klimatem. Mistni rozhodovaci organy se Casto
zameérfuji na okamZité prinosy opatfeni, ktera zapadaji do jejich politické agendy, zatimco je
znamo, 7e adaptace ma dlouhodobé pfinosy; oddéleni mistnich Gfad( obvykle pracuji v
oddélenych silach, aby vyhovéla agendé& konkrétni politické oblasti, misto aby podporovala
holisticky a integrovany pfistup, ktery by mohl zaclenit adaptaci d o strategii méstskych odvétvi,
maximalizovat vyuziti zdrojl a spoleéné pfinosy. Adaptace (a zmirfiovani dopad() by mély byt
zakladnim prvkem méstského planovani a projektovani, aby se zvySila schopnost mést vyrovnavat
se s dopady zmény klimatu v dlouhodobém horizontu, nezavisle na jakémkoli volebnim ¢asovém
ramci.

Jasny viceluroviovy ramec by mél zarucit, Ze mistni organy budou moci propojit priority a
strategie mést s vnitrostatnimi a federalnimi pravnimi pfedpisy a programy, aby mohly sladit
opatfeni a ziskat financni a technickou podporu, kterou potrebuji k provadéni opatfeni v oblasti
klimatu na svém Uzemi. Evropskd mésta vykazuji velmi rozdilnou miru angazovanosti v oblasti
adaptace a rtizné zptsoby zaclenéni svych strategii do SirSich narodnich nebo regionalnich ramcd.
Pricinny vztah mezi vy$Simi rovnémi spravy a mistnimi opatfenimi je Casto nejasny a neni mozné
definovat spole€ny vzorec pro evropské zemé. Lze Fici, Ze silngjSi vnitrostatni pokyny a pravni
povinnosti, véetné monitorovani a podavani zprav, by pfispély k nastartovani adaptace v
evropskych meéstech - po vzoru Velké Britanie a Finska. Zrychleny pfistup k finan¢nim
mechanismfim pro mistni organy, které se zavazaly k adaptaci, by byl dllezitou pobidkou k tomu,
aby pokracovaly v provadéni Gc€innych opatfeni v oblasti klimatu, a prekonaly tak nedostatek
zdrojd (a obtizny pFistup k nim), ktery stale pfedstavuje jednu z hlavnich prekaZzek adaptace na
mistni Grovni. TémeéF ve vSech evropskych méstech je zmirfiovani dopadd klimatickych zmén
pokrodilejsi nez adaptace; u¢innd komunikace spolehlivych védeckych dikazl o klimatickych
rizicich v kontextu konkrétnich lokalit (a oCekdvanych nakladech necinnosti) zaruci, Ze mistni
organy prevezmou hlavni vysledky vyzkumu, coz pfispéje k vytvofeni "pFiznivého prostfedi” pro
adaptacni strategie namistnidrovni.
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13 Uloha mistnich organ( pf¥i financovani

Uspésna realizace ak&nich plant pro udrzitelnou energii (SECAP) vyZaduje dostate&né finan&ni
zdroje. Je proto nutné urcit dostupné zdroje, programy a finan¢ni mechanismy. Mistni organy
hraji v tomto ramci klicovou roli, nebot jsou hybnou silou pfechodu svych meést na
nizkouhlikové hospodarstvi, a proto musi pfi zapojeni do programu akénich plant pro
udrzitelnou energii zohlednit finanéni zdroje. Usp&3na opatfeni SECAP snizi dlouhodobé
naklady na energii pro mistni samospravu, obyvatele, podniky a obecné pro vSechny
zucastnéné strany. P¥i zvazovani nakladd na opatfeni SECAP by mistni organy mély vzit v
uvahu také jejich vedlejsSi pfinosy. Ty se tykaji nejen zdravi, kvality Zivota, zameéstnanosti a
mistni atraktivity, ale také ekonomickych aspekt( (nap¥. navratnosti investic).

Rozhodnuti o financovani energetické ucinnosti musi byt v souladu s pravidly pro sestavovani
verejnych rozpocti. Napriklad penézni prostfedky ziskané ze zlepSeni energetické Uc¢innosti a
snizeni ¢t za energii mohou vést ke sniZzeni finanénich zdrojd v néasledujicim rozpo&tovém
obdobi. To je zplsobeno tim, Ze projekty EE jsou nejéastéji financovany prostiednictvim rozpoétd
kapitalovych vydajt, pficemz Géty za energii jsou hrazeny z provoznich rozpoétd. Mistni organ by
mél vyclenit potfebné zdroje v roCnich rozpocCtech a pfFijmout pevné zavazky na dalSi roky.
Vzhledem k tomu, Ze zdroje mistnich organl jsou omezené, bude vzdy existovat konkurence o
dostupné finanéni prostfedky. Proto je tfeba neustale usilovat o hledani alternativnich zdrojd.
Pokud jde o viceleté zavazky, mély by je rtzné politické strany schvalovat konsensualné&, aby
nedoslo k naruSeni vyvoje SECAP, kdyz bude zvolena nova vlada. Mistni organy mohou byt vedeny
k tomu, aby se rozhodly pro projekty energetické ucinnosti s kratkou navratnosti. Tento pfistup
vS8ak nezachyti vétSinu potencialnich Udspor, které jsou k dispozici diky energetickym
modernizacim. Misto toho se doporucuje zahrnout vSechny ziskové moznosti, a zejména ty, které
prinaseji vyssi miru navratnosti, nez je irokova mira investi¢niho kapitalu. Tento pfFistup se projevi
ve vétSich usporach v dlouhodobém horizontu. Rychla navratnost investic znamena, ze organizace
prili§ Casto nevénuji pozornost "kalkulaci nadkladl Zivotniho cyklu™. Doba navratnosti se porovnava
s Zzivotnosti financovaného zbozi. Napfiklad 15letou dobu navratnosti nelze povazovat za dlouhou,
pokud jde o budovu s Zivotnosti 50-60 let.

Nedavno zverejnéné stanovisko Evropského vyboru regiond "Na cesté k nové strategii EU pro
pfizplsobeni se zméné klimatu - integrovany pfistup™ (161) (COR, 2017) poukézalo na to, Ze pfistup
k finanénim prostfedk@im EU na podporu opatfeni v oblasti zmény klimatu je stale hlavni vyzvou,
které mésta a regiony Celi pfi provadéni strategie prizptsobeni. Prvni kroky vétsiny pland
adaptace meést jsou obvykle podporovany externim financovanim nebo soukromymi darcovskymi
organizacemi ve formé& vyzkumnych projektd. Vétsina téchto finanénich prostfedkd je
prizplsobena konkrétnim cilim projektu (napf. hodnoceni rizik zranitelnosti) a po datu ukoncéeni
projektu se vyCerpda, coZ predstavuje omezeni pro postupnou realizaci adaptacnich strategii a
jejich dlouhodobych cil( (184 ). To vyzaduje podporu EU mistnim organtim v pfistupu k finanénim
prostfedkdm na mezinarodni, unijni, narodni a regionalni Urovni. Mistni organy by mély na
zakladé jasného vedeni vyuZivat investice soukromého sektoru a smeérovat je do adaptace meést,
podporovat soucinnost vefejného a soukromého sektoru a zarucit bezpecné financovani.

Rozvoji a provadéni udrzitelnych opatreni ve méstech brani fada prekazek. V nasledujici kapitole
jsou tyto prekazky uvedeny spolu se zpUsoby, jakymi mohou mistni samospravy tyto problémy
fesit a pFipadné zajistit vhodny zdroj financovani v pribéhu realizace.

(184) Ricardo AEA, 2013b. State of Play -Impacts vulnerability and adaptation in European cities (Aktudlni stav -
zranitelnost a adaptace v evropskych méstech). Pfiloha 7 k Adapta¢nim strategiim pro evropska mésta - Zavérec¢na zprava
pro GR Clima. s. 70.

132



14 Vyzvy pro mistni organy

Mistni organy mohou celit Fadé vyzev pfi zvazovani realizace udrzitelnych méstskych projektd,
které maji dopad na zivotni prostfedi, klima, obCany i samotné meésto.

Hlavni prekazky pro mistni a regiondalni organy pfi praci s mechanismy financovani opatreni v
oblasti klimatu mohou spocivat v:

1. Nedostatecna informovanost o moznostech financovani opatreni v oblasti klimatu: Mistni
organy nemaji dostatecné znalosti o vSech dostupnych moznostech financovani. Existuji
iniciativy, které se snazi tento problém Fesit, napfiklad "jednotnd kontaktni mista", ktera
poskytuji komplexni informace o rdiznych moznostech financovani energetické Gginnosti
(EE) v EU, 0 mozZnostech zfizeni inovativnich finanénich nastrojf na mistni Grovni a nabizeji
technické a finanéni odborné znalosti o tom, jak k témto zdrojim ziskat pFistup a jak je
spravovat. DalSim faktem je, Ze mistni a regionalni organy obvykle spoléhaji na verejné
prostfedky a neznaji dalSi nastroje financovani, jako jsou smésovaci nastroje, revolvingoveé
fondy a zelené dluhopisy. Identifikace nejvhodnéjSiho nastroje je pomérné obtizna u
investic, které jsou jiz v akci, zatimco se mohou pfipadné objevit nové moznosti
financovani. V tomto pripadé nékdy jiz fungujici investice nejsou jako takové oznaceny,
aby mohly byt podpofeny mechanismy financovani z rliznych zdrojd a Grovni vefejné
Spravy.

2. Nedostate¢na administrativni kapacita a technické znalosti: pfiprava zadosti a zajisténi
financovani mohou byt naro¢né. V tomto bodé se objevuji praktické problémy, napfiklad
skuteCnost, ze zadosti o centralné spravované fondy EU by mély byt pfipravovany v
angli¢ting, coz mlze vyzadovat spolupraci s organizacemi z jinych ¢&lenskych statd.
Partnerstvi a pfiprava zadosti v jiném jazyce vytvareji ¢asova omezeni a vyzaduji velké
lidské usili. Bohuzel mensi mistni a regionalni organizace nemaji vzdy dostatec¢né lidské
zdroje a dovednosti k pFipravé takovych Zadosti. Nedostate¢né administrativni kapacita je
tedy jednou z nejvyznamnéjsich prekazek v pfistupu k financovani opatfeni v oblasti
klimatu na mistni Grovni. Mistnim a regiondlnim orgdndm bylo navrZeno, aby
vyZadovaly vlastni odborné znalosti, pokud jde o zvySovani zapojeni vefejnosti a
komunikaci.

3. Rozpoctova a regulacni omezeni: jak jiz bylo zminéno, finan¢ni prostfedky by meély byt
dostatec¢né a dostupné pro investice. Napfiklad pFiprava Zadosti o financni prostfedky z
fond{ EU nebo jinych finanénich nastroji mdze vyZzadovat najmuti novych zaméstnanct
nebo externich konzultantl, coz mdze byt zejména pro mensi mistni a regionalni organy
skutecné nakladné. Kromé toho mistni a regionalni organy obvykle nepocitaji s vydaji,
které se mohou objevit na posledni chvili, protoze své financni potfeby planuji s
predstihnem mnoha let pred skuteénym dokonéenim projektu.

4. Vytvareni projektl, které lze financovat: Projekt, ktery Ize financovat, je jasné&
zdokumentovany ekonomicky Zivotaschopny projekt. Vytvoreni bankovné pfijatelného
projektu zacina roztfidénim casti, které Cini projekt ekonomicky atraktivnim. Zpocéatku
je tfeba prozkoumat klicové soucasti projektu, ujistit se, Ze kazdy aspekt je Fadné
posouzen a Ze je jasné predstaven plan, jak dany aspekt efektivné Fidit. Kazda slozka s
sebou nese rizikovy faktor a kazdy rizikovy faktor ma svou cenu. Efektivni ESCO nebo
odbornik na finan¢ni poradenstvi vi, jak posoudit kazdou ¢ast finan¢niho projektu. Kdyz
finan€ni projekt zkoum& banka, cilem je znat miru rizika prostfednictvim hodnoticiho
postupu. Technicky energeticky audit k tomuto Ucelu nestaci. Pro to, aby byl projekt pro
banku atraktivni, jsou rozhodujici dalSi aspekty, jako jsou inzenyrské dovednosti (napfriklad
ESCO nebo meéstské energetické agentury) nebo UGroven zavazku jednotlivych casti.
Nékterymi obecnymi pozadavky mUlZe byt napfiklad to, aby technologie byla dobre
ovérena, dobie
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prizplsobené danému regionu a vytvaret vnitini Grokovou sazbu vy3si nez 10 % ().185

5. Politickd omezeni: Mistni a regionalni organy mohou c¢elit politickym omezenim, nez
ziskaji pfistup k financovani opatifeni v oblasti klimatu. VZdy existuje vahani, ze kvdli
omezenym finanénim prostfedkim nemusi dojit ke spravnému upfednostnéni potieb. To
muizZe vést k tomu, Ze &lenské staty nebudou motivovat a sponzorovat fondy EU pro
opatfeni v oblasti klimatu.

6. Problémy pfi plnéni pozadavk(l EU nebo mezinarodnich fond(: ¢asto se objevuje problém,
7e tematickd povaha finanénich nastroji a kritéria zplsobilosti jsou obvykle pfilis
normativni. To mdze ve vysledku branit realizaci synergii mezi r@iznymi typy opatfeni v

oblasti klimatu, jako je napfiklad kombinace energetické G¢innosti, obnovitelnych zdrojt
energie a udrzitelné mobility ().186

Existuji ¢tyfi hlavni faze financovani projektl energetické Géinnosti, a to: 1) Vyvoj projektu; 2)
Pozadavky na vybérové fizeni; 3) Zaruky za zavazky; 4) Financovani; a je velmi vhodné, aby je
byl schopen zajistit mistni organ:

1. Vyvoj projektu: Mistni organ by mél byt schopen poskytnout nebo ziskat: mit dostatecné
Udaje o spotfebé energie a mapy poulicniho osvétleni; mit dostateCny kapital na
pocatecni naklady na vyvoj, mit persondalni zdroje vyclenéné specialné pro projekt; mit
dlouhodoby zavazek a stabilitu.

2. Pozadavky na vybérova fizeni: doporucuje se, aby mistni organ mél znalosti o vybérovych
fizenich s ohledem na vnitrostatni pozadavky, pozadavky EU a/nebo pozadavky na
vybérova fizeni mimo EU; mél by mit znalosti o projektovani a potfebné technické
znalosti; mél by mit ddkladné znalosti o procesu zadavani vefejnych zakazek spojenych s
energetickou naro¢nosti a FeSenim financovani.

3. Zaruky za zavazky: doporucuje se, aby mistni organ mél kvalitni zaruku poskytovanou
spolecnosti ESCO/EPC nebo spolecnosti O&M (Operations & Maintenance); méla by byt
schopna prekonat zavazky vyplyvajici ze (stavajici) struktury O&M; méla by mit urcitou
miru jistoty Uspor, kterd by méla prevazit nad vnimanim rizika.

4. Financovani: doporucuje se, aby mistni organ mél: k dispozici dostateCny kapital na
investice; projekt by mél mit pozitivni finan¢ni a udrzitelny rating; mistni organ by
nemél mit zadna regulacni omezeni, mél by byt v pozitivni financ¢ni situaci a mél by byt
schopen feSit pravni poZzadavky; nemél by mit zadné limity pro zvySeni své dluhové
kapacity.

(185) Dalsi informace o financovani http://sefi.unep.org/fileadmin/media/sefi/docs/publications/pfm_EE.pdf

(186) Rossi, L., Gancheva, M. a O'Brien, S. (2017). Financovani opatfeni v oblasti klimatu: prilezitosti a vyzvy pro mistni
a regionalni organy. Brusel: [online]: Evropska unie. Dostupné na: https://corclimate-
adapt.eea.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Financingmetadata/publications/financing-climate-action-
opportunities-and-challenges-for-local-and-regional-authorities/cor_2017_financing-climate-action- opportunities-and-
challenges-for-lras.pdf.
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15 Finan¢ni mechanismy

Vlady mohou prostfednictvim financnich i nefinancnich intervenci pomoci odstranit nedostatky ve
financovani, urychlit soukromé investice a urychlit zavadéni trhu s energetickou Gc€innosti.
Vzhledem k tomu, Ze velka vétSina technologii EE je komeréné konkurenceschopna, mélo by
verejné financovani spise pfipravovat pldu pro soukromé financovani, nez je nahrazovat.

Existuje celd fada finanénich mechanism(, které vefejné fondy vyuZivaji k podpore
energetické Gcéinnosti. Nejb&zné&jsi jsou granty, zvyhodnéné pljcky, danové pobidky a smluvni
systémy (napf. ESCO), jakoz i nékteré dalSi néastroje, jako jsou zaruky, rizikovy kapital a
kapitalové investice, mezaninové financovani (387 ) (obr. 10).

Vzhledem k tomu, Ze rlizné technologie EE a rizné typy organizaci vyzaduji rlizné typy financovani
v zavislosti na konkrétni fazi vyvoje, jsou financni nastroje potfebné v celém finanénim kontinuu
od vyvoje technologie/podniku/projektu az po vystavbu a komer¢ni provoz.

Obréazek 10. Kapitalova struktura: Kapitalova struktura: financovani energetické ucinnosti
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Zdroj: Bertoldi, P. (2009). Financovani energetické Gc¢innosti ()88

(187) Bertoldi, P. a Rezessy, S. (2010). Financovani energetické Gcinnosti: vytvareni vazby mezi financovanim a
realizaci projektd. [online] Ispra: Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise. Dostupné na:
http://www.konvencijazupanov.eu/IMG/pdf/Financing_energy_efficiency.pdf

(188) Bertoldi, P. (2009). Financovani energetické Gcinnosti. Dostupné na:
http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeTranlRazvojTehnologija/2011/2011%20Decembar/prezentacije/Paolo_Berto Idi.pdf
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15.1 Mechanismy financovani mistnich energetickych projekt(

V této Casti jsou popsany nejbézneéjsSi mechanismy financovani, které mistni organy pouZzivaji k
financovani svych investic zejména do obnovitelnych zdrojli energie a energetické Gginnosti. K
dispozici jsou vSak i dalsi specifické programy, napriklad evropské financovani.

15.1.1 Grantové programy

VIady asto poskytuji investiéni granty nebo trokové dotace na podporu pocéatecnich naklad(
na projekty energetické Gcinnosti, které mohou znamenat pfFiliS vysoké investicni naklady a
dlouhou dobu amortizace. Investi¢ni dotace zvysuji finanéni miru navratnosti investic, ¢imz zvysuji
poptavku investordl po investicich. Investiéni dotace navic zlep3uji penézni toky, a tim zvysuji
pristup investord k dluhovému financovani (187).

15.1.2 Verejné granty

Verejné grantové programy se vyuzivaji ve véech ¢lenskych statech - i kdyZ v rizném rozsahu - na
podporu projektl v oblasti EE, které prispivaji k energetické a socialni politice a pIni dalsi cile
verejné politiky.

Vyhodou vefejnych dotac¢nich programl je, e dotace mohou byt ddleZzitym faktorem pfi
zvy$ovani obecného povédomi a dlvéry v projekty v oblasti EE, spolu se skutecnosti, Ze vyse
poskytované dotace je dostatecnd, aby pfilakala vlastniky budov. Naopak velkou nevyhodou je, Ze
v dobé napjatych rozpoéti v celé EU je ¢asto obtizné vyélenit na dotace potiebny rozpodet pro
realizaci politickych cild. Dotaéni programy se tak €asto ocitaji v provoznim rezimu "stop and
start”, coz mlzZe ve skutecnosti zpozdit realizaci projektu a povzbudit potencialni predkladatele
projektd, aby vyckali na lepsi dotaéni podminky nebo na dalsi vyzvu k predkladani projektd.
Kromé toho se zfidka sleduje podil tzv. free riders, tedy pfijemcu, ktefi by své ekonomicky zdravé
projekty realizovali i bez dotace, coZz ztéZuje realistické vyhodnoceni UG€innosti dotacniho
programu. Proto je zapotfebi komplexnich programovych bali¢kd, v nichz se vefejné dotacni
programy propojuji s dalSimi programy financovani, které zavadéji vefejné a komercni finan¢ni
instituce, aby se zvysil objem investic (*87).

15.1.3 Zvyhodnéné pQjcky

Zvyhodnéné uavérové programy, které nabizeji nizs8i nez trzni Urokové sazby a delSi dobu
splatnosti, a zaruky za Gveéry, které poskytuji rezervu v pfipadé prvnich ztrat z nesplaceni, jsou
mechanismy, jimiz vefejné financovani usnadnuje/podnécuje investice do EPC. Poskytuji
dlouhodobé finanéni kryti, které pomaha preklenout mezeru ve financovani projekt EE v obdobi
pred jejich komercializaci, a to prostfednictvim pFimych dotaci na Grokové platby, rizikovych
prémii (napf. mezinarodni finanéni instituce nebo stat mohou rudit za uréitou vysi Gvért) nebo
kapitalovych zisk( do revolvingového fondu. BéZné se pouZivaji pro opatfeni v oblasti energetické
G¢innosti. Mezi podminky pdjéek patii napf:

- prodlouzené doby navratnosti,

- nizké nebo nulové urokové sazby,

- kratkodobé doby odkladu trokd a/nebo
- zahrnuti odklad( splatek (187).

- Na obrazku 11 je znazornén proces zfizeni zvyhodnéné pdjcky.
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Obrazek 11. Proces zfizeni zvyhodnéné pljcky

The process of
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summarised
as follows:
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ST o
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0 Explore opportunities and meet basic requirements

Zdroj: Cicmanova et al. (2017) ()8°

15.1.4 Rezimy financovani tfeti stranou

Nejjednodussi zplsob, jak mohou mistni organy provést komplexni energetickou modernizaci
budov, je umoZnit nékomu jinému, aby poskytl kapital a prevzal financni riziko. U téchto
alternativnich zpGsobl financovani Ize odéekavat vysoké finanéni naklady, které odrazeji
skute€nost, ze dluh je zapsan v rozvaze n&koho jiného. Urokova sazba je viak pouze jednim z
mnoha faktord, které je tfeba zvazit pri uréovani vhodnosti nastroje financovani projektu (87).

15.1.5 Leasing

Bé&Zznym zplsobem, jak se na trhu vyporadat s bariérou pocateénich nakladd, je leasing.
Leasing je zpUsob, jak ziskat pravo uzivat majetek (nikoliv vlastnictvi tohoto majetku). Na
mnoha trzich Ize finan¢ni leasing vyuzit pro zafizeni EE, i kdyZ toto zafizeni nema hodnotu
zastavy. Leasingové spolecnosti, Casto dcefiné spolecnosti bank, maji zkuSenosti s programy
financovani dodavateld a jinymi formami financovani zafizeni, které jsou analogické EE.

Existuji dva hlavni typy leasingu: kapitalovy a operativni. Prvni z nich se obvykle tyka kratsi doby
trvani leasingu, druhy pfenasi riziko na ndjemce. Kapitalovy leasing je ndkup zafizeni na splatky. U
kapitalového leasingu nijemce vlastni a odepisuje zafizeni a mize vyuzivat souvisejicich danovych
vyhod. V rozvaze se objevi kapitalové aktivum a souvisejici zavazek. U operativniho leasingu je
vlastnik aktiva vlastnikem zafizeni a v podstaté ho pronajima najemci za pevny meési¢ni poplatek.
Jednéa se o podrozvahovy zdroj financovani. Pfenasi riziko z najemce na pronajimatele, ale byva
pro najemce drazsi (1°° ). Doba trvani smlouvy je krat$i nez Zivotnost zafizeni a pronajimatel

(investor) hradi veskeré naklady na udrzbu a servis.

(189) Cicmanova, J., Turner, |, van Liefland, S., Kaiser, M. a Ethuin, P. (2017). Privodce nekone&nymi
FfeSenimi: Financovani energetické renovace obytnych budov prostfednictvim zvyhodnénych Gvérd a
investi¢nich programu tetich stran. [ebook] Brusel: Energy Cities. Dostupné na: http://www.energy-
cities.eu/spip.php?page=infinitesolutions_en.

(190) www.leaseurope.org/ je sdruzeni evropskych spoleénosti zabyvajicich se leasingem automobild.
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Leasing je nejbé&znéjsi formou financovani ze strany vyrobcl zafizeni, ktera se ¢asto uplatiiuje v
pripadé kogeneracnich zafizeni. Leasing se Casto uskutecfiuje jako soucCést Ucelové zaloZzené
spolec¢nosti (SPV) ().191

15.1.6 Spole€nosti poskytujici energetické sluzby

Spolec¢nosti poskytujici energetické sluzby (ESCO) obvykle financuji projekty energetickych uspor
bez jakychkoli po¢atecnich investi¢nich nakladl pro mistni organy. Investi¢ni naklady se vraceji a
zisk je tvoren Usporami energie dosazenymi béhem smluvniho obdobi. Smlouva mistnimu organu
zarucuje urcitou vySi Uspor energie a poskytuje mu moznost vyhnout se investicim do neznamé
oblasti. Po vyprSeni smlouvy mésto vlastni t¢innéjSi budovu nebo nové energetické zafizeni, coz

bude znamenat nizsi naklady na energii.

ESCO ¢&asto nabizi zaruku na vykon, kterd mdze mit nékolik podob. Zaruka se mizZe odvijet od
skuteéného toku Gspor energie z projektu modernizace. Pfipadné mU(zZe zaruka stanovit, Ze Gspory
energie budou stadit na splaceni mésiénich nakladd na dluhovou sluzbu. Hlavni vyhodou pro
vlastnika budovy je odstranéni rizika nesplnéni projektu pfi zachovani provoznich nakladd na
prijatelné drovni.

Energy Performance Contracting (EPC) je smluvni ujedndni mezi pfijemcem a spole€nosti
poskytujici energetické sluzby (ESCO) o zlepSeni energetické UuGcCinnosti nebo instalaci
obnovitelnych zdrojd energie. ESCO obvykle realizuje opatfeni a nabizi know-how a monitorovani
po celou dobu trvani smlouvy. ESCO v podstaté neobdrzi platbu, pokud projekt nepfinese
ocekavané uspory/vyrobu energie ().192

Financovani je zajisténo tak, aby Uspory energie pokryly naklady na sluzby dodavatele a investicni
naklady na nové a energeticky U€inngjsi zafizeni. MozZnosti splaceni jsou smluvni (1% ). Mé&feni a
ovérovani energie a dosaZzenych Uspor je rozhodujici pro vSechny Casti zapojené do projektu.
Proto bude nezbytny protokol zaméfeny na praci se spoleCnymi podminkami a metodami
hodnoceni vykonnosti projektl zvySovani G&innosti pro kupujici, prodejce a finanéniky.
Mezinarodni protokol o méfeni a ovérovani vykonnosti (IPMVP) je mezinarodni soubor
standardizovanych postupll pro méfeni a ovéfovani (M&V) Uspor v projektech energetické
ucinnosti (také v oblasti efektivniho vyuZivani vody). Tento protokol je Siroce pfrijiman a
prizplsobovan ().194

Struktury financovani ESCO mohou vyuzivat projektové financovani typu dluhu s omezenym
regresem, obvykle s nutnosti dodatec¢ného zajisténi nebo Gvérové podpory. Existuje fada technik
pro zajisténi avérd na zafizeni a projekty EE pro koncové uzivatele, véetné prednostnich prav na
derpani a zvlastnich vazanych Gétd, rezervnich fondd, zastavniho prava na zafizeni a projekt,
regresu vic¢i dodavateli zafizeni, inkasa prostfednictvim Gétd za komunalni sluZzby nebo dani z

nemovitosti y, dodatecného zajist&ni ze strany dluznika, zaruk a programd na podporu Gveérd (
)_195

(191) Bertoldi, P. a Economidou, M. (2014). Financovani energetickych renovaci budov. [online] Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie. Dostupné na:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC89892/final%20report%200on%20financing%20ee.
%20in%20buildings.pdf

(192) Bertoldi, P. a Rezessy, S. (2005). SPOLECNOSTI POSKYTUJICI ENERGETICKE SLUZBY V EVROPE. [online]
Lucemburk. Dostupné na:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC31067/ESCO%20report%20final%20revised%20v 2.pdf
(193) http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/

http://www.worldenergy.org/documents/esco_synthesis.pdf
http://www.ieadsm.org/ViewTask.aspx?ID=16&Task=16&Sort=0#ancPublications3

(194) www.ipmvp.org

(195) www.eceee.org/EEES/public_sector/PROSTappendix8.pdf
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15.1.7 Model uzavirani smluv s ESCO nebo vefejné interni
zavazky k vykonu

Vedle rozsahlého soukromého sektoru ESCO se v Némecku uplatiiuje pfedevsim verejny sektor
ESCO, tzv. "Intracting model”, neboli verejné interni zavazky k pIlnéni (PICO). V modelu PICO
pUsobi oddéleni vefejné spravy jako jednotka podobna ESCO ve funkci pro jiné oddéleni. Oddéleni
ESCO organizuje, financuje a realizuje zlepSeni energetické Gcinnosti vétSinou prostfednictvim
fondu tvoreného obecnimi penézi a s vyuzitim existujiciho know-how. To umoznuje vétsi uspory
nakladl a realizaci méné vynosnych projektd, které by soukroma ESCO (1% ) ignorovala. Tyto
projekty vSak postradaji zaruku Uspor energie, protoze neexistuji zadné sankéni mechanismy v
rAmci jedné organizace (i kdyZ PICO zahrnuje cile Gspor). To mizZe mit za nasledek nizsi efektivitu
investic, ale tento systém muizZe zvysit aktivitu v oblasti Gspor energie (1%).

15.1.7.1 Interni uzavirani smluv

Silné stranky interniho zadavani zakazek jsou uvedeny v nasledujicim schématu (*°7)

Interni vs. externi zadavani zakazek:

- Rychlejsi realizace projektt

- Bez ziskové prirazky

- Z&dné vybirani tresni

- Moznost dopliikového nebo ¢astecného financovani

- Zjednodusené

monitorovani Reseni

strukturalnich prekazek:

- Prekonani administrativnich omezeni

- Prekonani pevnych rozpoétd

- Vyhybani se stfetu zajm{

Strategické aspekty:

- Interni zakazky spojené s revolvingovym fondem umoznuji vicendsobné investice do tspor
energie.

- Revolvingovy fond mize soustfedit veskeré penézni prostfedky na zlepSeni energetické
acinnosti, vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie a boj proti zméné klimatu.

- Interni zadavani posiluje vzajemné propojené a integrované mysleni pro uceleny pohled na
viechny aspekty vyuZivani energie - investice do energie a Gspory nakladu.

(196) Irrek et al. 2005 - Projekt PICOlight je projekt podporovany Evropskou komisi prostfednictvim programu SAVE. Vice
informaci na http://www.iclei-europe.org/?picolight

(197) Schéafer, N. a Schilken, P. (2017). Privodce nekoneé¢nymi feSenimi: Financovani energetické renovace verejnych
budov prostfednictvim interniho zadavani. [ebook] Brusel: Energy Cities.

K dispozici na adrese: http://www.energy-cities.eu/IMG/pdf/guidebook_intracting_web.pdf
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Box 52. Interni zadavani zakéazek ve Stuttgartu, Svédsko

Interni zakazka byla zaloZzena v roce 1995 pod vedenim Agentury pro Zivotni prostfedi ve Stuttgartu s
konkrétnim cilem rychleji zajistit predfinancovani opatfeni na Usporu energie a vody, jakoZ i samotnou
realizaci téchto opatreni. Néklady uSetfené diky témto opatfenim plynou zpét do Agentury pro Zivotni
prostfedi z rozpo¢td na naklady na energie jednotlivych resortl a komunalnich sluzeb v mistnim vlastnictvi,
dokud nejsou investice splaceny . Poté jsou tyto prostfedky opét k dispozici. Od zahajeni koncepce bylo
realizovano vice nez 220 opatfeni a investovano 8,1 milionu eur. Byly realizovany jak malé (zlepSeni regulacni
techniky), tak velké (vystavba topnych systémdl na dievéné pelety) projekty. Primérna doba navratnosti
investovaného kapitalu je 7 let. Ro¢ni Uspory zatim €ini vice nez 1,2 milionu eur, coz pfedstavuje priblizné 32
000 m?3 vody, 15 000 MWh tepelné energie a 2 000 MWh elektfiny. Kromé zvySeni energetické Gcinnosti
umoznilo vnitini zadavani zakazek méstem také vybudovani systéml pro vyuZivani obnovitelnych zdrojt
energie (27 % investic).

Reseni pro zménu - Jak mistni samospravy pfispivaji k ochrané klimatu (Climate Alliance 2008)

15.1.8 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Spoluprace mezi mistnimi Urfady, mistnimi investory a mistnimi obCany je povazovana za zasadni
faktor uspéchu pfi realizaci pfechodu na 100% obnovitelné energetické systémy.

(**®). Vedeni mistnich organti obvykle hraje kli¢ovou roli pfi navazovani partnerstvi.

a sdruzovani zdrojd ve verejném a soukromém sektoru. Mistni organy maji moznost Fidit politiky
na podporu novych inovaci, které jsou na trhu nové, a také technologii, které nabizeji
mnohostranny sociélni pfinos, a to i prostfednictvim vytvafeni partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru pro mistni vyrobu energie. Pfikladem jsou partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru pro anaerobni digesci bioodpadu pro dalkové vytapéni na bazi kogenerace a
spolufinancovani modernizace vefejné energetiky mezi mistnimi a regionalnimi organy a
soukromymi investory. Zejména v oblasti bioenergetiky mtze nabidka méstského bioodpadu
zaviset na informovanosti obéantl a jejich motivaci odkladat organicky odpad do tfidéného sbéru.
Z tohoto ddvodu je také ddlezité motivovat ob&any k Gi¢asti na strategiich nakladani s odpady,
které umozni vyuziti organického odpadu k vyrobé bioplynu (3%°). V tomto pfipadé mistni
samosprava vyuziva koncesni systém za urcitych povinnosti. Verejna sprava napfiklad podporuje
vystavbu bazénu s nulovymi emisemi nebo zarizeni pro dalkové vytapéni a chlazeni tim, ze
umozni soukromé spolecnosti, aby je provozovala, a to obratem ze zisku z pocatecni investice.
Tento druh smlouvy by mél byt flexibilni, aby umoznil soukromé spolecnosti prodlouzit smlouvu v
pripadé neocekavaného zpozdéni splaceni. Kromé toho se doporucuje také €asta due diligence,
aby bylo mozné sledovat vyvoj prijma ( ).2%

(198) Young, J. a Brans, M. (2017). Analyza faktor( ovliviiujicich posun mistniho energetického systému smérem
ke komunité vyuzivajici 100 % obnovitelnych zdroj energie. Journal of Cleaner Production, 169, s. 117-124.

(199) Jak vypracovat akéni plan pro udrzitelnou energii a klima 2018

(200) Priklad uspésnych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve svété naleznete v dokumentu "Public-Private
Partnerships: Mistni iniciativy 2007" na www.theclimategroup.org/assets/resources/ppp_booklet.pdf.
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Box 53. Uspésné priklady PPPS
Bioenergeticky systém - Enkdping, Svédsko

Jednd se o typicky priklad uspéSneho partnerstvi mezi soukromym a verejnym sektorem, které se z malych
provozl rozrostlo na stfedné& velky decentralizovany vyrobni systém. Obavy mésta Enkdping o energetickou
bezpecnost a potieba mistnich dodavek energie vedly v roce 1979 k vystavbé malych kotld na drevni $tépku.
Rostouci obavy ze zmény klimatu vedly v 90. letech 20. stoleti k zavedeni fady politik na podporu rozvoje
bioenergetiky véetné dotaci a uhlikové dané, coz sehralo kli€¢ovou roli pfi uvedeni stfedné velké kogeneracni
elektrarny v Enkopingu, kterd vyuziva pouze biopaliva, do provozu v roce 1994. Priblizné 40 % celkovych
investi¢nich nakladl bylo dotovano 3védskou vladou. Elektrarna méla kapacitu 45 MW tepla a 24 MW
elektfiny. Mistni Ufad v Enképingu zalozZil spolecnost, ktera elektrarnu spravovala ve spolupraci s dalsi mistni
soukromou energetickou spolec¢nosti. Suroviny byly dodavany prostfednictvim sluzeb narodniho lesnického
sdruzeni Naturbrénsle. RozSifeni systému si vyzadalo vice suroviny, coz podnitilo vyzkum potencialu mistni
produkce vysadeb salixu. To vedlo k zapojeni Svédské univerzity Zemé&délci v okruhu 20 km od kogeneraéni
elektrarny byli mobilizovani k produkci salixu. To mélo v rdmci projektu snizit naklady na dopravu a spotrebu
paliva. Projekt byl propojen s €istirnou odpadnich vod, aby bylo mozné ziskat kaly pro hnojeni (kromé popela,
ktery zUstal ze spalovani dieva v kogenera¢ni jednotce) a zavlazovani odpadni vodou pro produkci salixu.

Bioenergeticky systém - Italie

Agroenergeticky Fet&zec se tyka realizace zafizeni na energetické vyuziti zbytk( z profezavani vinic a je
rozdé&len do riznych fazi: sklizen a skladovani pomoci kulatého lisu, $t&pkovani valcovych balikd za Gcelem
ziskani bioStépky, jejiz velikost odpovida kotli na biomasu, chemicko-fyzikalni charakterizace biostépky a faze
prfemény energie na 0,4 MWth pohyblivy rostovy kotel na Stépku z biomasy, uréeny pro Stépku. Pro vytvoreni
konzistentniho dodavatelského Fetézce je nutné stanovit smlouvy o dodavkach mezi mistnimi zemeédélci a
verejnym organem.

Bioenergeticky systém - Recko

Rozdé&lena ptida ma celkovou rozlohu 200 ha a je rozdélena do étyf zon. Druhy plodin, které se pouzivaji k
produkci biomasy, jsou v zasadé granatova jablka, tfeSné, vinice, tabédk, ryze, slunecnice, bavina, tvrda
pSenice, kukufFice, oves, je€men, Zito a olivy. K vyrobé biomasy se pouzivaji i zbytky, jako je profezavka,
slama a sarmata. Celkova produkce biomasy ve Ctyrfech zénach je vypoctena na 188 540 tun, pficemz vyroba
tepla z této biomasy je vypoctena na 2 784 060 GJ a vyroba elektfiny na 618 680 GJ.

Bioplynové vytapéni - Este, Italie

Jedna se o priklad zpracovani bioodpadu a ziskaného bioplynu. V tomto pfipadé bylo teplo vyuZito pro
meéstskou sit' dalkového vytapéni. Zafizeni na vyrobu bioplynu a teplarenské zafizeni byly realizovany v
nékolika rdznych fazich a byly organizovany prostrednictvim partnerstvi verejného a soukromého sektoru. V
soucasné dobé je Spickové zatizeni 14 MW, ale planuje se dal$i rozsifeni. DalSim planovanym krokem je
zvyseni kapacity o 4,5 MW s vyuzitim finanénich prostiedkt z Evropské mistni energetické pomoci (ELENA).
PFi nasledném rozSireni bude pridano dalkové chlazeni (v podobé absorpcnich chladicich jednotek), které
systém jesteé vice posili. Do roku 2020 mélo dalkové vytapéni z bioplynu snizit emise CO, o 30 %.

Vyroba elektfiny, Spanélsko

Bioplynova stanice Landia je v provozu od fijna 2012 a jako vstupni surovinu pouziva hndj a kukufi¢nou silaz.
Zafizeni vyrobilo rocné 7 GWh tepla a za elektfinu ziskalo vykupni cenu (FiT).

Bylo posouzeno nékolik moznosti, ale provozovatel se rozhodl pouzit ORC. Bylo tfeba vyhodnotit, zda
bude zafizeni ORC pouzito k dodatec¢né vyrobé elektfiny, nebo k nahrazeni stavajici vyroby, protoze
elektrarna méla pevnou smlouvu s chorvatskym operatorem trhu s energii. Protoze vyroba dodatecné
elektriny by vedla k uzavreni nové smlouvy s niz§imi sazbami FiT, bylo rozhodnuto pouzit elektfinu z ORC
jako nahradu &asti stavajici vyroby. Timto zplisobem bylo mozné podstatné snizit poptavku po bioplynu,
a tedy i poptavku po surovinach.

Bioplyn, Dansko
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Trh s bioplynem a teplem v Dansku je velmi pokrocily. V souasné dobé se vétsSina tepla z bioplynu vyuziva
bud k suseni a vytapéni (malé zavody), nebo k dalkovému vytapéni (centralizované zavody). Vlada vSak chce
zvysSit vyrobu bioplynu desetinasobné, takze je tfeba vyvinout dalSi FeSeni. Vzhledem k tomu, ze Dansko ma
také dobre rozvinutou plynarenskou sit' a ekologicka doprava je jednou z vyzev budoucnosti, rozhodlo se v
téchto pripadech vyuzit bioplyn pro vtla€eni do sité zemniho plynu a pro dopravu. V obou pripadech byla
nutna modernizace. Také aktéfi byli zcela jini nez v ostatnich pfipadech a ramcové podminky vyzadovaly
znacné upravy.

Public Private Partnerships for RES Agro-energy districts (2015) [ebook] Dostupné

na:

https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-
projects/files/projects/documents/rurale.evolution publishable final report en.pdf

Wagner, |. (2014). Rozvoj udrzitelnych trhi s teplem pro bioplynové stanice v Evropé. [online] Brusel.
Dostupné na: http://www.biogasheat.org/

15.1.9 Energeticka druzstva

Energeticka druZstva (2°1) hraji ddlezitou roli pro spotiebitele, ktefi chtéji jednat, ale nejsou si jisti
nebo nemaji zajem jednat sami. Tim, Ze se stanou ¢leny energetického druzstva, mohou
spotfebitelé tyto zabrany prekonat a stat se Cleny mistniho spoleCenstvi, které podnika kroky
souvisejici s energetikou.

Existuji rizné typy energetickych druzstev. Néktera z nich provozuji vlastni vyrobni zafizeni (napfr.
vétrné nebo solarni parky). JinA mohou plsobit jako agregatofi nebo zprostiedkovatelé, ktefi
zajistuji optimalni provoz a spravu vyrobnich zafizeni svych ¢lenl (nap¥. stfe$ni fotovoltaické
elektrarny na domech). Jiné mohou pUsobit jako finanéni subjekty, které sdruZuji prostfedky
svych ¢&len(l a investuji je do vyroby elektfiny ve vétsim méfitku nebo pomahaji financovat
nizkouhlikové renovace/stavby verejnych zafizeni. Ve vSech pripadech maji ddlezité vyhody nejen
pro své Cleny, ale také pro mistni energetické systémy. Pfispivaji k dekarbonizaci vyroby elektriny,
zapojuji obCany, ktefi mohou snadno pochopit, a tudiz hrat roli na trhu s energii a napomahat
prechodu na novou energetiku. Mohou také potencialné snizit G€ty za energii nebo prinést pfijmy
akcionaflim. Energetickd druzstva proto mohou podpofit mistni plany na snizeni emisi
sklenikovych plynd a realizovat opatfeni v oblasti udrzitelné energetiky v ramci KoM (, ).202203

V kombinaci s energetickymi druzZstvy navic platforma hromadného financovani (?°4 ) sdruzuje
zdroje rtznych subjektd, pficemz vétsinou vyuziva internetovou platformu.

(201) Covenantofmayors.eu (2018). Fact-sheet Citizen cooperative [online]

Dostupné na http://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html#guide_25.

(202) Covenantofmayors.eu. (2018). Newsletter Covenant of Mayors. [online] Dostupné na:
http://www.covenantofmayors.eu/New-deal-for-consumers-How-can.html

(203) CITYnvest.eu (2017). Druzstva a mistni organy [video]. Dostupné na
http://citynvest.eu/content/citynvest-cooperative-model.

(204) Covenantofmayors.eu (2018). Factsheet crowd-funding [online]. Dostupné na:
http://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html#guide_26
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Box 54. Limbursky klimaticky fond, Limburg, Belgie

Prikladem energetické kooperace je belgickd provincie Limburg, aktivni Gzemni koordinator Paktu (CTC),
ktery usiluje o uhlikovou neutralitu do roku 2020 a je presvédéen o ddllezitosti diverzifikace moznosti
financovani. V roce 2013 fungovala v provincii Limburg dvé investi¢ni druzstva. “"Limbursky klimaticky fond",
ktery investuje do mistnich projektt Setrnych ke klimatu a zajistuje ro¢ni dividendu, ktera je o 1 % vy3si nez
vynos spofriciho Uctu pro vSechny Limburcany, ktefi se na fondu podileji. A "Limburg Windt", verejna
spolecnost, jejimiz akcionéfi je 44 mistnich samosprav provincie, ktera investovala do 90 vétrnych turbin, jez
zasobuji vSechny domacnosti v provincii ¢istou energii. DalSim prikladem uUspéSného komunitniho druzstva a
zapojeni ob&ant je druzstvo Melpignano. Jedna se o komunitni druZstvo, jehoZ cilem je podporovat, rozvijet a
realizovat rozsahlou sit fotovoltaickych systémd na verejnych i soukromych budovach mésta. Zvlastnosti této
iniziativy, diky niZz je Melpignano prvnim experimentem svého druhu v [talii, je to, Ze ob¢ané vstupuji do
druzstva podporovaného mistnim Gradem, a stavaji se tak jako uzivatelé ¢leny, vilastniky fotovoltaickych
systému, které budou realizovany za Géelem vybaveni domacnosti a podnikd energii z obnovitelnych zdroja.

http://www.coopcomunitamelpignano.it/

15.2 Dluhové financovani

Dluhové financovani se tyka ziskavani finanénich prostfedkd pujckou: véfitel poskytuje dluznikovi
kapital na stanoveny ucel po stanovenou dobu. Mezi mozZnosti dluhového financovani patfi
podnikové nebo projektové Gvéry v ramci regresnich nebo omezenych regresnich struktur,
leasingové smlouvy a plné nebo omezené zaruky. Dluhové financovani mlZe zahrnovat moznosti,
kdy se pUjcky v pFipadé Uspéchu projektu pfeméni na urdity podil na vlastnim kapitalu, aby se
zvysila mira ndvratnosti pro véfitele. Obecné cinnosti na podnikovém kapitadlovém trhu zahrnuiji
ziskavani bankovnich dluh{ pro obecné podnikové tcely nebo vydavani dluhopist.

Nejbéznéjsim finanénim produktem v oblasti energetické UGcinnosti (EE) je pdjcka prFimo
koneCnému spotrebiteli energie (vlastnikovi objektu) nebo realizatorovi projektu (napf. ESCO) -
jedna se o tzv. financovani tfeti stranou. Zakladni pdjc¢ka je nejjednodussi formou dluhu: jedna se
o dohodu o ptjéeni jistiny na pevné stanovenou dobu, kterA ma byt splacena k uréitému
datu a - v pfipadé komerénich pdjéek - s Grokem vypoétenym jako procento z jistiny za rok a
dalSimi transakénimi naklady (napf. administrativnimi poplatky). VétSina SPS nabizi terminované
Uvéry na zafizeni a vybaveni, zatimco nékteré maji leasingové jednotky a kapacity pro
strukturované financovani a projektové financovani, a proto jiZ mohou poskytovat Gvéry podobné
tém, které jsou pozadovany pro projekty v oblasti EE (187).

Financovani s regresem znamena, ze spolecnost stoji za projektem nebo podnikem a souvisejicim
dluhem a financujici subjekty musi v pfipadé selhani uznat aktiva spolecnosti. Drzitel dluhu pak
vykazuje Uveér ve sveé rozvaze jako zavazek - odtud vyrazy podnikové financovani nebo financovani
"na rozvahu". Podniky jsou &asto ochotny vyuZivat regresni financovani pouze pro hlavni
podnikatelskou ¢innost a nikoliv pro projekty v doplikovych ¢innostech, jako je napfriklad
energeticka ucinnost.

Struktury financovani ESCO mohou vyuzZivat projektové financovani typu dluhu s omezenym
regresem, obvykle s nutnosti dodate¢ného zajisténi nebo uvérové podpory.

Pfi financovani projektd EE nad uréitou hranici existuji dva bé&Zzné modely financovani treti
stranou. Jednim z nich je pfimé poskytovani Gvért koncovému uzivateli (se zarukou za vykon
ESCO nebo bez ni) a druhym je poskytovani tvért ESCO. Pokud je dluznikem koncovy uzivatel, pak
jsou uveérova rizika koncového uzivatele oddélena od vykonnostnich a technickych rizik projektu:
financni instituce prebira Gvérové riziko koncového uzZivatele, zatimco veSkeré technické a
vykonnostni zaleZitosti se fe$i mezi ESCO a koncovym uzivatelem. Uvér je v rozvaze koneéného
uzivatele. Financovani Uvéru Ize kombinovat se zarukami za Uspory od dodavatele.

Kdyz si ESCO pujéi, fakticky spoji financovani s realizaci projektu na kli¢ a smlouvou o poskytovani
sluzeb. V takovém pripadé musi financujici subjekt vyhodnotit nejen Uvérové riziko koncového
uZivatele, ale také ekonomiku projektu, projektovy inZzenyring a technické feSeni.
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technickou vykonnost, finan¢ni vysledky ESCO a kapitalovy pfispévek, vysledky Fizeni a vykonnosti
ESCO a viechny smlouvy o projektu véetné smlouvy o energetickych sluzbach. Uvér je v rozvaze
ESCO a ESCO je vystavena uvérovému riziku kone€¢ného uZivatele.

Kvalita kolateralu se posuzuje podle hodnoty zastaveného aktiva a stalosti této hodnoty v Case,
jakoZ i podle snadnosti jeho likvidace véetn& naklad( na premist&ni aktiva a obecné trzni
poptavky po dané kategorii aktiv.

Existuje Ffada technik pro zajisténi Uvérd na zafizeni a projekty v oblasti EE pro koncové uzivatele,
véetné prednostnich prav na &erpani a zvlastnich vazanych aétd, rezervnich fond@, zastavniho
prdva na zafizeni a projekt, regresu vi¢i prodejci zafizeni, inkasa prostfednictvim ucétd za
komunalni sluzby nebo dané z nemovitosti, dodate¢ného zajisténi ze strany dluznika, zaruk a
programt na podporu uvérd (187).

Mezi dalsi dluhové nastroje patfi syndikované Gvéry - poskytované spolecnostem, které si chtéji
pujéit vice penéz, nez je ochoten pujéit jeden véfitel v ramci jedné pljcky, pFi¢emzZ syndikat
bank pUjéuje ¢ast jistiny - a dluhopisy, coZ jsou dluhové cenné papiry emitované spole¢nostmi
nebo vlddami s pevné stanovenou dobou splatnosti, které opravnuji drzitele ke splaceni jistiny
plus uroku (splaceného na konci nebo v pravidelnych splatkach bé&hem doby splatnosti
dluhopisu).

15.2.1 Dluhopisy

Dluhopis je dluhovy cenny papir, jehoZz opravnény emitent dluzi drziteldm a v zavislosti na
podminkach dluhopisu je povinen zaplatit Grok (kupén) a/nebo splatit jistinu k pozdé&jSimu datu,
oznactovanému jako splatnost. Emitent je tedy dluznik (dluznik), drzitel je véritel (vérFitel) a kupon
je urok.

Prikladem dluhopisového financovani relevantniho pro energetickou Gc€innost je vydavani
komunalnich dluhopist pfi ziskavani finanénich prostfedkd na energetickou Gginnost v obcich.
Mésto Varna v Bulharsku vydalo komunalni dluhopisy, aby ziskalo finan€ni prostfedky na projekt
energetické Gc¢innosti zahrnujici modernizaci poulicniho osvétleni ve mésté. Dluhopisy pfinesly 3
miliony eur a prosta navratnost projektu byla 2 roky a 9 mésict. Mistni samosprava ziskala
pomeérné vysoky objem finanénich prostfedkd vydanim obecnych dluhopisti s Grokovou sazbou 9
%. Splaceni dluhopist probéhlo ve tfech stejnych ¢astech béhem tfi let, a to predevsim jako emise
vynosovych dluhopisll prostfednictvim Gspor. Sest dalsich mést se podilelo na emisi dluhopisg,
aby ziskalo financni prostfedky na své projekty.

15.2.2 Propadnuti

Inovativni moznosti financovani je forfaiting, coz je forma prevodu budoucich pohledavek z
jedné strany (postupnik - ESCO) na druhou stranu (kupujici - FU). PGvodni vé&Fitel (ESCO)
postoupi své pohledavky a novy véfitel (FI) ziskd pravo pozadovat budouci pohledavky od
dluZznika (klienta). ESCO prodava budouci pohledavky Fl za zvyhodnénou jednorazovou platbu.
Postoupeni budoucich pohledavek neni samostatnou moznosti financovani, ale mdze slouzit
jako dodatecné zajisténi pro Fl.

Pri forfaitingu ESCO vytvari transakce jako prodlouzené obchodni platby a prodava dlouhodobé
pohledavky bance, kter& prebira aveérove riziko.

V ramci forfaitingové transakce ESCO nebo prodejce zafizeni postupuje - prostfednictvim smlouvy
o postoupeni - budouci pohledavky (napf. platby od koncovych uZivateld) ze smlouvy o
energetickych sluzbach véfiteli spolu se zadstavou majetku. Koncovy uzivatel plati pfimo bance;
platby jsou pouzity na umofeni dluhu ESCO. V pfipadé zapojeni ESCO podepisuji koncovy uzivatel,
ESCO a véritel také "Oznameni a potvrzeni o postoupeni pohledavky"”, kde koncovy uzivatel
uznava podminky smlouvy o postoupeni pohledavky a dale souhlasi s tim, Zze nebude zapocitavat
zadné budouci pohledavky. Podle smlouvy o energetickych sluzbach poskytuje ESCO zaruku za
vykon, zatimco koncovy uzivatel plati pevnou mésicni platbu za Ucelem amortizace investice.
Veskera instalovana technologie je zastavena ve prospéch ESCO. ESCO provadi
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udrzbu systému a koncovy uzivatel plati za tuto sluzbu pevnou meésicni platbu na zakladé
samostatné smlouvy o Udrzbé (187).

15.2.3 Nastroje pro prevod a sdileni rizik

Dluhové financovani projektll EE bude téméfr vidy vyzadovat urditou formu zaruéniho
mechanismu. V nékterych vzacnych pfipadech mizZe mit realizator projektu - tj. velkd a dobfre
zavedena ESCO nebo velky koncovy uzivatel - jako spoleCnost dostatecné silnou rozvahu
(podporenou vilastnim kapitalem) a silné vykazy pfijm0 z jinych obchodnich &innosti, které lze
pouzit proti véru. | v tomto pfipadé mohou koncovi uzivatelé uprednostnit svazani své rozvahy s
financovanim pouze hlavnich obchodnich ¢innosti.

Mezinarodni zavazky v oblasti Fizeni rizik vyZaduji, aby komeréni banky a leasingové spole¢nosti
pozadovaly jako zaruku za uveéry aktiva, ktera ¢asto nejsou pro podniky zabyvajici se udrzitelnou
energetikou k dispozici.

Faktoring je podobna forma postoupeni souboru pohledavek z dodavek zbozi a sluzeb s
kratkodobym platebnim cilem a/nebo postoupeni jednotlivych faktur. Faktoring prenasSi na
specializovanou finan¢ni instituci predevsim inkaso plateb a v pfipadé bezregresnosti také
finan¢ni rizika. Faktoring neni pouzitelny pro dlouhodobé smlouvy.

Proto jsou zarucni programy - nebo jakakoli forma verejné podporovanych zaruk - klicové pro
zajisténi toho, aby koncovi uzivatelé a ESCO méli pristup k cenové dostupnému dluhovému
financovani.

Rizika jsou neodmyslitelnou soucasti financnich transakci, a proto lze zaruky uplatnit ve vSech
fazich finanéniho kontinua, aby se zlepsil pfistup k finanénim produktdm a jejich podminky,
které by bez zaruk byly nedostate¢né. Produktem, ktery potiebuje zaruku, mize byt rizikovy
kapitél (vlastni kapital nebo mezaninové financovéani, bankovni Gvéry, dluhopisy nebo emise
cennych papird ¢i akreditivy). Zaruky za bankovni Gvéry jsou nejbé&znéjsi formou souvisejici s
financovanim EE.

Rozvojové financni instituce (DFI) jsou schopny pfevzit riziko a mobilizovat znacné verejné nebo
darcovské prostredky. Vzhledem k tomu, Ze projekty EE jsou obvykle pfiliS malé na to, aby je DFI
financovaly pfimo, mohou DFI podporovat mistni CFl pfFi poskytovani financovani EE
prostfednictvim nastrojd, jako jsou napf.

- Gvérové linky pro poskytovani avért na projekty EE,

- mezaninovych dluhovych nastrojd,

- zaruky a programy sdileni rizik a

- podptirna technicka pomoc.

Rozvojovymi finan€nimi institucemi mohou byt multilateralni banky (napf¥. Svétova banka, IFC,

EBRD atd.) nebo nérodni rozvojové banky (vefejné banky, napr. KfwW) nebo dokonce dil¢i
narodni rozvojové banky.

15.2.4 ReSeni poskytovana zarukami

Mechanismy sdileni rizika - jako jsou Castecné zaruky za riziko - poskytuji zajisténi ¢asti dluhu
projektd ze strany externich partnerd. Casteéné zaruky za riziko mohou byt pfinosem pro
financovani EE, pokud domaci financni systémy neceli omezenim likvidity, ale financni
zprostifedkovatelé se zdrahaji pljéovat na projekty EE kvili vysokym vnimanym rizik(im.

Zaruky mohou pomoci pfeklenout propast mezi vnimanymi Gvérovymi riziky, kterd se odrazeji v
postupech upisovani Gvérd, a skuteénymi Gvé&rovymi riziky, a tim pomoci pfijemcim pF¥i
poskytovani pfistupu k financovani, snizovani jejich nakladd na kapitadl a rozsSifovani doby
splatnosti Uvérd nebo doby odkladu splatek tak, aby odpovidaly penéznim tokdm projektu.
Zaruky tak mohou feSit bariéru Uvérového rizika, ktera je béZzna v mnoha segmentech trhu EE, a
umoznit mistnim financnim institucim, aby se s timto rizikem Iépe vyrovnaly.
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Programy castec€nych rizikovych zaruk za avéry v poslednich letech prokazaly urCity Uspéch pfi
nastartovani programu financovani energetické u¢innosti prostfednictvim mistnich finanénich
instituci (viz program IFC pro financovani energetické Gc€innosti v komercni sféfe). Mohou
ptsobit na prodlouzeni doby splaceni Gvéru a snizeni vySe Urokd, ¢imz se zlepsi penézni tok a

Zivotaschopnost projektd. Mohou také zvysit pomér dluhu k vlastnimu kapitalu, ¢imz se zvysi
navratnost pro developery.

Vefejné podporované zaruky a pojistné programy mohou vyuZzivat zmirfiovani rizik k usmeérfovani
toku soukromych finanénich prostfedkd do projektll v oblasti EE, ¢imZz se v dobé& omezenych
rozpocGtl v celé EU zvysi soukromé financovani. Vefejné podporované systémy zaruk se pouzivaji
pri financovani projektd a financovani aktiv.

V oblasti projektového financovani mohou statem podporované zaruky podpofit realizaci
rozsahlych projektd s nadprdmérnymi projektovymi riziky, urychlit investice do infrastruktury a
vyresit specifické problémy dluhového a kapitalového financovani v oblasti financovani malych
projektd.

V oblasti financovani aktiv umoznuji vefejné podporované zaruky agregaci a standardizaci malych
avérd na EE pro koncové uzivatele, jakoz i financovani investic do EE ze strany ESCO a domacnosti
s nizkymi pFijmy. V oblasti financovani aktiv mohou zaruky pomoci snizit transakcni naklady bank
pfi vyfizovani hromadnych zadosti o financovani ze strany koncovych uzivateld.

Portfoliové zaruky mohou prevzit ¢ast finanéniho rizika ESCO souvisejiciho s toky pfijmQ: protoze
ESCO nebo jini poskytovatelé energetickych sluzeb jsou silné zavisli na dluhovém financovani,
potiebuji pfesné rozpoctované a nacasované toky penéz z prijmd, aby mohli obsluhovat svij dluh.
ZpoZdéni nebo neplnéni plateb ze strany jejich klientd mdze mit vdzné dopady na obsluhu dluhd
samotné ESCO. Zarucni fondy vSak nelze pouzivat jako samostatné feSeni a nejsou vhodné pro
v8echny situace na trhu: napfiklad nemaji Zzadné nebo jen omezené vyuziti tam, kde je hlavnim
problémem financovani bankovni likvidita. Na trzich, kde maji financni instituce dostatecnou
likviditu, ale nizkou ochotu riskovat, by se zaruky mély zkoumat jako mechanismus v ramci SirSiho
programu (87).

Systémy caste€nych Uvérovych zaruk nejsou G€innym nastrojem pro ziskani Gvéru od SPI na
projekt, pokud vlastni kapital investor( neni dostateény pro splnéni poZadavku minimalniho
vlastniho kapitalu pro zplsobilost. V tomto pfipadé je zapotiebi doplfikovy nastroj, jako je
podfizeny dluh nebo viastni kapital, ktery mdzZe nahradit a sniZit vy$i prioritniho dluhu a
preklenout existujici nedostatek vlastniho kapitalu. K mobilizaci investic do EE tam, kde chybi
zkudenosti s poskytovanim uvérd na EE a kde finanéni instituce maji omezené znalosti o EE, je
zapotfebi nejen podpora prostiednictvim finanénich produktl na podporu avérd, ale také
technickd pomoc pfi vyvoji finanénich produkt a marketingu a agregaci trhu (zasobnik projektt)

(187) i

15.2.5 Reseni poskytovana jinymi nastroji dluhového financovani

Financovani energetické Gc¢innosti obci prostfednictvim komunalnich dluhopisti mohou zajistit
mistni organy vétsich mést, kterd maji potencidl prilakat pozornost investorl. Vydani
komunalnich dluhopist vyZaduje zdlouhavé a nakladné pfipravné prace, které spocivaji v analyze
a prognaéze finanénich zdrojd mistni samospravy a v zahajeni fizeni o ziskani ivérového ratingu od
mezinarodni Uvérové agentury. Mistni samosprava musi také definovat parametry emise
dluhopist a pripravit investiéni memorandum.

Nevyhodou dluhopisového financovani energetické acinnosti v obcich je, Ze prinosy z projektu
vznikaji v prlbéhu ¢asu, obvykle 5 az 10 let, zatimco splacenf jistiny dluhopis musi probé&hnout
soucasné se splatnosti. To mdze mistnim orgdndm zpUsobit problémy s pené&Znimi toky, pokud
datum splatnosti dluhopisti nesouvisi s finanénimi Usporami z projektu energetické Géinnosti.
Financovani prostifednictvim dluhopist je vyhodné v pfipadé, Ze vynosy z emise dluhopist jsou
zpUsobilé pro danové ulevy nebo osvobozeni od dané.

Propadnuti je vhodnou pfileZitosti pro okamzity tok penéz na financovani projektu EE.

Vyvoj propadnuti mdze byt vyhodny, pokud penéZni tok mubZe slouzit jako hlavni zajisténi.
Predpokladem propadnuti je pravni opravnénost pohledavky - napf. ESCO musi plnit smlouvu o
energetické narocnosti a dodat Uspory.
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zarucené. Obecné plati, ze postoupené pohledavky musi pochéazet z investic, dodavek zbozi nebo
sluzeb se stfednédobou dobou trvani od 6 mésict do 5 let nebo delsi, coZ se tyka budoucich
pohledavek. O¢ekava se, Zze postoupeni bude ekonomicky vyhodné, pokud je bonita klienta lepsi
nez bonita ESCO nebo pokud by penézni tok projektu mohl slouzit jako hlavni zajisténi. Z pohledu
ESCO je Zadouci, aby finan¢ni instituce prevzala urcita rizika, napfiklad riziko finanéni vykonnosti
klienta. V tomto kontextu non-regres znamena, Ze Fl se vzdava prava obratit se zpét na ESCO za
predpokladu, Ze ESCO splnila smluvni zavazek véetné zaruky Uspor EPC. Transak¢ni naklady na
nastaveni smlouvy o propadnuti pohledavky - ktera dosud neni standardnim financnim
produktem - mohou byt vysoké (187).

15.3 Kapitalové financovani

Kapitalové financovani znamenda ziskani finanénich prostfedkd vydanim kmenovych nebo
prioritnich akcii v o¢ekavani prijmd z dividend a kapitalovych zisk( pfi rlstu hodnoty akcii. Nékdy
se také vztahuje na ziskani vlastniho kapitalu v soukromych nekétovanych spole€nostech nebo
zatinajicich spoleénostech. Vlastni kapital je zbytkovy narok nebo podil nejmladsi t¥idy investorQ
na aktivu po zaplaceni vSech zavazkda.

Vlastni kapital zahrnuje prioritni akcie; zakladni kapital, kmenové akcie; kapitalovy prebytek; opce
na akcie; nerozdéleny zisk; poklady atd. ostatni véfitelé jsou splaceni. Vlastni kapital se také
nazyva rizikovy kapital nebo rucitelsky kapital. Vlastni kapital v drzeni soukromych osob je €asto
drzen prostfednictvim podilovych fond( nebo jinych forem sdruZenych investiénich nastrojt:
pokud sponzorem neni velkd spolecnost, tento kapital obvykle poskytuji fondy soukromého
kapitalu.

Kapitalové financovani milZe pochazet od profesionalnich investord rizikového kapitalu.
Rizikovy kapital (VC) je specificky subsegment investic soukromého kapitalu, ktery zahrnuje
investice do zacinajicich spolecnosti se silnym rdstovym potencidlem; soukromy kapital
zahrnuje investice do expanze a rdstu jakékoli spole¢nosti, kterd neni kétovana na verejné
burze cennych papird. Investofi do rizikového kapitalu ziskavaji podily ve spole¢nostech, které
poskytuji zboZzi nebo sluzby v oblasti EE, a zpravidla hraji vyznamnou roli v fizeni a technickych
aspektech spolecnosti. Investice rizikového kapitalu do technologickych inovaci musi rovnéz
spliovat oCekavani tykajici se vystupu z investice. Bez jasnych moznosti odchodu, obvykle
prostfednictvim dalSiho prodeje nebo primarni verejné nabidky (IPO), se investofi rizikového
kapitdlu nemohou snadno zavazat k transakci, i kdyZz jsou presvédCeni o investicnim
potencialu (*87).

Soukromy kapital je nezbytny pro rostouci podniky, které chtéji rozSirit své aktivity, i pro
realizatory velkych projektd. Nékolik vefejnych agentur a fond vyvinulo finanéni mechanismy,
které poskytuji moznosti kapitalovych investic pro podniky a projekty v oblasti udrzitelné
energetiky a asto vyuzivaji velké mnoZstvi investic z jinych soukromych zdrojt financovani.

V pripadé podnik( zabyvajicich se energetickou Gcinnosti mlze mit kapitalova investice podobu
vydani dodateCnych kmenovych akcii spole€nosti ESCO. Vydani akcii dava investorovi pravo
na veskeré vynosy, které mohou byt vysledkem vyplaty dividend vlastnikim nebo penéznich
vynos z pfipadného prodeje aktiv spole¢nosti po uspokojeni viech nesplacenych zavazka.

Ackoli fondy soukromého kapitalu nejsou v oblasti energetické ucinnosti prilis typické, pfikladem
kapitalového fondu v oblasti udrzitelné energie je fond Marguerite. Jedna se o celoevropsky
infrastrukturni fond pro dlouhodobé institucionalni investory, ktery financuje realizaci
strategickych evropskych politickych cild a projektd v oblasti dopravy, energetiky, klimatu a
obnovitelnych zdrojd energie.

Fond Marguerite poskytuje kapitalové investice do energetickych a infrastrukturnich projektt se
zaméfenim na investice na zelené louce, které nejsou dostatecné podporovany jinymi
investi¢nimi fondy. Pfedpokladana celkova velikost fondu je 1,5 miliardy eur v celkovém vlastnim
kapitalu. Hlavni sponzofi - mezi néZz nyni patfi verejni dlouhodobi investori z témér vSech
nejvétsich Elenskych statli EU (Francie, Italie, Némecko, Spanélsko a Polsko) - planuji ziskat fond v
Ffadu 750 milion0 eur, z nichZ se kazdy hlavni sponzor zavazal investovat 100 milion eur. Na
adrese
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aby fond dosahl cilové Castky 1,5 miliardy eur, musi pfilakat soukromé investory, ktefi by méli
poskytnout kliCovy pFispévek v souvislosti s ndslednym uzavfenim fondu. PFitomnost soukromych
investorl navic podpofi inovativni formu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vénovanou
dlouhodobym investicim do odvétvi infrastruktury. Fond bude mit cilovou dobu trvani nejméné
20 let s cilovym investicnim obdobim C¢tyF let od kone¢ného uzavfeni. EU se snaZi poskytnout
prfimou investici ve vysi 80 milion( eur z rozpoétu projektl transevropskych siti podle nafizeni o
TEN. Fond Marguerite je zfizen jako uzavfend investicni spolecnost zalozena jako regulovany
SICAV-FIS podle lucemburského prava. Marguerite bude poskytovat kapitalové nebo
kvazikapitalové investice spolecnostem, které vlastni nebo provozuji infrastrukturu v odvétvich
dopravy (zejména TEN-T), energetiky (zejména TEN-E) a obnovitelnych zdroji energie, véetné
vyroby udrzitelné energie, Cisté dopravni infrastruktury, distribuce energie a systému pro hybridni
dopravu, geotermalni energie, biomasy, bioplynu, vodni energie a projektll na vyuziti energie z
odpadu. Fond ma byt pIné proinvestovan do Ctyf let. Zameéri se na vytvareni aktiv. Investofi fondu
a dalsi dlouhodobé Gveérové instituce hodlaji vytvofit iniciativu na spolufinancovani dluhu ve vysi
az 5 miliard eur, ktera by poskytla zdroj dlouhodobého dluhu pro projekty, do nichz fond
Marguerite investuje (187).

15.3.1 Kapitalové financovani v oblasti energetické uc€innosti: shrnuti
omezeni a faktor( Uspéchu

Jak jiz bylo uvedeno, soukromy kapital je pro rostouci podniky nezbytny pro rozsifeni jejich aktivit.
S tim, jak se toto odvétvi rozrista a financénici se Iépe seznamuiji s EE, bude kapital hrat stale vétsi
roli. Vlastni kapital je pakovym efektem pro dluhové investice a ma zasadni vyznam pro rdst
odvétvi. ESCO potrebuji vliastni kapital pro kapitalové narocné projekty EE, kde naklady na velké
transakce negativné ovliviluji moznosti dluhovych investic a ziskovost. ESCO mohou pouzit svUj
vlastni kapital jako zaruku za velké pUjcky, ale vlastni kapital je mozné vloZit zpét do Gcetnictvi az
po dosazeni pFijm0 z Gspor nebo plateb za sluzby a po Gplném splaceni pljéek. Kapitalové fondy
tak mohou pomoci podnikdm v oblasti EE, jako jsou ESCO, p¥i vytvareni dostate¢ného kapitalu
na pokryti po¢ateénich naklad( na rozvoj. Oddélenim rizika projektu od rizika ESCO jako podniku
poskytuje vlastni kapital ESCO pozici hotovosti v G€etnictvi a zlepSuje jeji rozvahu tim, Ze zlepSuje
penézni tok po splaceni dluhu. Na nékterych vyspélych trzich ESCO investuje soukromy sektor do
podnikd ESCO vlastni kapital. Investice do vlastniho kapitalu sice zajistuji ESCO leps$i hotovostni
pozici, ale mohou se stat nakladnym FeSenim, protoZe se vzdavaji ¢asti kontroly.

15.3.2 Podrizené dluhové financovani (mezaninové financovani)

Podfizené dluhové financovani, nékdy nazyvané mezaninové financovani, je kapitél, ktery se
nachazi uprostfed mezi prioritnim dluhem a vlastnim kapitdlem a ma vlastnosti obou druh
financovani. Podrizenost se tyka poradi nebo priority splatek: podfizeny dluh je strukturovan tak,
7e je splacen z vynosl projektu po zaplaceni viech provoznich naklad( a obsluhy prioritniho
dluhu. Zdroj podfizeného dluhu je mnohem méné nez zdroj prioritniho dluhu nebo vlastniho
kapitélu, proto je asto povaZzovan za specialni financovani.

Podfrizeny dluh je podstatné rizikovéjsi nez prioritni dluh, protozZe je obecné podfizen prioritnimu
dluhu z hlediska prav na zajiSténi a prav na penézni toky. Financovani podfizeného dluhu je
obvykle poskytovano pfimo pojistovnami, fondy podfizeného dluhu nebo financnimi
spoleénostmi. Pfipadné se ziskava prostfednictvim vefejnych nabidek dluhopis@i s vysokym
vynosem institucionalnim investordm. Tyto prostiedky jsou pdjéovany na zakladé vy3e a
predvidatelnosti penéznich tok( prevysujicich penézni toky potfebné k obsluze nadfizeného
dluhu. Vzhledem k tomu, Ze podrizeny dluh ma obvykle nizkou miru zajisténi, mohou byt Gvérujici
instituci poskytnuty opce na akcie, které ji umozni vlastnit podil na nesplacenych akciich.

Podfizené dluhové fondy mohou byt realizovany ve spolupréaci s nadrizenymi vériteli. Alternativné
Ize podfizeny avér poskytnout komercni finanéni instituci, kterd vystupuje jako nadfizeny véfitel;
nadfizeny véFitel pak na projekt pQjéi a spoji podfizeny dluh se svym nadfizenym dluhem
poskytnutym z vlastnich zdroj. To znamen4, Ze v mezidobi ESCO nemusi byt schopny usilovat o
nové Gvery.
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rozvoj podnikani nebo rozsifeni projektu, protoze nebudou mit narok na financovani. Dluznik vidi
jeden avér, ale nadfizeny véfitel pouZzije splatky Uvéru na prednostni splaceni nadfizené slozky
dluhu. Kromé toho by mohly byt zvyhodnéné prostfedky smichany s prostfedky rozvojové
finan¢ni instituce a poskytnuty na zakladé "prvni ztraty", ¢imz by se zlepSila rizikova pozice
rozvojové finanéni instituce u podfizeného Uvérového nastroje. Poskytovatel zvyhodnéného
financovani by podporoval a vyuzival podfizeny dluh, ktery by zase podporoval a vyuzival
prednostni dluh. Tento koncept byl uplatnén v ramci iniciativy EU Patient Capital. Toto
financovani Ize rovnéz kombinovat s financovanim technické pomoci, které mtze pomoci fondu
podfizeného dluhu a/nebo jeho partnerskym véfiteldm nadfizeného dluhu pfi uvadéni projektd
na trh a jejich pfipravé na investice, véetné& agregovanych investiénich programu (187).

15.3.3 PodFizené dluhové financovani a energeticka ucinnost: shrnuti
omezeni a faktor( Uspéchu

Pro vyvojaFe projekt( v oblasti udrzitelné energie je podfizené dluhové financovani levné;jsi nez
financovani dostupné na trhu s vlastnim kapitalem, obvykle neznamena obé&tovani kontroly nad
spole¢nosti a mlZe spole¢nostem umozZnit ziskat dostateény kapital, aby splnily poZadavky
nadfizenych véfiteldl na dluhovy kapital. Podfizeny dluh je povaZovan za dopliikové nebo
alternativni FeSeni k portfoliovym zarukam. Mdze nahradit nebo snizit vysi prioritniho dluhu. Tim
se zlepsSi pomér Gavéru k hodnoté nemovitosti a pomeér kryti dluhové sluzby pro nadrizeného

véfitele, ¢imZ se sniZi riziko a posili finan¢ni struktura projektu z pohledu nadfizeného véfritele.

Podrizené dluhové nastroje lIze prodlouzit na 6-12 let, coZz predstavuje "trpélivéjSi" moznost
kapitalové investice. Nejvice se osvédcily na stfedné az dobfe rozvinutych kapitalovych trzich, kde
jsou dobfe zavedeny kapitalové a dluhové nastroje. Vzhledem k tomu, Ze podfizené dluhové
financovani Ize povaZzovat za hybrid dluhu a vlastniho kapitalu, mize zleps$it Gvérovy rating
spolec¢nosti a zajistit ji lepsi pozici pro ziskani dalSich dluhovych a kapitalovych investic. Vzhledem
k vysokym poZadavklim na navratnost se mezaninové finanéni nastroje vétsinou zaméruji na
spolecnosti se stabilnimi pené&znimi toky a vysokymi rdstovymi o¢ekavanimi (187).

15.4 Financovani projektu

Jedna se o financovani souvisejici s penéZznimi toky a tykd se transakci, pfi nichZz je projekt
financovan pfevazné na zakladé vlastnich zasluh. Projektové financovani je dlouhodobé
financovani zaloZzené na predpokladanych pené&Znich tocich projektu, nikoli na rozvahéach
sponzor( projektu. Financovani je obvykle zajisténo vSemi aktivy projektu, véetné smiuv
vytvarejicich pfijmy. VéFitelé projektu maji zastavni pravo na vSechna tato aktiva a jsou schopni
prevzit kontrolu nad projektem, pokud ma projektova spole¢nost potize s dodrzovanim podminek
avéru (187).

PFi projektovém financovani maji financujici subjekty pravo na penézni toky a aktiva projektu
nebo na dalsi zajisténi v podobé sekuritizace. PFi poskytovani zajisténého Gvéru banky hodnoti jak
kvalitu dluznika, tak kvalitu zajiSténi. Protoze mensi spole¢nosti nemusi mit dostatecné interné
generované penézni toky nebo dluhovou kapacitu, aby si mohly snadno pUjéit na bézné
podnikové Ucely, €asto se obraceji k zajisténému dluhu tim, Ze nabizeji zajisténi, jako jsou
zasoby a pohledavky nebo nemovitosti, stroje a zafizeni, nebo nékdy bankovni akreditiv.
Poskytnuti zajisténi mlze takovym spolecnostem umoznit ziskat bankovni Gvéry v pfipadech, kdy
by za normalnich okolnosti nesplifiovaly podminky pro ziskani nezajisténych tvérd. Zajisténi slouzi
ke snizeni ztraty banky v pripadé nesplaceni Gvéru (*%7). Na rozdil od bézného dluhového
financovani, které se spoléh& na uvéruschopnost jednotlivych spole¢nosti, projektové financovani
se spoléha na ocekavani penéznich tokl projektu a rozklada riziko mezi jednotlivé subjekty. O
financovani treti stranou mUze usilovat koncovy uzZivatel, ktery se do financovani projektu zapoji
primo, nebo ESCO ¢&i podobny subjekt, ktery projekt realizuje. Projekty iniciované ESCO jsou z
velké ¢asti financovany z projektu a mimo rozvahu spolec¢nosti. Duilezité je, Ze projektové
financovani je Casto zaloZzeno na slozité financni strukture, kdy se k financovani projektu pouziva
projektovy dluh a vlastni kapital, nikoli rozvaha sponzort projektu.
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Struktura financovani projektu obvykle zahrnuje Fadu kapitalovych investor(l a syndikat bank,
které poskytuji avéry na provoz. Nejéastéji se jedna o pUjcky bez regresu, které jsou zajistény
aktivy projektu a splaceny vyhradné z penéznich tok( projektu, nikoli z obecnych aktiv nebo
Gvéruschopnosti sponzorll projektu, coZ je rozhodnuti &aste¢né podporené finanénim
modelovanim.

Pomeér dluhu k vlastnimu kapitalu je v projektovém financovani mnohem vyssi nez v rozvahovém
financovani podnikd: jak bylo uvedeno, v projektovém financovani je bézny projekt se 70-80 %
dluhu a 20-30 % vlastniho kapitalu. Ve srovnani s rozvahovym financovanim jsou banky obvykle
ochotny prodlouzit délku uvérd na projektové financovani témeér na 15 let, protoze maji nad
projektem mnohem vétsi kontrolu. DalSi zvlastnosti projektového financovani je, Ze pfendsi riziko
z financuijicich subjektl a rozklada ho mezi rlizné subjekty. Diky uzavirani smluv a diky tomu, Ze
riziko je rozdéleno mezi rlizné sponzory projektu, projektové financovani zajistuje, ze v pripadé
neplaceni existuji rdizné vysledky (187).

Ukelova spoleénost (Special Purpose Vehicle, SPV) - oznacovana také jako Special Purpose
Entity - je firma nebo jina pravnicka osoba zalozena za u¢elem plnéni Gzce vymezeného nebo
docasného Gcelu, ktery usnadriuje podrozvahové financovani projektli. Ucelové jednotky se
pouzivaji v rGznych transakcich, véetné sekuritizace, financovani projektd a leasingu. SPV
mdzZe mit rzné pravni formy, véetné obchodnich spole¢nosti nebo partnerstvi. Standardnim
pfistupem je zaloZeni SPV a umisténi aktiv a zavazkll do jeho rozvahy. Investofi (tzv.
sponzorujici firmy) dosahnou ucelu, pro ktery byla SPV zfizena - napfriklad realizace velkého
projektu v oblasti EE -, aniz by museli vykazovat jakakoli souvisejici aktiva nebo zavazky ve své
vlastni rozvaze (1%7).

15.4.1 Financovani projektd: shrnuti omezeni a faktor( Uspéchu

Vzhledem k tomu, Ze typicka struktura projektového financovani zahrnuje Sirokou Skalu smluv
mezi réiznymi subjekty, které prenaseji riziko a umoziuji odpovidajici pokryti a rozdéleni rizik, je
projektové financovani spojeno s velkymi transakénimi naklady a slozitostmi, které znamenaji
velmi vysokou prahovou cenu investice, obvykle nad 10 milion( EUR.

Marketing financovani EE bude prosperovat tam, kde véritelé mohou rozhodovat o Uvéru na
z&kladé volnych penéznich tok( a schopnosti splacet a do téchto vypoétd zahrnout také
rozumnou &ast, napr. 70 %, odhadovanych Uspor nakladd na energii. Mnoho finanénich program(
rozvojovych finanénich instituci, které nabizeji zaruky, tento bod zdlraziiuje: pomahat
partnerskym finanénim institucim vytvaret bezpeéné transakce a zaroven vyzadovat od dluznikd
méné dodatednych zaruk a misto toho upisovat Uvéry na zakladé toku pfinost projektu a
schopnosti dluznika splacet.

Podrozvahové financovani je atraktivni z hlediska Fizeni rizik. KdyZz se aktiva a zavazky
presunou z jedné rozvahy do druhé, rizika spojena s témito aktivy a zavazky jdou s nimi.
Podrozvahové financovani také umozZnuje znacnou flexibilitu financovani. Z hlediska
financovani projektd EE je nejdilezitéjsi, ze SPV nevyuziva Gvérové linky sponzorujici firmy ani
jiné kanaly financovani. SPV je finanénikdm prezentovano jako samostatny subjekt s vlastnimi
charakteristikami rizika a vynosu. MizZe vydavat vlastni dluh nebo zfizovat vlastni Gvérové
linky. Sponzorujici firma ¢asto SPV nadkapitalizuje nebo mu poskytne Uvérové posileni. Za
té&chto okolnosti mze mit SPV vy$3i Gvérovy rating nez sponzorujici firma a dosahne nizsich
nakladd na financovani. Projekty kombinované vyroby elektfiny a tepla ¢asto realizuji ESCO a
Casto jsou strukturovany prostrednictvim SPV zfizeného investory. Sponzor zalozi SPV s cilem
vlastnit a provozovat kogeneracni systém. Majetek spoleCnosti predstavuji kogeneracni
zafizeni a navratnost investice je zajisténa dvéma toky pfijmd: jednim je prodej tepla
koncovym uzivatelGim (cca 10-20 %) a druhym prodej elektFiny do sité (cca 80-90 %), nékdy na
zakladé zvyhodnéné kogeneracni sazby. Dluznikem je SPV (187).
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15.5Dalsi financovani mechanismy: rozvijejici se EE
finan¢nich produktl a vytvareni poptavky po financovani EE

V této Casti jsou uvedeny dalsi mechanismy financovani a podptirné nastroje, které Ize pouzit pfi
financovani podnik@ nebo projektll v oblasti energetické G&innosti. Vzhledem k tomu, Ze
financovani zafizeni zvySuje prodej a zisky prodejce, ma prodejce zafizeni zajem na podpore
financovani. To mdze mit podobu pfimého regresu, omezeného nebo ¢aste¢ného regresu nebo
zpétného odkupu ¢i opétovného uvedeni zafizeni na trh v pripadé selhani a zpétného prevzeti.
Komunalni sluzby mohou byt ddlezitymi partnery nebo plvodci Gvérového financovani zafizeni
EE. Pokud mUzZe energeticka spole¢nost provadét inkaso financnich plateb prostfednictvim Gctd
za energie, zvysi se Gvérova struktura Gveérd.

15.5.1 Financovani od dodavatele (dodavatel zafizeni/uvér od
dodavatele)

Mnoho vyrobcll obecného vybaveni na podporu svého marketingového Usili navazalo vztahy s
vlastnimi dodavateli nebo s tfetimi stranami v oblasti financovani. Financovani ze strany prodejce
pomaha vyrobci prodavat jeho vyrobek tim, Ze usnadiuje financovani nakupu zakaznika.
Financovani dodavatele probiha tak, ze financnik poskytne prodejci kapital, aby mohl nabizet
financovani svého zafizeni v misté prodeje. V ramci systému financovani prodejce existuji dva
typy ujednani: jedno mezi prodejcem a poskytovatelem financovani a druhé mezi prodejcem a
zakaznikem. Prvni z nich definuje podminky, které mohou byt zakaznikovi nabidnuty, jako jsou
sazby, délka obdobi a nezbytna dokumentace. Dohoda mezi prodejcem a zakaznikem definuje
podminky splaceni Gvéru. U energeticky ucinnych zafrizeni mohou byt tyto smlouvy strukturovany
tak, Ze platby zakaznika jsou nizsi neZ hodnota Uspor energie spojenych s novym zafizenim. Pokud
financovani od dodavatele provadi tfeti strana, tato strana obvykle provedla praci nezbytnou k
tomu, aby se seznamila s technickymi aspekty vyrobku a také s hodnotou jeho zajisténi.

Pfikladem dodavatelského financovani byl program poulicniho osvétleni OTP Bank-Tivi v
Madarsku. IFC uzavfiela s OTP smlouvu o zaruéni facilité (GFA), ktera podporuje pljcky malym
a stfedné velkym méstlim na pofizeni modernizace systému pouliéniho osvétleni na klic.
Program dodavatelského financovani byl GspésSné realizovan se spolecnosti Tivi, ktera se
specializuje na méstské pouli¢ni osvétleni. Nastroj OTP poskytl financovani na fadu projektd
spoleCnosti Tivi s vyuzitim struktury dodavatelského financovani na zakladé smlouvy o
energetickych sluzbach s pevnou platbou.

15.5.2 Energeticky uc¢inna hypotéka

Energetickd hypotéka je hypotéka, kterd v rdmci Gvéru na bydleni zohledruje energetickou
acinnost domu. U energeticky G¢inného domu to mize napriklad znamenat, Ze kupujicimu domu
umozni koupit si kvalitngjsi dim diky niz§im mésiénim naklad@im na vytapéni a chlazeni domu. U
domd, u nichZ Ize zlepsit energetickou Géinnost, umoZiiuje tento koncept z pené&z usetifenych na
mésicnich Gcftech za energie financovat energeticka zlepSeni. Existuji dva typy energetickych
hypoték:

e Hypotéka na zlepSeni energetické narocnosti (EIM) - financuje energetickou modernizaci
stavajiciho domu v ramci hypotecniho Gvéru s vyuzitim meési¢nich Uspor energie.

 Energeticky Gcinna hypotéka (EEM) - vyuZiva Uspory energie z nového energeticky ucinného
domu ke zvy3eni kupni sily spotiebitel’ a kapitalizuje Uspory energie v ocenéni.

EEM je v podstaté hypotéka se snizenou urokovou sazbou, kterd zohlednuje energetickou
ucinnost budovy v samotné hypotéce. Aby dluznik ziskal EEM, musi si obvykle pred schvalenim
financovani nechat zpracovat energeticky rating. Tim se véFiteli ovéfi, Zze budova je energeticky
ucinna. Ve Spojenych statech se EEM obvykle pouZzivaji pri koupi nového domu, ktery je jiz
energeticky Ucinny, napriklad s certifikaci Energy Star.

EIM slouZi k ndkupu stavajicich domu, u kterych se provede zlepSeni energetické Gcinnosti. EIM

umoziuji dluznik@im zahrnout naklady na zlep3eni energetické G¢innosti do hypotéky, aniz by se
zvysila akontace. EIM umozZiuji
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dluznici mohou pouzit penize uSetfené na UCtech za energie na financovani energetickych
zlepSeni. V USA jak EEM, tak EIM vyZaduji energeticky rating domu (certifikaci budovy), ktery
vériteli poskytne odhadované mési¢ni Uspory energie a hodnotu energeticky G€innych opatfeni.

Box 55. Ekohypotéka ve Francii

Jako priklad EIM v EU lIze uvést Francii, kteréd v roce 2009 zavedla ekohypotéku na provedeni energeticky
uspornych praci, kterou lze vyuzit spolecné s danovymi Ulevami, jeZ jsou rovnéz k dispozici na uspory
energie vdomacnostech. Hypotéky I'éco prét a taux zéro (éco PTZ) jsou k dispozici az do vyse 30 000 eur,
pficemz limit €ini 300 eur/m2 nemovitosti. Jsou k dispozici pouze na nemovitost postavenou v letech
1948 az 1990. Splaceni hypotéky probiha po dobu 10 let, i kdyz v nékterych pripadech Ize dobu splaceni
prodlouzit aZz na 15 let. Hypotéky jsou nabizeny bez testu zdroj& a nepodléhaji maximalnim pFijmovym
limitdm. Typ praci, které nafizeni predpokladaji, zahrnuje zatepleni stén, dvojité a sekundarni zaskleni,
nové vstupni dvefe a vyménu energeticky Gginnych systému vytapéni prostor a vody. Prace budou muset
splfiovat minimalni Groven G&innosti stanovenou v nafizenich. Uvéry jsou k dispozici prostfednictvim
hlavnich francouzskych bank.

15.5.3 Financovani na Ucet

Integrace splatek avér( s Uéty za energie a moznost, aby energetické spolecnosti prerusily
dodavky energie zakaznik@im, ktefi nesplaceji své zavazky, ma potencial snizit naklady na
vyméahani a zvysit uvérovou kvalitu systému financovani, a tim snizit ndklady na financovani.
Platba prostfednictvim Uctu za verejné sluzby snizuje riziko nesplaceni Uvéru a snizuje riziko
vymahani.

Energetické regula¢ni organy mohou nesouhlasit se zahrnutim splatek avérd do a¢td za verejné
sluzby a nedQvéfovat jim, nebot upfednostiiuji zachovani jednoduchého a pfimocarého
smluvniho vztahu mezi poskytovatelem a zakaznikem, ktery je obsazen ve vyuctovani verejnych
sluzeb, a brani se zejména ustanovenim umoziujicim odpojeni zakaznika z dlvodu nesplaceni
avéru.

Dodavatelé energie vybiraji splatky Gvéru prostfednictvim GcEtd za energie. Vyuziva vztah, ktery
existuje mezi dodavatelem a jeho zakaznikem, aby usnadnil pFistup k financovani investic do
udrzitelné energie (187).

15.6 Alternativni systémy financovani

Rozvojové financni instituce - €asto ve spolupraci s narodnimi vladami - poskytuji ramcové
nastroje, které poskytuji Gvérové linky mistnim finanénim zprostfedkovateldm na pdjcky
soukromym podnikéim na investice do energetické Gc¢innosti v urgitych odvétvich. Uvérové linky
mohou byt kombinovany s grantovou slozkou zaméfenou na investi¢ni granty pro koncové

dluzniky a spravni poplatky pro zG¢astnéné banky.

15.6.1 Sdruzené zadavani verejnych zakazek

SdruZzené zadavani vefejnych zakdzek znamena zadavani verejnych zakazek verejnymi nebo
soukromymi subjekty, které spoji své sily pfi nakupu energeticky Gcéinnych vyrobk{ nebo sluzeb
souvisejicich se zlepSenim energetické narocnosti novych a rekonstruovanych budov, nakupem
energeticky uc¢inného kancelafského vybaveni a GcinngjSich vozidel.

15.6.2 Exportni iveérové agentury

Exportni Gvérové agentury (ECA) jsou soukromé nebo kvazivladni instituce, které pUsobi jako
prostfednici mezi narodnimi vladami a vyvozci pfi poskytovani vyvozniho financovani. Mohou
poskytovat uvéry (finan¢ni podporu) nebo Gvérové pojisténi a zaruky, pripadné oboji, v zavislosti
na mandatu, ktery jim udélily pfislusné viady. ECA mohou také nabizet GUvéry nebo kryti na vlastni
Ucet; tim se nelisi od béznych bankovnich ¢innosti. Prodejci a kupujici mohou vyuzit vyvoznich
Gavérd a zaruk poskytovanych vyvoznimi Gvérovymi agenturami k prodeji nebo nakupu
dovéazeného zafizeni.
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15.6.3 Financovani uhlikovych emisi

Uhlikové financovani se tyka nakupu snizeni emisi sklenikovych plyn@ na zakladé projektd.
Snizeni emisi se obvykle nakupuje prostrednictvim mezinarodniho uhlikového fondu jménem
pfispévatele nebo prostfednictvim subjektu uvedeného v pfiloze I, ktery se Fidi Kjotskym
protokolem UNFCCC. SniZzeni emisi se nakupuje v ramci mechanismu cistého rozvoje
Kjotského protokolu (CDM) nebo spole€¢né implementace (JI).

Uhlikové fondy obvykle nepujéuji ani neposkytuji prostfedky projektdim, ale spiSe uzaviraji
smlouvy na nakup sniZzeni emisi podobné jako u komer¢nich transakci a plati za né kazdoro¢né
nebo pravidelné po ovéreni tfeti stranou. Ukazalo se, Zze prodej snizeni emisi a jejich zaclenéni do
celkové struktury dané transakce - neboli uhlikového financovani - zvySuje financni
Zivotaschopnost projektd tim, Ze pridava dalsi zdroj pFijmd, ktery sniZzuje rizika komerénich ptjéek
nebo grantového financovani. Uhlikové financovani tak pfedstavuje prostfedek, jak ziskat nové
soukromé a vefejné investice do projektl sniZujicich emise sklenikovych plynd. Uhlikové
financovani véak mlzZe znamenat nové druhy rizik, zejména pokud jde o plnéni smluv o dodavkach
a nakupu kreditd z projektd snizujicich emise.

15.6.4 Zdanéni

Zdanéni midze byt Géinnym nastrojem pro stimulaci energetické G¢innosti tim, ze motivuje k
investicim do takovych projektdl prostfednictvim dariovych udlev a pobidkovych rezimd
souvisejicich s

napf. dan z kapitalovych vynos(, dafn z nemovitosti, DPH a zrychlené nebo bezplatné odpisy. Zde
uvadime pouze konkrétni dané, které mohou stimulovat investice do energetické ucinnosti, a
vynechavadme obecné zdanéni uhliku a/nebo energie.

Dariové Ulevy se vyuZivaji napfiklad v pfipadé odpoétd dané z pfijmu na investice do
definovanych energeticky ucinnych opatfeni (napf. zatepleni). Maji tu€inek pfimé dotace, ale jsou
spravovany prostfednictvim pfiznani k dani z pFijmuQ, bez zvlastnich zadosti o dotaci. Zrychlené
odpisy investic do specifikovanych zafizeni, umoznuji spoleCnostem investujicim do energeticky
Uspornych technologii odepisovat je rychlejSim tempem, coz s sebou nese nizsi dan z pfijmu
pravnickych osob. Nizozemsky program Vamil je pfikladem Gspésného zrychleného odpisovani
uréeného zafizeni zafazeného na ekologicky danovy seznam, ¢imz se pfenaseji uznatelné naklady,
které Ize pouzit k zapoéteni proti zisku a zlep$eni penéznich tokd. Francie rovnéz poskytuje
zrychlené odpisy pro prdmysil.

Dalsi formou danové uUlevy je danova uleva, kdy Ize kromé béznych pravidel pro darnovou ulevu
pouzit uréité procento investiénich nakladd na schvalené technologie k vyrovnani dané ze zisku
pravnickych osob. Pilezitostné jsou udélovany vyjimky ze snizenych sazeb zdanéni zisku podnikd
pro Cinnosti Setrné k Zivotnimu prostfedi. Dansko a Nizozemsko vyuzivaji danové ulevy na
podporu energetickych audit(l; Francie a Italie zavedly darové levy jako politiku na podporu EE.

Danova uleva nabizi snizeni ¢astky splatné dané z pFijmu.

Rezim diferencované DPH miZe bud podporovat, nebo odrazovat od zvySovani Gginnosti.
Napfiklad v nékterych zemich mdze byt snizena DPH na dalkové vytapéni (CZT), zemni plyn a
elektfinu, zatimco DPH na zafizeni a/nebo sluzby zvySujici G€innost snizena byt nemusi, coz ma
negativni dopad na ekonomiku projektt (napf. Madarsko, Slovensko), zatimco v jinych pfipadech
mUzZe byt DPH na ekologicky Setrné vyrobky a zboZi souvisejici s Gsporami energie snizena ( napf.
Ceskdrepublika). Za urgitych podminek mohou rezimy dané z nemovitosti demotivovat
majitele od renovace jejich domU - ve Svédsku je vypocget dan& z nemovitosti zaloZzen na péti
kategoriich, z nichz jednou je energeticka Gcinnost, takze ¢im lepsi je vykonnost nemovitosti, tim
vysSi je dan z nemovitosti. Ve Francii se dan vypocitava z potencialniho pfijmu v pfipadég, ze je
nemovitost pronajiméana. Naopak v Ceské republice mohou majitelé dom& ziskat Glevu na dani z
nemovitosti po dobu péti let, pokud zrekonstruuji svij topny systém, prejdou z pevnych paliv na
plyn nebo OZE, a v Bulharsku jsou vysoce Gc¢inné obytné budovy docasné osvobozeny od dané z
nemovitosti.
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Verejné fondy, ackoli mohou podnitit zadjem o energetickou ucinnost, by nemély byt jedinym
nastrojem na podporu energetické Ucinnosti vzhledem k jejich omezené velikosti a trvani. Statni
financovani Casto vede k tomu, Ze se pokrok zastavi, protoZze jakmile se financovani vycerpa,
potencialni Gcastnici mohou v oCekavani obnoveni financovani vyCkavat, coz vyvolava vahani
spotfebiteld. Tato nejistota ma tendenci zvySovat naklady na kapital kvali spéchu pfi dodrZzovani
IhGty, ktery vznika v disledku ukonéeni pobidky. To mize zpUsobit cyklus rozkvétu a Gpadku
kapitalového vybaveni.

Regulaéni ramce mohou také usnadnit vytvareni dodatednych penéznich tokd, které zlepsuji
ekonomiku projektl EE, zejména povinnosti Gspor energie a systémy bilych certifikatd, které jsou
zavedeny a planovany v nékolika €lenskych statech (187).

15.6.5 Druzstva, obcCanské financovani a platformy hromadného
financovani

Platforma hromadného financovani sdruzuje zdroje rGznych subjektd a vétSsinou vyuZiva
internetovou platformu. To se mize dit v kombinaci s energetickymi druZstvy, coZ jsou obchodni
modely zaloZzené na sdileném vlastnictvi a demokratickych rozhodovacich postupech (?°1).

15.6.6 Revolvingové fondy

Cilem tohoto finanéniho programu je zajistit udrzitelné financovani souboru investi¢nich projektd.
Fond mize zahrnovat pljéky nebo granty a ma ambici stat se po prvni kapitalizaci samostatné
udrzitelnym. Cilem je investovat do ziskovych projektt s kratkou dobou navratnosti, byt splacen a
pouzit stejny fond k financovani novych projektd. MUZe byt zaloZzen jako bankovni Géet vlastnika
nebo jako samostatny pravni subjekt. Urokovéa sazba uplatiiovana p¥i kapitalizaci revolvingovych
fondU je zpravidla nizsi nez trzni nebo dokonce 0 %. Casté jsou také odkladné Ihity pro pravidelné
splaceni revolvingovych fondl. Revolvingovy fond mize dopliiovat ESCO.

V revolvingovém fondu je nékolik stran: vlastniky mohou byt vefejné nebo soukromé spolec¢nosti,
organizace, instituce nebo Ufady. Provozovatelem fondu miZe byt bud jeho vlastnik, nebo
povéreny organ. Externi darci a finanénici poskytuji do fondu pfispévky ve formé grantli, dotac,
pljéek nebo jinych typt navratnych pfispévkd. Dluzniky mohou byt bud vlastnici projektu, nebo
dodavatelé. Podle podminek revolvingového fondu by meély byt Gspory nebo vynosy ziskané z
projektd vraceny do fondu ve stanoveném ¢asovém obdobi, v uritych ¢asovych intervalech (2°5).
Vyhodou revolvingovych fondd je, Ze jsou méné zavislé na externich investorech. Pokud jsou
provozovany efektivné, mutze revolvingovy fond prispét k vytvoreni stalé struktury financovani
investic do energetické ucinnosti, ktera je oddélena od politického vlivu. Typickou nevyhodou pro
vyuzivani revolvingovych fond0 v oblasti energetické Gcinnosti je, Ze vyzaduji znaéné pocatecni
investice a také mohou byt téZkopadné a nakladné na spravu. Pozdgjsi sloZitost je vSak také
vlastni dota¢nim schématiim (187,

15.6.7 Financovani na Gcet

Integrace splatek avér( s Géty za energie a moznost, aby energetické spole¢nosti prerusily
dodavky energie zakaznik@im, ktefi nesplaceji své zavazky, ma potencial snizit naklady na
vymahani a zvysit avérovou kvalitu systému financovéani, a tim snizit naklady na financovani.
Platba prostfednictvim Gctu za vefejné sluzby sniZuje riziko nesplaceni Uvéru a snizuje riziko
vymahani.

Energetické regulaéni orgdny mohou nesouhlasit se zapodéitavanim splatek avért do Gétd za
verejné sluzby a ned(vérovat jim, protoZe davaji prednost zachovani smluvniho vztahu mezi
vefejnou sluzbou a zakaznikem, ktery je implicitni.

(205) Interaktivni prdvodce financovanim. MoZnosti financovani akénich pland pro udrzitelnou energii a klima (2018).
[online(2016) [ebook] Brusel: KancelaF Paktu starostl a primatord. Dostupné na:
http://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html
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jednoduché a pfimocaré vyuctovani verejnych sluzeb a brani se zejména ustanovenim, ktera
umoznuji odpojeni zakaznika z dvodu nesplaceni Gvéru.

Dodavatelé energie vybiraji splatky Gvéru prostfednictvim Gétd za energie. Vyuziva vztah, ktery

existuje mezi dodavatelem a jeho zakaznikem, aby usnadnil pFistup k financovani investic do
udrzitelné energie (187).
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16 Zdroje financovani EU

Pfistup k financovani ma zasadni vyznam pro preménu ambiciéznich akénich plant pro
udrzitelnou energii a klima v projekty. V této Casti je uveden prehled stavajicich nastrojd
financovani opatfeni v oblasti klimatu, které jsou k dispozici mistnim a regionalnim organ@im v EU.
Je zde uveden prehled moznosti financovani na Grovni EU a na mezinarodni Urovni (obr. 12) a
informace o iniciativach financovani spravovanych klicovymi finan¢nimi institucemi.

Obrazek 12. Pfehled moZznosti financovani zmirfovani zmény klimatu a adaptacnich opatreni ze
strany EU

Zdroj: https://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html

16.1 Financ¢ni programy

Vice neZ polovina financénich prostfedkdl EU je poskytovana prostfednictvim evropskych
strukturalnich a investiénich fondt (ESIF). Tyto fondy jsou spravovany spoleéné Evropskou komisi
a zemémi EU. ESIF predstavuji dllezity zdroj financovani pro mistni spravni jednotky, které se
zabyvaji otdzkami zmény klimatu. Kazda ¢ast ESIF m{ze v zadsadé podporovat opatfeni na zmirnéni
zmény klimatu a prizplisobeni se této zméng, ale nékteré fondy se soustfedi spiSe na zmirnéni
zmeény klimatu, zatimco jiné se zaméruji na prizpUsobenf (189).

Cil Evropska Uzemni spoluprace (ETC nebo INTERREG) miZe podporovat spoleénd opatieni v
oblasti klimatu, ktera provadéji mistni spravni jednotky v rliznych zemich. Cilem programu
URBACT Ill je podpora udrzitelného integrovaného rozvoje mést v celé Evropé prostfednictvim
podpory spoluprace a vymeény znalosti. Program INTERACT Il poskytuje poradenstvi v nékolika
otazkach, vCetné toho, jak vyuzivat finan¢ni nastroje v rdmci programu INTERREG. EFRR financuje
také program CIVITAS a méstské inovacni akce (UIA). Program CIVITAS je urCen zejména na
podporu udrzitelné méstské mobility v EU, zatimco UIA podporuje nova feSeni méstskych vyzev,
které sahaji od integrace migrantll aZ po energetickou transformaci. Pfijemclm, ktefi usiluji o
pristup k ESIF, jsou k dispozici poradenské sluzby, mezi nimi JASPER, JESSICA a URBIS. Byly
zavedeny zvlastni podplrné nastroje s cilem zlepsit spolupraci mezi EK a Evropskou investiéni
bankou (EIB), aby se zvysSily znalosti a dovednosti a podpofily ¢lenské staty v oblasti

156


https://www.covenantofmayors.eu/support/funding.html

efektivni vyuziti finanénich prostfedkd. Mezi né patfi JASPERS (Spoleénd pomoc na podporu
projektd v evropskych regionech) a JESSICA (Spolecna evropska podpora udrzitelnych investic v
méstskych oblastech). Prvni z nich je iniciativa zaméfena na zlepSeni kvality investic
podporovanych z fond EU (Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrZnosti, Nastroj pro
propojeni Evropy a Nastroj predvstupnich fondd). Jedna se o partnerstvi Evropské komise,
Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Nabizi podporu orgadndim a
navrhovatel@im pfi pfipravé a realizaci projekt ESIF. Vzhledem k nedavnému narQstu vyuzivani
finan¢nich néastrojli v rdmci ESIF je Fidicim organdm k dispozici zvlastni poradenska sluzba FI-
Compass, ktera je podporuje pfi vyuzivani finanénich nastroji. JESSICA je iniciativa Evropské
komise vyvinuta ve spolupraci s Evropskou investicni bankou (EIB) a Rozvojovou bankou Rady
Evropy (CEB). Podporuje udrzitelny rozvoj a regeneraci mést prostfednictvim mechanism0
finan¢niho inZenyrstvi. Méstské projekty, které chtgji ziskat financovani prostfednictvim iniciativy
JESSICA, musi spliiovat poZzadavky nafizeni o EFRR.

Kromé ESIF jsou pro mistni financovani opatfeni v oblasti klimatu dutlezité i dal$i fondy EU:
LIFE, Horizont 2020 (H2020), Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) a Evropsky fond
pro energetickou u€innost (EEEF). Program LIFE financuje konkrétné projekty v oblasti
Zivotniho prostiedi a klimatu v EU. Kromé grantl existuji v rdmci programu LIFE dva finanéni
nastroje, které spravuje Evropska investi¢ni banka (EIB): Nastroj pro financovani prirodniho
kapitalu (NCFF), ktery je prizplsoben projektim v oblasti biologické rozmanitosti a
pfizplsobeni se klimatu, a Soukromé financovani energetické uc¢innosti (PF4EE), ktery

poskytuje finance na programy energetické tcéinnosti ¢lenskych stat EU.

H2020 podporuje opatfeni v oblasti klimatu prostfednictvim investic do vyzkumu a inovaci a ma
cil 35 % vydajl na ochranu klimatu v celém fondu. V dUsledku toho jsou opatfeni v oblasti klimatu
financovana ve vSech Castech programu, zejména v ramci programovatelnych akci "spolecenské
vyzvy". Mistni organy mohou spolupracovat s vyzkumnymi pracovniky a dalSimi zG¢astnénymi
stranami, aby ziskaly pfistup k financovani vyzkumnych a inovacnich ¢&innosti v ramci
programovatelnych akci H2020. Mistni a regionalni samospravy mohou rovnéz vyuzivat vysledkd
akci H2020 ( ,208207 ), H2020 také poskytuje granty na PDA (3°8 ) v ramci spoleCenské vyzvy 3
Bezpecna, Cista a U¢inn& energie a technickou pomoc v ramci programu ELENA (Evropsk& pomoc v
oblasti energie na mistni drovni). Tento néastroj je urCen specialné pro mistni a regionalni
jednotky, aby zlepsily kvalitu a Zivotaschopnost svych projektd v oblasti energetické ucinnosti a
obnovitelnych zdroj energie. Mistni jednotky mohou vyuzit ELENA pro pfipravu studii, vyzev a
"financovatelnych" projekt. ELENA Ize kombinovat s budoucimi operacemi EIB a mize slouzit
jako prvni krok pro financni operace EIB.

Fond EEEF, ktery podporuji CDP, EIB a Deutsche Bank, poskytuje finan¢ni prostfedky konkrétné na
energetickou ucinnost a obnovitelné zdroje energie formou partnerstvi soukromého a verejného
sektoru (PPP). Soucdasti EEEF je nastroj technické pomoci na podporu pfipravy programd
udrzitelné energetiky.

EFSI byl navrzen tak, aby mobilizoval soukromé finan¢ni zdroje pro investice, které jsou kliCové
pro politické cile EU. Pro financovani z EFSI jsou zpUsobilé ekonomicky a technicky Zivotaschopné
projekty, které jsou v souladu s politikami EU. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni v oblasti klimatu
jsou kliGovou prioritou EU, je EFSI dilezitym zdrojem financovani opatfeni na zmirnéni zmény
klimatu (napF. investice do udrzitelné energie). V ramci investi¢niho planu, ktery zahrnuje EFSI,
Evropska komise spustila Evropské investicni poradenské centrum (EIAH), které spravuje EIB a
jehoz cilem je podporovat predkladatele projekt(i béhem procesu jejich pfipravy prostfednictvim
specializovaného poradenstvi a technické pomaoci ze strany

(206) http://citynvest.eu/

(207) Piccolo G.E. (ed.) Setting up innovative financing schemes for energy efficiency renovations: a guidance for
local authorities. Dostupné na: http://citynvest.eu/sites/default/files/library-
documents/CITYnvest%20Step%20by%20Step%20Guidance_CITYnvest%20brochure.pdf.

(208) http://ec.europa.eu/research/participants/portal/des
ktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-11- 2018-2019-
2020.html
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odbornici. Cilem EIAH je pomoci predkladateldim projektd, véetné LAU, prekonat technické
prekazky pred podanim zadosti o financovani z EFSI a v jeho pribéhu.

16.1.1 Evropské strukturalni a investic¢ni fondy

Finan¢ni nastroje (FI) transformuji zdroje EU v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond( (ESIF) do finanénich produktd, jako jsou pUjéky, zaruky, vlastni kapital a dalsi mechanismy
nesouci riziko. Ty se pak pouzivaji na podporu ekonomicky Zivotaschopnych projektd, které
podporuiji cile politiky EU. Cilem finanénich trustl je spravné a efektivni vyuziti prostfedk( EU a
zajisténi toho, aby granty byly doplnény dalSimi finanénimi produkty, a finan¢ni prostfedky EU
tak mohly byt opakované vyuzivany revolvingovym zplsobem. Fl Ize kombinovat s technickou
podporou nebo zarukami/dotacemi Grokovych sazeb.

Evropské strukturalni a investiéni fondy zahrnuji pét samostatnych fond0 EU:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR);
- Evropsky socialni fond (ESF);

- Fond soudrZnosti (FS);

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV);

Evropsky namofrni a rybéarsky fond (EMFF).

Adaptace je za¢lenéna do evropskych strukturalnich a investiénich fond@ (ESIF), které prispivaji k
provadéni adaptacni strategie EU (EK, 2013) napfic péti uvedenymi fondy.

16.1.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) je posilit hospodarskou a socialni soudrznost
v Evropské unii odstranénim nerovnovahy mezi jejimi regiony. ERDF podporuje regionalni a mistni
rozvoj spolufinancovanim investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci, zmény klimatu a zivotniho
prostiedi, podpory podnikani malych a stfednich podnikd, sluzeb spole¢ného hospodaiského
zajmu, telekomunikacni, energetické a dopravni infrastruktury, zdravotni, vzdélavaci a socialni
infrastruktury a udrzZitelného rozvoje mést. Nékolik investi¢nich priorit EFRR je pfimo zaméreno
na mésta a z fondu Ize podpofit rozvoj a realizaci SECAP.

16.1.1.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) podporuje prechod na nové obchodni modely a pracovni profily.
Fond podporuje mistni, regionalni a narodni organy, organizace zameéstnancll a zaméstnavateld,
nevladni organizace a podniky. Zaméruje se na udrzitelnost, kvalitu a mobilitu pracovnich sil,
prostfedk( ESF je vénovana zlepSovani systémul vzdélavani a odborné pripravy nezbytnych pro
pfizplsobeni dovednosti a kvalifikaci a pro vytvafreni novych pracovnich mist v odvétvich
souvisejicich s energetikou a Zivotnim prostfedim. Nékteré Clenské staty vyuZivaji ESF také ke
zmirnéni energetické chudoby jako doplnék Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu
soudrznosti pro investice do energetické G¢innosti v oblasti bydleni. Financovani mlze pochazet z
rdznych druh( zdrojd, jako jsou granty, zaruky, pUQjéky, kapitalova Gcéast a daldi mechanismy
nesouci riziko, ale s moznou podporou technické pomoci a pocate¢nim financovanim jako
neprimym mechanismem financovani.

16.1.1.3 Fond soudrznosti

PFijemci Fondu soudrznosti jsou mistni a regionalni organy a v zavislosti na operacnim
programu se zamérfuji na obnovitelné zdroje a ucinnost, nizkouhlikové hospodarstvi,
prizplsobeni se zmé&né klimatu, ochranu Zivotniho prostfedi a aéinné vyuzivani zdroja,
udrzitelnou dopravu a institucionalni kapacitu. Financuje zemé, kde je hruby narodni déchod
(HND) na obyvatele nizsi nez 90 % prdméru EU. V obdobi 2014-2020 se jedna o Bulharsko,
Chorvatsko, Kypr, Ceskou republiku, Estonsko, Recko a Madarsko,
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LotySsko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Existuje nékolik
typl financovani, pfimé, jako jsou granty, zaruky, pdjcky, kapitalova Géast a daldi mechanismy
nesouci riziko, pfipadné s podporou technické pomoci, a nékteré nepfimé nastroje
financovani, jako jsou pujéky, rizikovy kapital a pocatecni financovani.

16.1.1.4 Evropsky zemeédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) se zaméfuje na FeSeni konkrétnich
problémd, kterym ¢&eli venkovské oblasti. EZFRV spolufinancuje rozvoj venkova prostfednictvim
programd provadénych narodnimi vliadami. Clenské staty a regiony vypracovavaji své programy
rozvoje venkova (PRV) na zakladé potfeb svého Uzemi a zaméfuji se na nasledujici priority:

- podpora prfenosu znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a venkovskych oblastech.

- zvySeni Zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti viech druhl zemédélstvi a podpora
inovativnich zemédeélskych technologii a udrzitelného lesniho hospodarstvi.

- podpora organizace potravinového fetézce, dobrych Zivotnich podminek zvifat a Fizeni rizik v
zemédélstvi.

- obnova, zachovani a zlep3eni ekosystém{ souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim.

- prosazovani G¢inného vyuzivani zdrojd a podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi
odolné vic&i zméné klimatu v zemeédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi.

- podpora socialniho zacleriovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve venkovskych
oblastech.

PFijemci financovani jsou mistni organy a spravni organy, sociélni, kulturni a vzdélavaci instituce,
nevladni organizace, podniky, malé a stfedni podniky a sdruzeni, pficemz samotné financovani
muze probihat formou grant(, zaruk, pljéek, (kvazi)kapitalové Gcasti a dalSich mechanism{ pro
neseni rizika, pfipadné s podporou technické pomoci ( ).2%°

16.1.1.5 Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF)

Evropsky ndmorni a rybarsky fond (EMFF) je fondem pro nadmorni a rybarskou politiku EU. Fond
pomaha rybardm pfi prfechodu na udrzitelny rybolov, podporuje pobfezni komunity pfi
diverzifikaci jejich ekonomik, financuje projekty, které vytvareji nova pracovni mista a zlepSuji

kvalitu Zivota na evropském pobrezi.

Sesti prioritami fondu jsou: ekologicky udrzitelny, konkurenceschopny rybolov G¢inné vyuzivajici
zdroje; ekologicky udrzitelna, konkurenceschopna akvakultura ucinné vyuzivajici zdroje; podpora
provadéni spolecné rybarské politiky; zvySovani zaméstnanosti a UGzemni soudrznosti
prostfednictvim podpory hospodaiského ristu a socialniho zaélené&ni v pobfeZznich a
vnitrozemskych komunitach zavislych na rybolovu; podpora uvadéni na trh a zpracovani
prostfednictvim lepsi organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury a prostfednictvim
zlepSeni zpracovatelskych a odbytovych odvétvi, zejména v nejvzdalenégjSich regionech; podpora
provadéni integrované namorni politiky.

Prijemci financovani jsou mistni organy a spravni organy, socialni, kulturni a vzdélavaci instituce,
nevladni organizace, podniky, malé a stfedni podniky a sdruzeni, pficemz samotné financovani
muze probihat formou grantl, zaruk, pljcek, (kvazi)kapitalové Gcasti a dalSich mechanismd pro
neseni rizika, pfipadné s podporou technické pomoci ( ).21°

(209) Zemeédélstvi a rozvoj venkova - Evropska komise. (2018). Rozvoj venkova 2014-2020 - Zemédélstvi a rozvoj
venkova - Evropska komise. [online] Dostupné na: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-
2020_en

(210) Evropska komise - Evropska komise. (2018). Evropské strukturalni a investiéni fondy. [online] Dostupné
na: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment- funds_en.
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Obrazek 13 zobrazuje podil prostiedkl ESIF. Z 11 investiénich priorit podporovanych z ESIF -
zndmych také jako tematické cile (TO) - je patad, "podpora pfizplsobeni se zmé&né& klimatu,
prevence a fizeni rizik", pokryta z EFRR/FS (v€etné Evropské Gzemni spoluprace, ETC) a EZFRV.

Obrazek 13. Podil prostiedkt z ESI fond( na opatieni souvisejici s klimatem (pilife zmirfiovani
a prizplisobovani se zméné klimatu) a na prizplisobovani se zméné klimatu zvIast
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ERDF/CF/ETC E EAFRD EMFF
Total support EUR 260.1 billion EUR 82.2 billion EUR 98.6 billion EUR 5.7 billion
Climate action EUR 55.3 billion EUR 1.1 billion EUR 56.3 billion EUR 1 billion
Adaptation EUR 11.2 billion nfa EUR 50.9 billion nfa

M Total support Climate action W Adaptation
Zdroj: Bertoldi, P. a Rezessy, S. (2005) (1°9)
16.1.2 Evropské programy financovani

16.1.2.1 LIFE

Program LIFE je finan¢nim nastrojem EU pro Zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu. LIFE
financuje inovativni projekty, které demonstruji nové techniky a metody. Obecnym cilem
programu LIFE je pfispét k provadéni, aktualizaci a rozvoji politiky a pravnich predpisl EU v oblasti
Zivotniho prostiedi spolufinancovanim pilotnich nebo demonstraénich projektd s pridanou
hodnotou. Od svého vzniku v roce 1992 program LIFE nepfretrzité spolufinancuje inovativni
projekty, které pomahaji Fesit pfechod EU na nizkouhlikové hospodafstvi odolné viéi zméné
klimatu, strategicky podporuji provadéni strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu a
ukazuji zplsoby, jak &elit vyzvam v oblasti klimatu od soucéasnosti do roku 2030. Financovani z
programu LIFE Ize podporit také dvéma finanénimi nastroji, a to nastrojem pro financovani
prirodniho kapitalu (NCFF) a nastrojem pro soukromé financovani energetické ucinnosti (PF4EE).
Kromé toho mohou projekty LIFE poskytovat technickou pomoc, posilovat budovani kapacit a
provadét pripravhé prace pro environmentalni legislativu. Projekty jsou financovany v
nasledujicich kategoriich:

- Tradi¢ni projekty jsou projekty zaméfené na osvédCené postupy, demonstracni, pilotni,
informacni, osvétové nebo propagacni projekty, které se tykaji téchto prioritnich oblasti:
Pfiroda a biologickd rozmanitost, Zivotni prostfedi a G¢inné vyuzivani zdrojd, sprava a
informace o Zivotnim prostfedi, zmirfiovani zmény klimatu, pfizplisobovani se zméné klimatu,
sprava a informace o klimatu.

- PFipravné projekty se zabyvaji specifickymi potfebami pro rozvoj a provadéni politiky a pravnich
predpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi nebo klimatu.

- Integrované projekty jsou realizovany ve vétSim Uzemnim méfitku (regionalnim,
viceregionalnim, narodnim nebo nadnarodnim) nez ostatni projekty LIFE. V ramci dil¢iho
programu Zivotni prostfedi tyto projekty realizuji plany nebo strategie vyZadované
specifickymi pravnimi predpisy EU v oblasti zivotniho prostfedi - predevSim v oblasti
prirody, vody, odpad( a ovzdu$i. V ramci podprogramu pro opatifeni v oblasti klimatu
realizuji integrované projekty akcéni plany, strategie nebo cestovni mapy v oblasti klimatu
vyzadované pravnimi pfedpisy EU v oblasti klimatu - pfedevSim v oblastech zmirfnovani
zmény klimatu a pfFizptisobovani se této zméné.
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- Projekty technické pomoci v rAmci obou podprogramd pro Zivotni prostiedi a opatieni v oblasti
klimatu poskytuji akéni granty a finanéni podporu, kter4 Zadatellm pomdaha pfipravit
integrované projekty.

- Granty na c¢innost nevladnich organizaci pomahaji rozvijet a provadét politiku EU v oblasti
zivotniho prostredi nebo klimatu tim, Zze usnadnuji dialog se vSemi zGCastnénymi stranami.
Evropské nevladni organizace koordinuji a zprostfedkovavaji nazory narodnich organizaci a
obcéanil jako vstup do rozhodovacich procest, podileji se na pfipravnych studiich a hraji
dtlezitou roli pfi zvy$ovani informovanosti.

Z mnoha otazek, kterymi se program LIFE zabyv4, se zamé&fuje na postupy a opatfeni, které
podporuji odolné komunity, chrani pfirodni zdroje, podporuji ochranu ekosystémd a podporuji
adaptivni technologie pro hospodaFska odvétvi, kterda jsou zranitelnd vi&i zméné klimatu.
Program LIFE se zaméf¥il na lesni pozary a protipovodnova opatfeni a na uplatiovani zasady
predbézné opatrnosti. Prispél také zejména k vyvoji a vypracovani hydrologickych a klimatickych
modelt jako nastrojl nezbytnych pro Fe$eni nedostatku vody a sucha. V ramci daldich projekt(
podporovanych programem LIFE byly vyvinuty nastroje a nové technologie demonstrujici
realistické scénare zmény klimatu pro konkrétni lokality, které umoznuji posouzeni dopadd a
zranitelnosti a navrhuji nejvhodné&jsi adaptacni opatfeni na ochranu biologické rozmanitosti a
zlep$eni odolnosti mést a venkova (2! ). Fond lze vyuzit na podporu signatard, koordinatord,
podporovatelll, akademické obce pro rozvoj SECAP, provadéni SECAP a najimani odbornikd.

16.1.2.2 Inovativni akce ve méstech

Hlavnim cilem projektu Urban Innovative Actions (UIA) je poskytnout méstskym oblastem v celé
Evropé zdroje pro testovani inovativnich FeSeni hlavnich méstskych problémi a zjistit, jak tato
reSeni funguji v praxi a jak reaguji na sloZitost readlného Zivota. Program podporuje realizaci
pilotnich projektl a klade dlraz na participativni procesy, do nichZz jsou zapojeny rdzné
zUCastnéné strany. PFijemci programu jsou mistni samospravy z tzemi s minimalnim poctem 50
000 obyvatel nebo sdruzeni mistnich samosprav, pokud celkovy soucet nepfesahne 50 000 (mUzZe
byt preshraniéni, ale dlrazné se doporuduje Uzemni sousedstvi). Zau¢astnénymi zemémi je 28
¢lenskych statd EU. Prvni vyzva k predkladani navrhl (31. 3. 2016) byla zamé&fena na integraci
migrant a uprchlik@, vytvareni pracovnich mist a dovednosti v mistni komunité, energetickou
transformaci a FeSeni chudoby ve méstech. Dalsi vyzvy, které nasledovaly, zahrnovaly také
opatfeni pfijata v souvislosti s adaptaci na zménu klimatu, ob&éhovym hospodarstvim, bydlenim,
meéstskou mobilitou, zelenymi vefejnymi zakazkami, digitalnim pfechodem, kvalitou ovzdusi a
rfeSenimi zaloZzenymi na pfirodé. Velikost projektu z hlediska penéz je vycCislena na maximalné 5
miliond eur s mirou spolufinancovani maximalné 80 %.

16.1.2.3 Fond C€innosti CIVINET (narodni sité CIVITAS)

Program CIVITAS je zaméren na CistSi a lepSi dopravu ve méstech a jeho zkratka znamena Clty-
VITAlity-Sustainability. CIVITAS je iniciativa EU na podporu a hodnoceni realizace integrovanych
strategii udrzitelné a energeticky ucinné méstské dopravy v evropskych méstech, které by mély
skuteéné pfrispét k blahobytu evropskych obéanl. Fond aktivit CIVITAS je program, ktery
podporuje zavadéni opatreni udrziteIné méstské mobility v Evropé poskytovanim finanéni pomoci
na konkrétni aktivity CIVNETS. CIVINET je skupina méstskych siti, které propaguji pristup CIVITAS
na mistni drovni a prekonavaji jazykové a kontextové bariéry pro mistni organy a organizace se
zdjmem o udrZitelnou mobilitu ve méstech. Clenové si vyménuji informace ve svém jazyce a
spolupracuji prfi jednani s Evropskou unii a narodnimi vladami o otazkdch dopravni politiky,
legislativy, pfedpist a financovani. Kazda méstska sit CIVINET pracuje samostatné, pricemz

(211) ec.europa.eu. (2018). Zivotni prostfedi - LIFE : Produkty. [online]
Dostupné na: http://ec.europa.eu/environment/life/products/factsheets.htm
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spoluprace prostrednictvim sité CIVINET s cilem sdilet poznatky a zkuSenosti a Sifit pristup
méstskych siti do dalSich zemi.

16.1.2.4 URBACT |11

URBACT poméaha méstiim vyvijet pragmaticka rfeseni, ktera jsou nova a udrzitelna a ktera integruji
ekonomicka, socialni a environmentalni témata mést. Poslanim URBACT je umoZnit mé&stiim
spolupracovat a vyvijet integrovana reseni spole¢nych meéstskych vyzev prostfednictvim vytvareni
siti, vzajemného ucéeni se ze zku$enosti, vyvozovani pouceni a uréovani osvédéenych postupl pro
zlepSeni méstskych politik. Aby mohly mistni organy reagovat na ¢etné vyzvy, kterym mésta celi,
musi se neustale zdokonalovat a budovat znalosti a dovednosti, které jim umozni rozvijet a
realizovat udrZitelnou integrovanou politiku. Program URBACT Il (2014-2020) byl vytvoren s
cilem pokracovat v podpofe udrzitelného integrovaného rozvoje mést a prispét k napliovani
strategie Evropa 2020. Program je rozdélen do &tyf hlavnich cil@:

- Kapacita pro realizaci politiky: ZlepSit schopnost mést Fidit udrzitelné méstské politiky a postupy
integrovanym a participativnim zptisobem.

- Navrh politiky: Zlepsit navrhovani udrzitelnych méstskych politik a postupt ve méstech.

- Provadéni politiky: Zlepsit provadéni integrovanych a udrzitelnych méstskych strategii a opatfeni
ve méstech.

- Vytvareni a sdileni znalosti: Zajistit, aby odbornici z praxe a rozhodovaci organy na vSech
urovnich méli pfistup ke znalostem a sdileli know-how o v3ech aspektech udrzitelného
rozvoje mést s cilem zlepsit politiky rozvoje mést.

K dosazeni téchto cild vyvinul program URBACT IIl tfi typy intervenci: nadnarodni vyménu,
budovani kapacit a kapitalizaci a Sifeni. Tematické cile se zaméfuji na posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, podporu prfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech
odvétvich, ochranu Zivotniho prostiedi a podporu uéinného vyuZivani zdrojd, podporu
zameéstnanosti a podporu mobility pracovnich sil a v neposledni fadé ochranu socialniho zaclenéni
a boj proti chudobé.

Ocekavané dopady programu jsou nasleduijici:

- odbornici z méstské praxe maji vétsi znalosti a kapacitu v souvislosti s integrovanymi
pristupy k udrzitelnému rozvoji mést.

- Meésta navrhla integrované strategie a ak¢ni plany pro udrzitelny rozvoj mést.

- Meésta zlepsila své vysledky v oblasti provadéni integrovanych plant udrzitelného
rozvoje meést.

- Odbornici z praxe a rozhodovaci organy na vSech Urovnich maji lepsi pfistup k
tematickym znalostem URBACT o udrzitelIném rozvoji mést a vyuzivaji je.

16.1.2.5 Uzemni spolupréace

Evropska uzemni spoluprace (EUS), znamg&jsi pod nazvem Interreg, je jednim ze dvou cil( politiky
soudrznosti a poskytuje rdmec pro provadéni spolecnych akci a vymeénu politik mezi celostatnimi,
regionalnimi a mistnimi aktéry z rGiznych ¢lenskych stati. Interreg je postaven na tfech oblastech
spolupréce: pfeshrani¢ni (Interreg A), nadnarodni (Interreg B) a meziregionalni (Interreg C).

A) PFeshranicni spoluprace: pomaha premeénit regiony nachazejici se na obou stranach vnitfnich
nebo vnéjSich hranic Evropské unie v silné hospodarské a socialni pdly. Preshranicni akce jsou
podporovany zejména v oblastech podnikani, zlepSovani spolecného hospodareni s prirodnimi
zdroji, podpory vazeb mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, zlepSovani pfistupu k dopravnim a
komunika¢nim sitim, rozvoje spole¢nych
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vyuzivani infrastruktury, spravni spoluprace a budovani kapacit, zaméstnanost, interakce s
komunitou, kultura a sociélni zaleZitosti. PFfeshranicni spolupréace je v podstaté o "vypliovani
mezer". D&je se tak prostfednictvim dohodnutych pfeshrani¢nich strategii "analyzy a reakce",
specificky formulovanych a pfizptisobenych pro kazdy p¥ihraniéni region.

B) Nadnéarodni spolupréace: podporuje spolupraci mezi vétSimi evropskymi regiony, véetné téch,
které obklopuji mofské panve (napf. oblast Baltského more, Severniho more, Stfedomofi a
Atlantiku) nebo horskd pasma (napr. alpsky prostor), a usnadiiuje koordinované strategické
reakce na spolecné vyzvy, jako je Fizeni povodni, dopravni a komunikacni koridory, mezinarodni
obchodni a vyzkumné vazby, rozvoj mést a dalsi. ZvlaStni pozornost je vénovana nejvzdalenéjsSim
a ostrovnim regiontim (napf¥. Indicky ocean, Karibska oblast nebo severni periferie).

C) Meziregionalni spoluprace: poskytuje ramec pro vyménu zkuSenosti mezi mistnimi a
regionalnimi aktéry z celé Evropy s cilem prispét ke strategiim EU v oblasti rlistu, zaméstnanosti a
udrzitelného rozvoje. Kromé toho se zaméfuje na snizovani rozdilGi tim, Ze propojuje méné
zkusené regiony s pokrodilejsimi regiony v rlznych oblastech politiky, jako jsou inovace,
demografické zmény, dodavky energie a zména klimatu ().?1?

Pét programovych obdobi programu Interreg se stfidalo: INTERREG | (1990-1993) -
INTERREG Il (1994-1999) - INTERREG Il (2000-2006) - INTERREG IV (2007-2013) -
INTERREG V (2014-2020). Pro obdobi 2014-2020 existuje

je 60 pFeshraniénich programd, 15 nadnarodnich program@ a 4 meziregionalni programy.

16.1.2.6 Horizont 2020

Program Horizont 2020 (H2020) je dosud nejvétSim programem EU pro vyzkum a inovace, na
ktery je béhem sedmi let (2014 az 2020) k dispozici téméF 80 miliard eur. Cilem H2020 je
dosahnout inteligentniho a udrzitelného hospodarského rlstu podporujiciho zaglené&ni. H2020 je
rozdélen do tematickych sekci, z nichz kazda se vénuje urcitému problému. Mezi nimi jsou pro
mistni organy zvlasté dllezité tzv. spoleéenské vyzvy ( Societal Challenges, SC).

- SC1: Zdravi, demografické zmeény a blahobyt;

- SC2: SC2: potravinové zabezpeceni, udrzitelné zemeédélstvi a lesnictvi, mofsky a namorni
vyzkum a vyzkum vnitrozemskych vod a bioekonomika;

- SC3: Bezpecn4, Cista a Ucinnéa energie;

- SC4: Inteligentni, ekologicka a integrovana doprava;

- SC5: opatfeni v oblasti klimatu, Zivotniho prostredi, i¢inného vyuzivani zdrojl a surovin;
- SC6: Evropa v ménicim se svété - inkluzivni, inovativni a reflexivni spole¢nosti;

- SC7: Bezpecné spolecnosti - ochrana svobody a bezpecénosti Evropy a jejich ob¢and.

Spolecenska vyzva 3 pracovniho programu na obdobi 2018-2020 se zaméfuje na vyzkum,
demonstrace, inovace a opatfeni pro uvedeni na trh v rdznych odvétvich nizkouhlikové
energetiky, zejména v hlavnich prioritach stanovenych ve strategii energetické unie: obnovitelné
zdroje energie, inteligentni energetické systémy, energeticka G€innost a jako dalSi priorita
zachycovani a ukladani uhliku. Tato Cast programu Horizont2020 zahrnuje také vyzvy v oblasti
inteligentnich mést a komunit. Pracovni program Spolecenska vyzva €. 5 na obdobi 2018-2020 se
vlcéi zméné klimatu v souladu s pFirodnim prostfedim, &imzZ prokazuje pevné odhodlani
podporovat cile udrzitelného rozvoje OSN a cile pafizské konference COP21.

(212) Reitellean, B., Peyrony, J., Wassenberg, B. a Rubid, J. (2015) Uzemni spolupréace v Evropé&: Historicka
perspektiva. [Online] Lucemburk: UFad pro publikace Evropské unie. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/information/pdf/.../futurium/en/system/files/ged/interreg_25years
_en.pdf
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Dohoda. Tento pracovni program je strukturovan do dvou vyzev: "Budovani nizkouhlikové
budoucnosti odolné vi&i zméné klimatu: opatfeni v oblasti klimatu na podporu Pafizské dohody"
a "Ekologizace hospodarstvi v souladu s cili udrzitelného rozvoje". Oblast zaméreni "Budovani
nizkouhlikové budoucnosti odolné viéi zméné klimatu" prizptsobi investice do vyzkumu a inovaci
cilim Pafizské dohody v oblasti zmény klimatu. Prace souvisejici s ob&hovym hospodarstvim a
oblast zaméreni "Propojeni hospodarskych a environmentalnich pfinost - obéhové hospodarstvi*
rovnéz sladi vyzkum a inovace s témito cili. Pracovni program Spole€enska vyzva 4 na obdobi
2018-2020 se zaméfuje na inteligentni, ekologickou a integrovanou dopravu. Tyto vyzvy maj i
celkovy cil dosdahnout evropského dopravniho systému, ktery je odolny, G€inné vyuziva zdroje, je
getrny ke klimatu a Zivotnimu prostfedi, bezpeény a bezproblémovy ve prospé&ch viech obéand,
hospodarstvi a spole€nosti ().2%3

16.1.3 Pomoc pfi pFipravé projekt a poradenstvi v oblasti financovani

Pomoc pfi rozvoji projektt (PDA) byla vytvofena na podporu ambiciéznich vefejnych organt - na
regionalni nebo mistni Grovni nebo jejich seskupeni - a vefejnych subjektd pfi rozvoji
financovatelnych projektt v oblasti udrzitelné energie. Cilem nastrojii PDA je preklenout propast
mezi plany udrzitelné energetiky a skute€nymi investicemi prostfednictvim podpory vSech
¢innosti nezbytnych k pFipravé a mobilizaci investic do projektd udrzitelné energetiky. Tyto
¢innosti mohou zahrnovat studie proveditelnosti, mobilizaci zG€astnénych stran a komunity,
financni inzenyrstvi, podnikatelské plany, technické specifikace a zadavaci Fizeni.

16.1.3.1 ELENA

Evropskd mistni energetickd pomoc (ELENA) je spolecnou iniciativou EIB a Evropské komise v
ramci programu Horizont 2020 a podporuje mistni a regionalni organy a dalSi subjekty jednajici
jejich jménem. Poskytuje granty na technickou pomoc zaméfenou na realizaci projektd a
program( v oblasti energetické G¢innosti, distribuované obnovitelné energie a méstské dopravy.
Grant lIze pouzit na financovani naklad( spojenych se studiemi proveditelnosti a trhu,
strukturovanim programu, podnikatelskymi plany, energetickymi audity a financnim
strukturovanim, jakoz i na pfipravu vybérovych fizeni, smluvnich ujednani a realizacnich
jednotek projektu. Nastroj ELENA vede tym odbornik( slozeny z inzenyr a ekonomU s rozsahlymi
zkuSenostmi v oblasti dopravy a energetiky. Néastroj ELENA byl zfizen v roce 2009 a poskytl
podporu EU ve vysi pFiblizné 100 miliond EUR, coZ v praxi vyvolalo investice v odhadované vysi
priblizné 4 miliard EUR.

ELENA obvykle podporuje programy nad 30 milionti EUR s tfiletym provadécim obdobim pro
energetickou Gc¢innost a ¢tyfletym pro méstskou dopravu a mobilitu a mdze pokryt az 90 %
naklad( na technickou pomoc/vyvoj projektu. Mensi projekty mohou byt podpofeny, pokud
jsou zaclenény do vétsSich investicnich programl. Ro¢ni rozpocet na granty se v soucasné
dobé pohybuje kolem 20 milion EUR. Projekty jsou hodnoceny a granty pridélovany podle
poradi prichozich zadosti. ELENA mizZe spolufinancovat investi¢ni programy v nasledujicich
oblastech:

Energeticka aginnost a distribuovana energie z obnovitelnych zdrojt

- vefejné a soukromé budovy (vCetné socidlniho bydleni), komeréni a logistické nemovitosti a
aredly a pouli¢ni a dopravni osvétleni na podporu vyssi energetické Ucinnosti.

- integrace obnovitelnych zdroj energie (OZE) do zastavéného prostiedi - napf. solarni
fotovoltaika (FV) na stfechach, solarni termalni kolektory a biomasa.

(213) Pracovni program Horizont 2020 na obdobi2018-2020. (2017). [ebook] Evropska komise. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-intro_en.pdf

164


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-intro_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-intro_en.pdf

- investice do rekonstrukce, rozsifeni nebo vystavby novych siti dalkového vytapéni/chlazeni,
véetné siti zalozenych na kombinované vyrobé tepla a elektfiny (KVET), decentralizovanych
systému KVET.

- mistni infrastruktura véetné inteligentnich siti, informacnich a komunika¢nich technologii.

- infrastruktura pro energetickou uc€innost, energeticky u¢inné méstské vybaveni a propojeni s
dopravou.

Meéstska doprava a mobilita

- investice na podporu vyuzivani a integrace inovativnich feSeni pro alternativni paliva v méstské
mobilité.

- investice do rozsahlého zavadéni novych, energeticky U¢inngjSich opatfeni v oblasti dopravy a
mobility ve méstech, véetné osobni a nakladni dopravy.

16.1.3.2 ELENA KfwW

ELENA KfW je finanCni program, ktery podporuje mistni a regionalni organy a dalSi subjekty
jednajici jejich jménem. Zaméruje se na energetickou ucinnost ve verejnych a soukromych
budovach a poulicnim osvétleni, integrované obnovitelné zdroje energie (OZE), energetickou
ucinnost, méstskou dopravu v€etné logistiky nakladni dopravy ve méstech, mistni infrastrukturu
pro energetickou ucinnost a projekty na energetické vyuziti komunalniho odpadu. KfW-ELENA
se sklada ze dvou prvkl, grantu ELENA od Evropské komise na sluzby pro rozvoj projektd a
globalnich pdjéek mistnim ztéastnénym finanénim zprostredkovatel@im (PFI) s cilem zaméfFit se na
mensi investice (objem do 50 milion{l EUR).

16.1.3.3 Horizont 2020 (vyzva EE22 - PDA)

Program Horizont2020 Project Development Assistance (PDA) je nastroj technické pomoci, ktery
podporuje budovani technickych, ekonomickych a pravnich znalosti potfebnych pro rozvoj
projektdl a vede k zahajeni konkrétnich investic. PFijemci programu jsou mistni a regionalni
organy, verejné subjekty, soukromi provozovatelé infrastruktury, ESCO a malé a stfedni podniky.
Program se zaméfuje na oblasti tykajici se vefejnych a soukromych stavebnich fondd, vefejného
osvétleni, siti dalkového vytapéni a chlazeni, méstské dopravy, energetické G¢innosti v prdmyslu a
sluzbach a investic do OZE prostfednictvim najimani odbornikdl / pfipravy financovatelnych
projektd. Podporuje programy nad 7,5 do maximalné 50 milionl eur. Kromé& toho Ize dalsi

moznosti financovani nalézt ve vyzvé programu Horizont2020 Smart Cities & Communities ().2*

16.1.3.4 Evropsky fond pro energetickou ucinnost (EEEF)

Evropsky fond pro energetickou Gc€innost zfidil novy program pomoci na podporu ambiciéznich
verejnych pfijemcl pfi vytvareni investiénich program( v oblasti udrzitelné energie, které lze
financovat. Tyto projekty se tykaji odvétvi energetické Gcinnosti, malych obnovitelnych zdrojd
energie a/nebo méstské verejné dopravy. EEEF - Technical Assistance Facility (eeef - TA)
podporuje projekty v sektoru energetické ucinnosti a ¢astecné i v sektoru malych obnovitelnych
zdroj energie. Cilem EEEF - TA je preklenout mezeru mezi plany udrzitelné energetiky a
skuteénymi investicemi podporou vsech &innosti nezbytnych pro pripravu investic do projektl
udrzitelné energetiky. Opravnéni Zadatelé: regiony, méstské rady, univerzity, vefejné nemocnice a
dalsi verejné subjekty se sidlem v Clenskych statech Evropské unie. EEEF podporuje pfijemce
pridélovanim poradenskych sluzeb pro planované investicni programy (napfiklad pro studie
proveditelnosti, energetické audity a hodnoceni ekonomické Zivotaschopnosti investic). Pokryva
také pifimé naklady na zaméstnance prijemcl a naklady na externi pravni sluzby. V pfipadé, Ze
investi¢ni program nebude

(214) https://ec.europa.eu/inea/en/horizon-2020/smart-cities-communities
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financovanych z fondu EEEF, je nutné uhradit sluzby, které byly dfive hrazeny z fondu EEEF e

16.1.3.5Spolec¢na pomoc na podporu projektd v evropskych regionech
(JASPERS)

JASPERS poskytuje méstim a region@im poradenstvi v oblasti strategického planovani v celé
Ffadé odvétvi. JASPERS patfi mezi zvlastni podplrné nastroje a predstavuje partnerstvi v
oblasti technické pomoci mezi EIB a Evropskou komisi a zaroven dullezity nastroj politiky
soudrZznosti EU. JASPERS poskytuje nezavislé odborné poradenstvi a podporu pfi budovani
kapacit organGim vefejné spravy a koneénym pfijemcdm v oblasti planovani, rozvoje a
realizace vysoce kvalitnich velkych investiénich projektl, které maji byt spolufinancovany z
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF), a také programi a odvétvovych
strategii, které naplnuji cile politiky EU. Podporuje projekty v mnoha odvétvich, jako jsou
silnice, letectvi, namorni doprava, vefejnd doprava, vodni hospodarstvi, pevny odpad,
inteligentni rozvoj a energetika. JASPERS se zaméruje na velké projekty s celkovymi naklady
presahujicimi 50 miliont EUR v pfipadé projektd v oblasti Zivotniho prostifedi a 75 miliont
EUR v pfipadé dopravy nebo jinych odvétvi. Tyto prahové hodnoty jsou vSak flexibilni v
pfipadé malych zemi nebo v pfipadech, kdy projekty slouzi jako pilotni akce k zavedeni
osvédéenych postupl. JASPERS podporuje projekty v nasledujicich 5 oblastech:

- Energie a tuhy odpad

- Zeleznigni, letecka a namotni doprava

- Inteligentni vyvoj

- Silnice

- Voda a odpadni vody.

Mdze poskytovat podporu signatardm, koordinatordim a podporovatel@im pfi najimani odbornikd
a pripravé projektd, které Ize financovat.

16.1.3.6 URBIS

URBIS je nova specializovand poradenska platforma pro méstské investice v ramci Evropského
centra investicniho poradenstvi (EIAH). URBIS je zfizena za ucelem poskytovani poradenské
podpory méstskym organtim s cilem usnadnit, urychlit a uvolnit méstské investi¢ni projekty,
programy a platformy. URBIS byl vyvinut ve spolupréaci Evropské komise (GR REGIO) a EIB v ramci
jednotného kontaktniho mista EU pro mésta a na podporu ambici definovanych v Méstské
agendé EU. V pocatecni fazi se URBIS bude skladat ze t¥i moduld, které budou realizovany
soubézné:

- ZvySeni informovanosti o stavajicich nastrojich, programech a sluzbach;

- technické a finanéni poradenstvi na miru méstiim a

- Zkoumani inovativnich pfistupl k financovani méstskych investic.

Zjednodusi se tak pfistup ke stavajicim poradenskym programim a sluzbam a také se vyiesi
nékteré soucasné nedostatky v poskytovani poradenské podpory. Mistni organy, které chtéji
ziskat pFistup k této sluzbé&, by mély nejprve predlozit formular zadosti, v némz popisi navrhované
zadani, projekt, program nebo investi¢ni platformu, které budou podporovany, a uvedou, jakym
zpUsobem bude zadani splfiovat kritéria zpUsobilosti ().215

(215) http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm
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Seznam zkratek a definic

BEI
BEM
BMS
BRT
CDM
CEB
CFL
CHP
COR
CRI
DHC
TUV
EEM
EE
EIM

Zakladni inventura emisi

Systém energetického managementu budovy
Systémy spravy budov

Rychla autobusova doprava
Mechanismus Cistého rozvoje
Rozvojova banka Rady Evropy
Kompaktni zaFivky

Kombinované vyroba tepla a elektriny
Vybor regionl

Index podani barev

Déalkové vytapéni a chlazeni

Teplé voda pro domacnost
Energeticky uc€inna hypotéka
Energeticka ucinnost

Hypotéka na zlepSeni energetické narocnosti

EPBD 2002/91/ES /EPBD pfepracované znéni 2010/31/EU Smérnice o energetické

naroc¢nosti budov ESCO Spole¢nost poskytujici energetické sluzby

ESIF Evropskeé strukturdalni a investi¢ni fondy

ETC Evropska Gzemni spoluprace

EU Evropska unie

Fl Finan¢ni nastroj

GFA Smlouva o zarucni facilité

GHG Sklenikové plyny

GIS Geograficky informacni systém

HVAC Vytapéni, vétrani a klimatizace

ICT Informacni a komunikacni technologie

IPMVP Mezinarodni protokol pro méreni a ovérovani vykonnosti JESSICA
Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic v méstskych

oblastech JlI Spole¢né provadéni

JP Spolecné zadavani vefejnych zakazek

LA Mistni UFfady

LCA Hodnoceni Zivotniho cyklu

LED Svételné diody

LRT Lehky Zelezni¢ni systém

MS Clensky stat

NAP Narodni adaptacni plan

NAS Narodni adaptacni strategie
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NZEB
OECD
PPP

PV

RED
RES
RVA
SECAP
SUMP
TES
TOD
UDF
UNFCCC

Budovy s témér nulovou spotfebou energie
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Partnerstvi verfejného a soukromého sektoru
Fotovoltaika

Smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie 2009/28/ES
Systémy obnovitelnych zdrojl energie

Posouzeni rizik a zranitelnosti

Udrzitelna energie a akéni plan pro klima
Planovani udrzitelné méstské mobility
Skladovani tepelné energie

Tranzitné orientovany rozvoj

Fondy rozvoje mést

Ramcova imluva OSN o zméné klimatu
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PFiloha 1. Adaptacni strategie EU (2013)

Adaptacni strategie EU (14%) byla pfijata v roce 2013 a poskytuje ramec a mechanismy pro zlepSeni
pfipravenosti viech aktértl na soucasné a budouci dopady zmé&ny klimatu. Do roku 2013 mélo
narodni adapta¢ni strategii vypracovanou pouze 15 &lenskych statd. V soucasné dobé definovalo
své narodni adaptac¢ni strategie 25 ¢lenskych statd.

Obrézek 14. Vyvoj narodnich adaptacnich strategii v EU

Regional plans or strategies
NAS adopted after 2013
l—_l NAS in development
- MNAS adopted before 2013
Ij No NAS developed
I rotEU 28

© by Ecologic Institule 2016

Zdroj: COR, 2016.

Cilem strategie EU pro prizplsobeni se zméné klimatu je podpofit ¢lenské staty podporou vétsi
koordinace a sdileni Gdajl a zajisténim toho, aby se otazkami pfizplsobeni zabyvaly viechny
prislusné politiky EU.

EK (2013) uvadi tfi hlavni priority a definuje fadu opatfeni k jejich naplnéni:
- Priorita 1: Podpora opatieni ze strany ¢lenskych statd.
e Akce 1. Podporovat vSechny ¢lenské staty, aby pfrijaly komplexni adaptacni strategie

e Akce 2. Poskytnout finan¢ni prostredky z programu LIFE na podporu budovéani kapacit
a zintenzivnéni adaptacnich opatreni (2013-2020) ve zranitelnych oblastech.

PFimy odkaz na adaptaci mést: Tato akce poukazuje na potrebu zaclenit adaptaci do méstského
planovani a usporadani budov.

= Akce 3. Zavedeni adaptace v rdmci Paktu starostt a primatoru.

PFimy odkaz na pfizplsobeni se zmé&nam ve méstech: Komise podporuje pfizplsobeni se zménam
ve méstech tim, Ze se dobrovolné zavazuje k pfijeti mistnich strategii pfizplsobeni se zmé&nam ve
meéstech a ke zvySovani povédomi.

- Priorita 2: Informovanéjsi rozhodovani

e Opatfeni 4. Pfeklenout mezeru ve znalostech
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Pfimy odkaz na pfizplsobeni mést: tato akce poukazuje na potfebu zlepsit regionalni a mistni
analyzy a hodnoceni rizik.

e Opatieni 5. Dale rozvijet Climate-ADAPT (3'¢ ) jako "jednotné kontaktni misto” pro
informace o adaptaci v Evropé.

PF¥imy odkaz na pfizplsobovani mést: Komise podporuje integraci regionalnich a mistnich
portald pod spole¢nou hlavicku, aby se zajistilo sdileni dat a vymé&na osvéd&éenych postupl v
rdznych méfitcich.
- Priorita 3: Opatfeni EU odolna vi¢i zméné klimatu: podpora pfizplsobeni v kli¢ovych
zranitelnych odvétvich.

e Akce 6. Usnadnit pfizplsobeni SZP, politiky soudrznosti a spoleéné rybarské politiky
klimatickym zmé&nam.

e Akce 7. Zajistit odolné&jsi infrastrukturu.

e Opatieni 8. Podporovat pojisténi a dalsi financni produkty pro odolné investice a
obchodni rozhodnuti.
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PFiloha 2. Adaptacni pripadové studie podle typu klimatického rizika
Nebezpeci Zasavzer]e Akce Pripadova studie Zdroj:
odvétvi

Extrémni horko

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/barcelona-

Barcelona stromy-ovlivnuji-stfedomorské-meésto-klima
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-

Stuttgart quality-with-green-ventilation-corridors (Boj proti tepelné-izolacnimu

Zivotni prostiedi | Zelené plochy a koridory v méstskych efektu a Spatné kvalité vzduchu pomoci zelenych vétracich koridor()
a biologicka oblastech
rozmanitost CIRCLE-2, 2013

Antverpy CoM SECAP v Antverpéch

Bologna CoM SECAP v Bologni

Kamen KRUH -2, 2013

Bila stfecha, inovativni zastinéni a Madrid http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/white-
bioklimaticky design stfecha-inovativni-solarni-stinéni-a-bioklimaticky-design-v-madridu
Zelené strechy Kodarn KRUH -2, 2013
Zelené stény Nijmegen KRUH -2, 2013
Budovy Dotace na zelené stfechy Gent CoM SECAP v Gentu
Energe_tlck){ ucmnej_sol stavebni predpisy a vice Kalifornie Vine, 2012
obnovitelnych zdrojt
Osvétove demonstrace a vystavy Antverpy CoM SECAP v Antverpéch
Aklimatizace mistnosti pomoci rostlin Eferding KRUH -2, 2013
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/barcelona-trees-tempering-the-mediterranean-city-climate
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/barcelona-trees-tempering-the-mediterranean-city-climate
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/stuttgart-combating-the-heat-island-effect-and-poor-air-quality-with-green-ventilation-corridors
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/white-roof-innovative-solar-shadings-and-bioclimatic-design-in-madrid
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/white-roof-innovative-solar-shadings-and-bioclimatic-design-in-madrid

Zasazené

Nebezpeci odvetvi Akce Pripadova studie Zdroj:
Zleps?n_l \{nltrnlch Ifllmatlckych podminek Bologna CoM SECAP 7z Bolon&
ve verejné dopravé
Doprava
Teplotné odolny povrch vozovky Stuttgart Sablona SECAP
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/heat-
Kassel ; .
hotline-parasol-2013-kassel-region
Civilni ochranaa | Systémy v€asného varovani pred horkem http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/tatabanya-
Extrémni horko mnpora_dne a havarijni plany hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat- waves-and-forest-fires-
(apartma) udalosti Tatabanya with-alert-measures (Reseni dopad méstskych vin horka a lesnich
pozart pomoci mirné&jsich opatieni)
KRUH -2, 2013
Vytvoreni a/nebo oprava fontan pro piti a
chlazeni; chlazeni vodnim postfikem Lond¥n http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-
(fontény); chlazeni smacenim ulic. Y options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
Zdravi (MozZnosti/vyuziti vody pro zvladani vin veder ve méstech)
Informace'o vlnaf:h \{eder a kvalité ovzdusi Bologna CoM SECAP v Bologni
na webovych strankach
Kryci plodiny, minimalni zpracovani pldy
Zem_edglstw a (seti na,st!rnlstg), brdzdové |IS°0VEII’1I,, Vombsznken Riksen a De Graaff, 2001
lesnictvi rozmetani hnoje na povrch pudy a Gprava
stfidani plodin.
Boure Londyn,
Rotterdam, http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-
Voda Branv proti prvalovym vinam Benatky, & options/storm-surge-gates-flood-barriers
yP P Y Petrohrad
Antverpy CoM SECAP v Antverpéch
Extrémni chlad | Doprava Pevné silni¢ni postfikovaci systémy proti Minnesota Ministerstvo dopravy USA

namraze
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/heat-hotline-parasol-2013-kassel-region
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/heat-hotline-parasol-2013-kassel-region
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/water-uses-to-cope-with-heat-waves-in-cities
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/storm-surge-gates-flood-barriers
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/storm-surge-gates-flood-barriers

ZvysSovani
hladiny more

Obnova a sprava pobfeznich mokiadt

Usti Dunaje

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-
danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection

Stabilizace Utes(

Vychodni Anglie

http://www.eacg.org.uk/default_smp.asp

Zelena
infrastruktura http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
Flandry studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-
Obnova dun a rozprostirani pisku bezpecnost-ve-flandrech
. https://www.government.nl/latest/news/2011/01/17/province-of- zuid-
Zuid-Holland
holland-expands-seawards
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-
. PP Usti Feky Seldy integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-
VysEavpa/zlepseT hra_zvl ’ prehrad, scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
morskych zdi, pFistavist
New York
Seda
infrastruktura Plovouci a mobilni bariéry Benatky https://www.mosevenezia.eu/
Odbahnéni (prostfednictvim pfilivové https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/case-
. ., o s Medmerry - .
brany) a GUprava pobrezi studies/managed-realignment-at-medmerry-sussex
Obojzivelné a plovouci bydleni Rotterdam http://www.deltacities.com/cities/rotterdam/climate-change- adaptace

Civilni ochrana a

Modelovéani, monitorovani, plany pro

Usti Feky Seldy

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-
integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-
scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor

mimoradné zvladani povodnovych rizik (FRMP) ]
udalosti Sibenicko-kninska http_.//c_l|mate-a_ldapt_.eea.europa.eu/meta@atg/case-
Jupa studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-
P planning-in-sibenik-knin-county-croatia
Doprava Plovouci nebo vyvysené silnice Nederland http://www.iiinstitute.nl/sites/default/files/FloatingRoad_343.pdf
Ob&anska Participa&ni proces s mistnimi zastupci pro Mésto Waitakere https://coastadapt.com.au/sites/default/files/information-
spolecnost, pFizpdsobeni manual/IM09_community_engagement.pdf

vzdélavani &
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
http://www.eacg.org.uk/default_smp.asp
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-safety-in-flanders
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-safety-in-flanders
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/implementation-of-the-integrated-master-plan-for-coastal-safety-in-flanders
https://www.government.nl/latest/news/2011/01/17/province-of-zuid-holland-expands-seawards
https://www.government.nl/latest/news/2011/01/17/province-of-zuid-holland-expands-seawards
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
https://www.mosevenezia.eu/
https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/case-studies/managed-realignment-at-medmerry-sussex
https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/case-studies/managed-realignment-at-medmerry-sussex
http://www.deltacities.com/cities/rotterdam/climate-change-adaptation
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/an-integrated-plan-incorporating-flood-protection-the-sigma-plan-scheldt-estuary-belgium/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-planning-in-sibenik-knin-county-croatia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-planning-in-sibenik-knin-county-croatia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/integrating-climate-change-adaptation-into-coastal-planning-in-sibenik-knin-county-croatia
http://www.iiinstitute.nl/sites/default/files/FloatingRoad_343.pdf
https://coastadapt.com.au/sites/default/files/information-manual/IM09_community_engagement.pdf
https://coastadapt.com.au/sites/default/files/information-manual/IM09_community_engagement.pdf

zdravi

vzdélavani, planovani a akce

Plany zdravotni péce zahrnujici obavy ze
zmeény klimatu jako pfFicinu psychickych
potizi

UK

http://climate- adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-
change-and- mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-
temperature- precipitation-and-uv

Vodné a sto¢né

Sité pro sledovani kvality vody

Purba Midnapur

http://medcraveonline.com/MOJES/MOJES-03-00061.pdf

Hydraulické bariéry, odsolovani, ukladani
a zuzitkovani vodonosnych vrstev

Santa Cruz a
Soquel

http://scwd2desal.org/Page-PreventSWintrusion.php

http://www.deltacities.com/cities/new-york-city/climate-change-

Sesuvy pldy

Pojisténi Nastroje pro prenos rizik New York adaptace
Rio de Janeiro http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4402327/4113195/PROGR
) AMADEPROTECAOCOMUNITARIA.pdf
zelena Agrolesnictvi n ich nachylnych k
infrastruktura 9 O%S ¢ ! asvazich hachyinyc
sesuvum pudy Quito http://www.100resilientcities.org/wp-
content/uploads/2017/10/Quito-Resilience-Strategy-PDF.pdf
Prestavba nevmowts)stl v bevzpeocnych Salvador http://www.100resilientcities.org/cities/salvador/
Seda oblastech (pferozdéleni ob&anu)
infrastruktura
Stabilizace pQdy: hiebiky, zpevné&né stény Lyme Regis https://www.newcivilengineer.com/latest/lyme-regis-landslip-

a hloubkové odvodriovaci systémy.

stabilizace-pobrezi-ochrana/8658793.article

Civilni ochrana a

Systémy v€asného varovani; planovani
fizeni katastrof

Kraj Sogn og
Fjordane

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-
nebezpecdi-pristup k-systému v€asného varovani v Norsku

mimoradné

udalosti Posouzeni zranitelnosti a rizik (RVA) . http://www.kas.de/wf/doc/kas_47229-1522-4- 30.pdf?161128211634
Belo Horizonte

Obc¢anska leni Fizent rizik v k e

spolecnost, Posileni Fizeni rizik v komunité Medellin http://www.100resilientcities.org/strategies/medellin/

Vzdélavani a
zdravi
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://medcraveonline.com/MOJES/MOJES-03-00061.pdf
http://scwd2desal.org/Page-PreventSWIntrusion.php
http://www.deltacities.com/cities/new-york-city/climate-change-adaptation
http://www.deltacities.com/cities/new-york-city/climate-change-adaptation
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4402327/4113195/PROGRAMADEPROTECAOCOMUNITARIA.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4402327/4113195/PROGRAMADEPROTECAOCOMUNITARIA.pdf
http://www.100resilientcities.org/wp-content/uploads/2017/10/Quito-Resilience-Strategy-PDF.pdf
http://www.100resilientcities.org/wp-content/uploads/2017/10/Quito-Resilience-Strategy-PDF.pdf
http://www.100resilientcities.org/cities/salvador/
https://www.newcivilengineer.com/latest/lyme-regis-landslip-stabilisation-coastal-conservation/8658793.article
https://www.newcivilengineer.com/latest/lyme-regis-landslip-stabilisation-coastal-conservation/8658793.article
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-hazard-approach-to-early-warning-system-in-sogn-og-fjordane-norway
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-hazard-approach-to-early-warning-system-in-sogn-og-fjordane-norway
http://www.kas.de/wf/doc/kas_47229-1522-4-30.pdf?161128211634
http://www.100resilientcities.org/strategies/medellin/

Ancona (Zeleznice
FSI)

https://www.comune.ancona.gov.it/ankonline/act-life-adapting-to-
climate-change-in-time/

Doprava Systém kontroly a predvidani nebezpeci
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/building-
Rakouskeé Zeleznice | railway-transport-resilience-to-alpine-hazards-in-ustria
Zasobovani Vytvoreni "sité regionalnich vodarenskych Udoli http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/securing-
vodou sdruzeni v udoli Lavant; zavedeni systému Lavant/Carinthia future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-
v€asného varovani, ktery poskytuje denné (AT) valley-carinthia

aktualizované Udaje o stavu pitné vody

(Wolfsberg).

Rozvoj programu detekce Gniki vody Lisabon (PT) I_’lttp://cllma_te-adapt.eea.euro_pa._eu/metadata/case- studies/private-
investment-in-a-leakage-monitoring-program-to- cope-water-
scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor

Osvétova kampan za sniZzeni spotfeby vody Zaragoza (ES) http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-

a zavedeni 50 prikladl technologif a studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-

postupt Setrnych k vodé v parcich, measures-to-enhance-water-efficiency (Kombinace opatfeni ke

zahradach, vefejnych budovach a zvyseni ucinnosti vyuzivani vody)

pramyslu.

Sucha

Podpora pouzivani dfevin odolnéjsich vici Udoli http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/securing-

suchu a zakladani smisenych lesnich Lavant/Carinthia future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-

porostd odolngjsich vagi klimatu. (AT) valley-carinthia

Opatreni na zadrzovani vody (koncept

- "Watermachine"): pfirodni oblast rozdélena
Zemeédélstvi, akoli A % PNy i
lesnictvi a do nekoI|Iv<a vzajemne p_ropo;venyclj oddild. http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the- vodni
Tato oddéleni jsou pravidelné plnéna vodou z| Enschede, - . N = . N
Firodni . D i N stroje-multifunk¢ni-oblast-pro-ochranu-pred-povodnémi-a-zlepseni-
p feky Elsebeek, deStovymi srazkami a z Cistirny| Hengelo (NL) kvali -
stanovists vality-vody-kristalbad-enschede

odpadnich vod.

ZlepSeni zadrzovani vody a sniZzeni potieby
vody; opatreni pro agrolesnictvi a
diverzifikaci plodin.

Montemor-o-
novo (PT)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-
pastoral-system-in-alentejo
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https://www.comune.ancona.gov.it/ankonline/act-life-adapting-to-climate-change-in-time/
https://www.comune.ancona.gov.it/ankonline/act-life-adapting-to-climate-change-in-time/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/building-railway-transport-resilience-to-alpine-hazards-in-austria
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/building-railway-transport-resilience-to-alpine-hazards-in-austria
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/private-investment-in-a-leakage-monitoring-program-to-cope-with-water-scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/private-investment-in-a-leakage-monitoring-program-to-cope-with-water-scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/private-investment-in-a-leakage-monitoring-program-to-cope-with-water-scarcity-in-lisbon/#adapt_options_anchor
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/zaragoza-combining-awareness-raising-and-financial-measures-to-enhance-water-efficiency
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/securing-future-water-supply-on-regional-and-local-level-in-the-river-lavant-valley-carinthia
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-watermachine-multifunctional-area-for-flood-protection-and-improved-water-quality-kristalbad-enschede
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-watermachine-multifunctional-area-for-flood-protection-and-improved-water-quality-kristalbad-enschede
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-watermachine-multifunctional-area-for-flood-protection-and-improved-water-quality-kristalbad-enschede
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-pastoral-system-in-alentejo
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-pastoral-system-in-alentejo
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-pastoral-system-in-alentejo

zadrzovani vody v krajiné (WRL) pro
obnovu uplného kolobé&hu vody
zadrzovanim vody v mistech, kam dopadéa
jako dést.

Odemira (PT)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/tamera-
water-retention-landscape-to-restore-the-water-cycle-and-reduce-
vulnerability-to-droughts (Studie o zadrZzovani vody v krajiné pro
obnovu kolobéhu vody a snizeni zranitelnosti vici suchu)

Doprava

V pripadé sucha Sroubova Cerpadla
od&erpavaji vodu ztracenou pfi prichodu
lodi zdymadlem. V pfipadé prebytku
vody, hlavné v zimé, se Srouby pouzivaji
jako obtok, aby se prebytec¢ného
mnozstvi zbavily.

Antverpy (B)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/new- locks-
in-albertkanaal-in-flanders-belgium

Méstska zelen

Instalace podzemnich zasobnikd pod
chodniky a souvisejiciho systému sbéru a
rozvodu vody (park Gomeznarro)

Odstranéni nepropustnych chodnikl a
jejich nahrazeni propustnymi povrchy, ¢imz
se usnadni odtok a sbér vody;

Nahrazeni erodované a zhutné&né pldy a
opétovné osazeni erodovanych ploch
vegetaci.

Madrid (ES)

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-
renovace parku Gomeznarro v Madridu zaméfena na zadrzovani vody
pFi bourkach

Prizplsobeni plant Fizeni pozari a
adaptivni Fizeni pfirodnich stanovist

Dorset (Velka

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-

Lesy a Britanie) prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk
Lesni pozary prirodni
stanoviste o .. ) . - http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case- studies/tatabanya-
osvétové kampang; systémy monitorovani, . . . )
N . L Tatabanya (HU) hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat- waves-and-forest-fires-
predvidani a v€asného varovani ; P o o , A
with-alert-measures (ReSeni dopadu méstskych vin horka a lesnich
pozart pomoci mirn&jsich opatieni)
) Okres Somerset h_ttps://somersetnewsroom.f|Ies.Wordpress.com/2014/03/20yearac
. Zelena 2P A tionplanfull3.pdf
Povodné B Destové zahrady a lesy
infrastruktura

Trondheim

https://www.ngu.no/en/topic/urban-groundwater
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tamera-water-retention-landscape-to-restore-the-water-cycle-and-reduce-vulnerability-to-droughts
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tamera-water-retention-landscape-to-restore-the-water-cycle-and-reduce-vulnerability-to-droughts
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tamera-water-retention-landscape-to-restore-the-water-cycle-and-reduce-vulnerability-to-droughts
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tamera-water-retention-landscape-to-restore-the-water-cycle-and-reduce-vulnerability-to-droughts
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/new-locks-in-albertkanaal-in-flanders-belgium
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/new-locks-in-albertkanaal-in-flanders-belgium
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-refurbishment-of-gomeznarro-park-in-madrid-focused-on-storm-water-retention
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-refurbishment-of-gomeznarro-park-in-madrid-focused-on-storm-water-retention
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-refurbishment-of-gomeznarro-park-in-madrid-focused-on-storm-water-retention
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/financial-contributions-of-planning-applications-to-prevention-of-heathland-fires-in-dorset-uk
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/tatabanya-hungary-addressing-the-impacts-of-urban-heat-waves-and-forest-fires-with-alert-measures
https://somersetnewsroom.files.wordpress.com/2014/03/20yearactionplanfull3.pdf
https://somersetnewsroom.files.wordpress.com/2014/03/20yearactionplanfull3.pdf
https://www.ngu.no/en/topic/urban-groundwater

Obnova a obnova fek: zelené koridory,

http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-

mokFady a zaplavova dzemi Dolni Dunaj danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
Praha studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-
prague (Realizace protipovodnovych opatfeni pro mésto Praha)
Pevné a mobilni zabrany a bezpe€nostni
Seda ventily Londyn https://www.gov.uk/guidance/the-thames-barrier
infrastruktura
- http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/room- pro-
Nijmegen o o -
reku-waal-2013-ochrana-meésta-nijmegen
. . . . http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
Obojzivelné a plovouci bydleni Maasbommel : o N
) P 4 studies/amphibious-housing-in-maasbommel-the-netherlands
Systém protipovodiiové ochran lan http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
Y protip y, pany Praha studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-

Civilni ochrana a

pro zvladani povodnovych rizik (FRMP)

prague (Realizace protipovodnovych opatfeni pro mésto Praha)

mimoradné
udalosti Posouzeni zranitelnosti a rizik (VRA) . http://www.kas.de/wf/doc/kas_47229-1522-4- 30.pdf?161128211634
Belo Horizonte
Participa€ni proces s mistnimi zastupci pro
adaptacni vzdélavani, planovani a opatfeni Tiel http://www.duurzaamrivierenland.nl/documents/WieWatWater.pdf
Obcanska
Spolecnost, http://cli d / data/publications/cli
Vzdélavani a Plany zdravotni pége zahrnuiici obavy ze ttp://climate- adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-
zdravi . . - i S change-and- mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-
zmény klimatu jako pfFi¢inu psychickych UK
otizi temperature-
P srazky-a-uv
Zpevnéni kritickych uzl( a infrastruktura Newcastle http://eprint.ncl.ac.uk/file_store/production/237503/F42C93B2- 11FC-
zelenych stfech 42D9-AADB-D1F7E15967EE.pdf
Doprava
N o - o http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-
ZlepSeni standardd odvodnéni Zeleznicnich o . . . .
UK studies/implementing-climate-change-allowances-in-drainage-

siti

standards-across-the-uk-railway-network
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-for-flood-protection
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-prague
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-prague
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-prague
https://www.gov.uk/guidance/the-thames-barrier
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/room-for-the-river-waal-2013-protecting-the-city-of-nijmegen
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/room-for-the-river-waal-2013-protecting-the-city-of-nijmegen
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/amphibious-housing-in-maasbommel-the-netherlands
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/amphibious-housing-in-maasbommel-the-netherlands
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-prague
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-prague
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-prague
http://www.kas.de/wf/doc/kas_47229-1522-4-30.pdf?161128211634
http://www.duurzaamrivierenland.nl/documents/WieWatWater.pdf
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/climate-change-and-mental-health-in-the-uk-impacts-of-changes-in-temperature-precipitation-and-uv
http://eprint.ncl.ac.uk/file_store/production/237503/F42C93B2-11FC-42D9-AADB-D1F7E15967EE.pdf
http://eprint.ncl.ac.uk/file_store/production/237503/F42C93B2-11FC-42D9-AADB-D1F7E15967EE.pdf
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/implementing-climate-change-allowances-in-drainage-standards-across-the-uk-railway-network
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Priloha 3. Mechanismy sdileni rizik

Alternativni systémy financovani mohou zahrnovat tzv. mechanismy sdileni rizik. Mechanismy
sdileni rizik mohou byt feSenim v pripadé, Zze domaci financni systém neceli omezenim likvidity,
ale finanéni zprostifedkovatelé se zdrahaji pUjéovat na projekty EE z dlvodu vysokych vnimanych
rizik. Rizika jsou ¢asto zpocatku vnimana jako vysoka mistnimi bankami, které nejsou obeznameny
s obchodnimi koncepty energetické ucinnosti nebo specializovanymi prostfedky pro zmirnéni
téchto rizik. Existuji rzné typy mechanismd sdileni rizik, jako jsou Castené zaruky za Gvéry a
rezervni ivérové fondy.

Zaruky jsou smlouvy, které propojuji tfi strany. U caste¢nych Gvérovych zaruk jsou smlouvy
uzavreny mezi véfitelem a dluznikem (smlouva o Uvéru) a mezi rucitelem a véfitelem (smlouva o
zaruce). U castecCnych rizikovych zaruk jsou smlouvy mezi rucitelem a investorem/véritelem a
mezi rucitelem a vlddou hostitelské zemé&. Mezi typické struktury zaruk patfi Caste¢né zaruky pari
passu, podfizené zaruky za vymahani, portfoliové zaruky za prvni ztratu a druhou ztratu a
pomérné zaruky za ztratu, rezervy na ztratu pilsobici jako zaruky za prvni ztratu a zaruky na
podporu likvidity.

TYPY ZARUK

Programy ¢&asteénych paritnich zaruk zahrnuji uloZeni dotaénich prostfedk(l na rezervni Gdet,
ktery slouzi k poskytovani ¢aste€nych Gvérovych zaruk, jez odstranuji cast rizik spojenych se
splacenim Gveért na energetickou Ucéinnost. Paritni zaruka znamena, Ze ruditel ma stejné postaveni
jako ostatni véfitelé pfFi vymahani finanénich prostiedk(; zaruka je ¢aste¢na, protoze pripadné
ztraty jsou sdileny v dohodnutém poméru. Tento nastroj mUZe také poskytnout uZiteCnou
platformu pro poskytovani Sirokého balicku pomoci finanénim zprostfedkovatelGim[3].

Podfizené zaruky na vymahani pohledavek znamenaji, Zze se rucitel fadi za ostatni véritele pfi
vymahani prostredki ze zaruky, které vyplatil v pfipadé, e dluZznik nesplaci avér. Podfizena
zaruka je pro véritele cennéjsi a Ize oCekavat, ze s timto ustanovenim vice snizi Urokové sazby atd.
Ustanoveni o podrizenosti Ize pouzit, pokud jsou Urokové sazby extrémné vysoké v dUsledku
vys§iho vnimaného rizika, napfiklad pokud se pouziva nova technologie (18%).

Rezervni fondy na kryti ztrat z Gvérd - jsou povazovany za alternativu portfoliovych zaruk -
grantové prostifedky jsou uloZzeny u banky nebo bank, aby poskytly plné nebo Castecné kryti
uvérového portfolia. Neni vyZzadovan zadny rucitel. Tento pfFistup je vhodnéjsi pro mensi Gvéry na
bydleni, kde by individualni zaruky byly pfFili§ nakladné. Ziu¢astnéné banky mohou poskytnout ¢ast
rezervy spolu se zdrojem grantovych prostfedkd, pficemz je stanovena Uroveri selhani, nad kterou
banka nese veSkeré dalSi ztraty. Stejné jako v pfipadé zaruk je tento pristup nejvhodnéjsi pro
rozvinuté a likvidni bankovni sektory, kde jsou banky ochotny podstoupit urcité riziko. Protoze je
vhodnéjsi pro portfolio malych, standardnich Gvérd, méla by jej doprovazet technickad pomoc na
podporu pfipravy standardizovanych zadosti a metod hodnoceni (18%).

Smlouva o prednostnim pravu Cerpani nebo ustanoveni je soucasti tvérové dokumentace, podle
kterého dluznik souhlasi s tim, Ze véfiteli bude automaticky vyplacena Castka v urcity den v
kazdém splatkovém obdobi (mésicné, Ctvrtletné) a tato Castka bude automaticky strzena z
primarniho bankovniho uctu dluznika. BéZznou technikou projektového financovani je vytvoreni
Ucelovych rezerv na dluhovou sluzbu, opravy a vyménu zafizeni nebo jiné Gcely.

Zastavni pravo chrani zajmy véfiteld tak, Ze pokud dluznik neplni své zavazky, mQze zastavni
pravo k zafizeni umozZznit vériteli odepfit pfistup k zafizeni nebo jeho uzivani, i kdyz neni
zpétné zabaveno (18%).

Individudlni a portfoliové zaruky. V zavislosti na mife zapojeni rucitele do procesu schvalovani
Uvéru existuji individualni zaruky a portfoliové zaruky. V rezimu individualnich zaruk se rucitel
vyznamneé podili na kazdé jednotlivé transakci, pficemz soubézné s due diligence priméarniho
véfitele posuzuje zplsobilost Zadatele o Gvér pro zaruku, aby zjistil, zda je zpUsobily pro
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pljcka. Portfoliova zaruka zarucéuje vSechny pUjéky primarniho véfitele urdité skupiné dluznikd.
Prikladem uplatnéni zaruk pfi financovani EE je bulharsky program energetické Gc¢innosti.

Fond (BEEF) nabizi Castecné zaruky za Uveéry (80 % na zakladé parri passu a 50 % na zakladé prvni
ztraty), jakoZ i portfoliové zaruky pro ESCO a pro rezidencni sektor. Portfoliova zaruka ESCO
pokryva az 5 % neplnéni zpozdénych plateb portfolia ESCO; s touto zarukou mize ESCO ziskat
lepsi trokové sazby na svdj dluh u komerénich bank.

Vzhledem k tomu, Ze zpoZdéni plateb je pravdépodobng&jsi nez platebni neschopnost klientd,
funguje BEEF jako finan¢ni rezerva, ktera je schopna prevzit otfesy. V pripadé zaruky na bydleni
pomaha BEEF doméacnostem v domeé vypracovat dobry projekt; nasledné je vybrana spolecnost,
ktera investici realizuje. Banka poskytne financni prostfedky realizatorovi projektu, ale splatky
poté hradi jednotlivé domécnosti. Kazda doméacnost plati umérné své zastavéné ploSe. BEEF
garantuje, Ze pokryje prvnich 5 % nesplacenych Gvérd v ramci tohoto bloku (nebo portfolia
blok(). Tento produkt je vyvijen v ramci partnerstvi s komerénimi bankami (185).

Zaruky bank. DalSimi pfiklady jsou zarucni programy poskytované rozvojovymi a verejnymi
bankami - napfiklad KfW v Némecku, Ceskéa zaruéni a rozvojova banka v Ceské republice, KredEx v
Estonsku, BPME a Ademe (zaru€ni program Fogime) ve Francii a Banka pro ochranu zivotniho
prostfedi v Polsku. Program statni podpory obnovy bytového fondu prostfednictvim poskytovani
bankovnich zaruk za uvéry na Slovensku zahrnuje poskytovani bankovnich zaruk za Gvéry, které
umoziuji Sirsi vyuziti bankovnich zdrojl pfi financovani rekonstrukci bytového fondu, ¢imz se
odstartuje rychlejsi obnova a zajisti se vyuziti vefejnych prostiedkl. K realizaci zaruénich
program Ize vyuZzit fadu finanénich nastrojd na trovni EU.

Na vnitrostatni Grovni se vlady mohou rozhodnout zarudit puljcky, které se pouZiji na realizaci
opatifeni ke zvySeni energetické ucinnosti. Napfiklad zaruky za Gvéry na zvySeni energetické
ucinnosti v obytnych domech by mohly fungovat podobnég, jako nékteré vlady zarucuji studentské
pljéky. Vlada zarudéujici pljéky na zlep$eni energetické ucinnosti domU by zvysila energetickou
ucinnost, protoze snizuje riziko pro véfitele, coz vede ke snizeni rizika, jehoz vysledkem jsou nizsi
urokové sazby a neni nutné pojisténi hypotéky (189),

Pojisténi uspor energie (ESI) je formalni pojistnd smlouva mezi pojistitelem a vlastnikem
budovy nebo externim poskytovatelem energetickych sluzeb. Vyménou za pojistné se
pojistitel zavazuje uhradit jakykoli schodek v Usporach energie pod prfedem dohodnutou
zéakladni arovni, snizeny o spolulcast. Cena se obvykle vyjadfuje jako procento Uspor energie
za dobu trvani smlouvy, nékdy se v3ak vyjadfuje jako procento nakladd na projekt. Prémie se
plati jednorazoveé, v prvnim roce provozu. Takové pojistky jsou nevypovéditelné, takze majitel
ma zarucéen pfistup k pojisténi po plvodné sjednanou dobu trvani smlouvy. Pojisténi Gspor
energie obvykle pojiStuje ocekadvané rocni Uspory (tzv. "objemovy" pristup). Pojisténi Uspor
energie mlze snizit Cisté naklady na projekty Uspor energie tim, Ze snizi Grokové sazby
Uuctované veriteli a zvysi Groven Gspor diky kontrole kvality. Na rozdil od zaruky - ktera je
tfistrannou smlouvou - je pojisténi dvoustrannou smlouvou mezi pojistitelem a pojisténym;
pro pojisténého funguje pojisténi velmi podobné jako zaruka za riziko.

ESI se bé&zné pouziva v Kanadé a v USA. V Evropé se globalni trh s pfevodem rizik pomalu rozviji,
ale pojistné produkty, jako je ESI, jsou stadle omezené. V USA jiz nékolik pojistoven nabizi ESI,
které se traditné pouziva k zajiSténi snizeni spotfeby energie u modernizovanych budov. Vlady
jednotlivych statl stoji v ¢ele snah o ESI, pfiéemz nékteré z nich vyzaduji takové pojisténi od
firem, které poskytuji sluzby energetického managementu ve statnich objektech.
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Priloha 4. Jedenact pripadl financovani adaptace mést
1. Program financnich pobidek umoZznujici realizaci hamburské strategie zelenych

stfech Financovana adaptacni opatfeni

- osvétové kampané na podporu zmény chovani

- Ekonomické pobidky pro vystavbu zelenych stfech

- urbanisticky a stavebni design citlivy k vodé

- Zelené plochy ve

méstech Zdroje

financovani:

- Narodni, regionalni a mistni rozpocty

- Soukromi investofi

- Podplrné predpisy Typy

financovani:

- Dotace na realizaci zelenych stfech

- Mechanismy financovéani

- Fond spravovany mistni rozvojovou a investi¢ni bankou

Souhrn

"nad méstem". Cilem je v pfistim desetileti vysadit v metropolitni oblasti celkem 100 hektard
zelenych strech.

Posouzeni ukazalo, Zze opatfeni na zelenych stfechach je ekonomicky vyhodnéjsi nez rozSifovani
kanaliza€ni infrastruktury, aby se v budoucnu vyrovnala s o€ekavanym mnozstvim destové vody.

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi a energetiky poskytne do konce roku 2019 finan¢ni
podporu na vytvareni zelenych stfech ve vysi 3 miliont EUR. Dvé tretiny financnich prostredkd
pochazi od ministerstva a jedna tretina od Kancelare Senatu. VSechny Zadosti o financovani a
transakce vyFizuje Hamburska investi¢ni a rozvojova banka (IFB). Postupuje se tak, Ze financni
pobidky jsou k dispozici tém, ktefi dobrovolné instaluji zelenou stfechu do roku 2020. Po
tomto datu bude Hamburk povaZovat zelené stfechy za povinné ze zdkona. Do roku 2020
mohou majitelé budov ziskat nevratné dotace, které pokryji az 30-60 % naklad( na instalaci
"zelené" stfechy.

Hlavni vyzva pro implementaci

Zvlastni vyzvou byla komunikace o vyhodach zelenych stfech. Jednou z pfekazek byla propagace
vyhod zadrZovani vody béhem silnych boufek. DalSim aspektem bylo FfeSeni moZzného
"negativniho" Gcinku zelenych stfech, které pritahuji zvifata. Na jedné primyslové ploché strese
se usadila kolonie rack( &itajici vice nez 5 000 jedinct, coZ odradilo dalsi podniky od instalace
zelenych stfech. Stejné tak zelené stfechy pfitahuji hmyz, coz miZe ostatni odradit od jejich
instalace.

Hlavni faktor Uspéchu implementace

Propagace a komunikace strategie zelenych stfech jsou nejvySSi prioritou. Silnd komunikace
presvédcila zucCastnéné strany o vyhodach, které prevazuji nad moznymi negativnimi aspekty.
Federalni viada podpofila strategii jako pilotni program v ramci vétsiho federalniho programu,
poskytla finanéni podporu na zaméstnavani pracovnik(l, vytvareni siti a prenos znalosti.
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2. Kombinace soukromych investic a plj¢ky EIB pro feSeni nedostatku vody v Lisabonu
Financovana adaptacni opatfeni
- Systém detekce Uniku
- Uprava vodohospodarské infrastruktury za Ggelem snizeni Gnikd vody
- Prizplsobeni plantim pro obdobi sucha a Gspory vody
- Omezeni spotfeby vody a snizeni spotfeby
Financovani zdroji:
- Soukromi investofi
- Finanéni instituce
Typy financovani:
- P¥imé soukromé financovani a puUjcka
Mechanismy financovani:
- Obchodni pfipad a uvérovy proces EIB
Souhrn

V Lisabonu nasla vodarenska spole¢nost EPAL (Empresa Portuguesa das Aguas Livres) zpQsob, jak
snizit objem vody ztracené v disledku Gnikd (znamych také jako voda bez vynost). Hlavni zdroj
tohoto problému souvisi s poruchami na potrubi v ddsledku starnuti infrastruktury. Pro FeSeni
Gnikd vody se spoleénost EPAL rozhodla vyvinout monitorovaci program WONE, jeho?
prostfednictvim muéze Gniky vody rychleji identifikovat a presnéji lokalizovat. Vyuzil k tomu svdj
vlastni rozpocet. Monitorovaci systém umoznuje porovnavat ocekavané Udaje o spotfebé vody s
Udaji o spotfebé vody v realném cCase pomoci na miru vytvoreného softwaru. PFi zjiSténi
nesrovnalosti upozorni monitorovaci tym, ktery nasledné identifikuje Unik zpétnym dohledanim z
vodomeéru, ktery udaje poskytl. Po lokalizaci Uniku provedou mechanici detekce Uniku v terénu
detekci Uniku a opravu poskozeni.

Na financovani obnovy infrastruktury ziskala spoleénost EPAL od roku 1993 od EIB pUjcky ve
vySi témeér 2,5 miliardy EUR za vyhodnych urokovych sazeb. Podporu EIB vyuZila k financovani
rozsifeni a modernizace vodovodU, opatieni v oblasti odpadového hospodafistvi, kanalizacnich
siti a zvySeni efektivity. Diky tomuto programu se podafilo snizit objem nepfijmu vody z 23,5
% Vv roce 2005 na priblizné 8,5 % v roce 2015.

Hlavni vyzva pro implementaci

Pro mésta mize byt obtizné prevzit iniciativu pfi vytvareni programu G¢inného hospodareni s
vodou, protoZe role mistnich organd je omezena na roli zprostifedkovatele a zakaznika
vodéarenské spolecnosti. Zavedeni programu efektivniho vyuzivani vody je pfedevsim investicnim
rozhodnutim, které musi ucinit sama vodarenska spole¢nost.

Hlavni faktor Gspéchu pfi provadéni

Jako dllezity faktor Gspéchu se ukazala podpora predstavenstva spoleénosti, stejné jako zapojeni
provozu sité, adrzby, vztahl se zakazniky a dal3ich klicovych oblasti spole¢nosti. Extrémni sucho v
roce 2005 vedlo k vys§Simu povédomi o rizicich spojenych se suchem. EPAL a EIB si vybudovaly
dlouhodoby a dlivéryhodny vztah diky tomu, Ze EPAL kaZzdoroéné predklada EIB zpravy o pokroku
v oblasti novych koncepci a metodik, jakoZz i aktudlni informace o souvisejicich narodnich a
mezinarodnich programech.
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3. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru pro novou
protipovodnovou ¢tvrt' v Bilbau Financovana adaptacni opatfeni
- Otevreni vodniho kanalu
- Nadmorska vyska pfizemi budov
- Zfizovéani zelenych ploch
- Zajisténi nadrzi na destovou
vodu Zdroje financovani:

- Soukromi investofi

- Rozpocet mistniho organu
- Regionalni

rozpocet Typy

financovani:

- Pfimé financovani provadéni adaptacnich opatfeni

- Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru fizené noveé zfizenou komisi
Souhrn

V roce 2012 schvdlilo Bilbao plan prestavby oblasti Zorrotzaurre z prdmyslové na obytnou.
Hlavni aktéfi projektu prestavby, vlastnici pozemk( v Zorrotzaurre, vytvorili partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a komisi pro spravu Zorrotzaurre, ktera méa za ukol projekt
urychlit. Soucéasni ¢lenové komise vlastni 65 % pozemk( v Zorrotzaurre. Jsou jimi regionalnf
baskicka vlada, méstska rada Bilbaa a pristavni sprava Bilbaa a rtizné soukromé subjekty. Komise
dohlizi na plan prestavby a jeji ¢lenové finanéné pfispivaji umérné podilu pozemka, které vlastni.
Naklady na otevieni kanalu Deusto jsou rozpoctovany na 20,9 milionu EUR a tyto vydaje
prevezme méstskd rada Bilbaa, ktera se dohodla s baskickou vladou, jez bude na oplatku
financovat naklady na jeden z novych mostd. Mistni samosprava rovnéz zaplati 5,1 milionu EUR za
protipovodnovou bariéru, v€etné strukturalni sanace bfehu feky a nadrzi na desStovou vodu (4,74
milionu EUR). Naklady na zvySeni Urovné terénu budov a verejné zelené (stejné jako ostatni
naklady na prestavbu) hradi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Hlavni vyzva pro implementaci

Prestavba je komplexni projekt, ktery byl rovnéz ovlivnén hospodarskou krizi. Proto byl namisto
realizace celého projektu najednou rozdélen na etapy.

Hlavni faktor dspéchu implementace

Jednim z nejvétsich pFinosl projektu je zapojeni velkého poétu vilastnik( pozemk( viech velikosti
sdruzenych v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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4. Gentska crowdfundingova platforma pro realizaci projektl adaptace na zmé&nu
klimatu Financovana adaptacni opatfeni
- Méstské zemédélstvi
- Zelené zahradni fasady
Zdroje financovani:
- Investofi

Mistni urad

Rozpocet

- Soukromé

typy financovani:

- Pfimé financovani a dotace na adaptacni opatreni
- Crowdfundingova platforma a fond pro dotace
Souhrn

Gent vytvoril crowdfundingovou platformu, kterd umoziuje obéantim navrhovat a financovat
své napady pro mésto.

V souCasné dobé byly s podporou platformy "crowdfunding.gent” UspésSné realizovany dva
projekty zamérené na prizplsobeni se zméné klimatu: (1) méstské zemédélstvi pro obyvatele
¢tvrti socialniho bydleni a (2) "jedlé ulice”, které byly realizovany zakrytim fasad podél ulic
kvétinadi. Projekt mize predlozit kazdy obcan Gentu nebo osoba s napadem, ktera se nachazi v
Gentu. Musi uvést kratky popis a financni cil projektu. Projekt se stane viditelnym na platformé,
jakmile jej schvali spravce platformy, kterého jmenuje mistni Gfad. Spravce zkontroluje, zda navrh
projektu splfiuje soubor pfedem stanovenych pozadavka.

Lidé, ktefi projekt financné podporuji, se nazyvaji "podporovatelé". Jejich minimalni pfrispévek je 5
EUR. Darovana castka na jeden napad je povazovana za ukazatel podpory komunity; pouze
projekty s dostateChou podporou komunity se stanou finanéné Zivotaschopnymi.
Crowdfunding.gent™ nabizi iniciatorim také moznost pozadat o obecni dotaci na projekt. Mistnf{
urad poskytl finan¢ni prostfedky v celkové vysi 55 000 EUR ro¢né, které byly specialné vy¢lenény
pro crowdfundingovou platformu. Na jeden projekt Ize ziskat obecni dotaci v maximalni vysi 5 000
EUR.

Iniciatofi projektt musi v plvodnim formulafi Zadosti uvést zadost o financovani ze strany obce.
Iniciatofi si mohou vybrat, zda budou Zadat o 25, 50 nebo 75 % financovani ze strany obce. Pro
ziskani naroku na tuto dotaci je tfeba nejprve ziskat pfedem stanovenou ¢astku spolufinancovani.

Hlavni vyzva pro implementaci

Vyuziti crowdfundingu jako politického néastroje predpoklada prijeti skuteCnosti, Ze presny
vysledek nelze kontrolovat.

Hlavni faktor aspéchu implementace

Jmenovani politického Ufednika pro spravu platformy a podpora ze strany stavajiciho vyvojare
crowdfundingové platformy.
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5. Vrijburcht: soukromé financovana kolektivni zahrada v Amsterdamu odolna v{géi
klimatickym zménam Financovana adaptacni opatreni
- Spole¢na zahrada odoln4 proti klimatickym zménam
- N&drzZe na deStovou vodu
- Urbanistické a stavebni projekty citlivé k
vodé Zdroje financovani:
- Soukromi investofi
- Finan¢ni instituce
Typy financovani:
- P¥imé financovani a puUjcka
Mechanismy financovani:

- Kolektivni soukromé zadavani fizené nadaci
Souhrn

Skupina lidi zijicich v centru Amsterdamu iniciovala v roce 2000 projekt komplexu Vrijburcht.
Skupina se soustFedila na architekta. Clenové vidéli pFileZitost vytvofit vlastni nové bydleni véetné
pracovnich prostor a divadla. Srdcem komplexu je zahrada ve vnitrobloku se stromy, zeleninovou
zahradou, travniky, kvétinami, lavickami a sklenikem. Zahrada nabizi obyvateldm chladné
prostfedi béhem teplejSich letnich obdobi; deStova voda se uchovava v podzemnich nadrzich pro
zavlazovani v obdobi sucha a nezatepleny prostor umoziuje maximalni propustnost destové
vody.

Projekt je kolektivni iniciativou soukromych zadavatel(l. To znamena, Ze budouci obyvatelé
projekt vypracovali spolecné, v€etné neseni rizik spojenych s pfedbéZznym financovanim. Budouci
obyvatelé se sdruzili do nadace (Vrijburcht Foundation). Toto organizacni uspofadani ma tu
vyhodu, 7e budoucim obyvateldm poskytuje znaénou svobodu, ale zaroven vyzaduje silnou
angaZovanost v procesu. Veskeré naklady, véetné nakladdl na zahradu a zafizeni na skladovani
destové vody (72 500 EUR) a udrzbu zahrady (3 000 EUR roc¢né), nese jménem (budoucich)
obyvatel nadace Vrijburcht. Nejednalo se o Zadnou dotaci. Namisto toho nadace Vrijburcht
zprostfedkovala moznost osobni pdjéky s vyhodnou uUrokovou sazbou u Rabobank a zajistila
postupy pro zvlastni hypotéku pro osoby s primérnym pravidelnym pfijmem (tzv. "Amsterdamse
Midden Hypotheek™). Socialni bytova korporace "De Key" poskytla v ramci projektu také finan¢ni
zaruku a odbornou pomoc vymeénou za dotované najemni bydleni s asistenci pro Sest mladych
lidi s lehkym postizenim a jejich doprovod.

Hlavni vyzva pro implementaci
Pocatecni potize s prilakanim dostatecného poctu Gcastnikd.
Hlavni faktor Gspéchu pfi provadéni

Vystavba/vyvoj budovy byl kolektivni proces, jehoz spolecnym cilem byla budova, ktera by byla
udrzitelnd v socialnim i klimatickém kontextu. Lidé v nadaci do tohoto procesu investovali mnoho
Casu a usili. Socialni bytova spole¢nost poskytla finan¢ni zaruku.
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6. Evropské fondy na protipovodnova opatreni ve Smolensku
Financovana adaptacni opatreni
- Rozsifeni a vycisténi koryta reky
- Rekonstrukce a modernizace stavajicich protipovodnovych zdi
- Vystavba novych protipovodnovych zdi
Zdroje financovani:
- Fondy EU a fondy mistnich organd
Typy financovani:
- Primé financovani a spolufinancovani opatreni souvisejicich s
adaptaci Mechanismy financovani:
- Mechanismus financovani z EFRR EU
Souhrn

V reakci na povodriové Skody ve smoljanské €tvrti Ustovo v roce 2005 provedl mistni Ufad Fadu
protipovodnovych opatfeni, ktera se pravdépodobné vyplatila jiz béhem vlhkého roku 2014.
Projekt zahrnoval rozsifeni bfeht feky, zpevnéni stavajicich ochrannych zdi a vystavbu novych zdi.

Naklady na kombinovana protipovodrnovéa opatfeni Cinily 477 259 EUR. Malou ¢ast (5 %) z
celkové castky poskytl Smoljan z obecniho rozpoctu. Vétsina finanénich prostfedkld (85 %)
pochazela z EU prostfednictvim Operacniho programu ERDF pro regionalni rozvoj 2007-2013
"Podpora drobnych protipovodnovych opatfeni v méstskych aglomeracich”. O realizaci se
postarali odbornici z obci. Obecni Gfad predlozil projektovy navrh Ministerstvu pro mistni
rozvoj, které je Fidicim organem tohoto programu. To po schvaleni projektu vypracovalo
navrh smlouvy s méstem Smoljan. V dalsi fazi bylo zahajeno otevifené zadavaci Fizeni na
stavebni prace. Stavebni firma se zodpovidala pfimo mistnimu Grfadu, ktery se zase zodpovidal
ministerstvu.

Hlavni vyzva pro implementaci
Pfed zahajenim praci musely byt zbourany nelegalni stavby na stavenisti, véetné stodol a zahrad.
Hlavni faktor Uspéchu implementace

Méststi odbornici méli pfistup ke vSem informacim potfebnym pro projekt, v€etné predbéznych
studii a technickych navrhd. Pozemky, na kterych se opatfeni realizuji, jsou ve vlastnictvi mistni
samospravy a bylo snadné ziskat stavebni povoleni.
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7. Financovani adaptacnich opatfeni z klimatickych
dluhopisti v Pafizi Financovana adaptacni opatreni
- Zelené plochy ve méstech
- Vysadba 20 000 strom(l
- ZalozZeni 30 hektart novych park( do roku 2020
Zdroje financovani:
- Soukromi investofi
- Rozpocet mistni
samospravy Typy financovani:

- Financovani adaptacnich opatfeni prostfednictvim investicniho nastroje s vynosy (klimatické
dluhopisy).

Mechanismy financovani:

- Dluhopisy na ochranu klimatu spravované nezavislymi finan¢nimi institucemi;
provadéni obchodniho pfipadu

Souhrn

Parizské klimatické dluhopisy byly vydany v listopadu 2015 za Gcéelem financovani projektd v
oblasti zmirfiovani dopad( zmény klimatu a pfFizplsobovani se této zméné. Celkova vyse
dluhopisu ¢ini 300 miliont EUR a jeho splatnost je do kvétna 2031. Dluhopis je uréen soukromym
investortim, ktefi povaZzuji za druhotnou vyhodu investovat do udrzitelnosti mésta Parize. Ti ziskaji
vynosovou sazbu ve vySi 1,75 % r o € n € . Transparentnost zajiStuje ro€ni vykaznictvi, v némz musi
emitent zdlvodnit pfidéleni pené&z na projekty spliujici stanovena kritéria. Vigeo, nefinanéni
ratingova agentura, prezkoumava proces a zpravu, ¢imz poskytuje investorlim jistotu o vyuziti
jejich prostiedkd.

Mistni Ufad v PafFizi si ve vybérovém Fizeni vybral dvé banky, které ho v tomto procesu
doprovazely jako partnefi. Pafizska samosprava vyuZila jejich odbornych znalosti v oblasti
ocekavani investor( a jejich sité a marketingovych sluzeb. Vybér projektd, které maji byt zahrnuty
do dluhopisli, Fidi méstska sluzba pro podporu finanéniho fizeni (SGF) v plné spolupraci s
Agenturou pro meéstskou ekologii (AEU) a pod dohledem spolecnosti Vigeo. Vybérovy proces se
sklada ze dvou kroku, které probihaji podle kritérii, jez z&asti predklada SGF a zéasti vychazeji z
kritérii pouzivanych pro socialné odpovédné investice. Dvacet procent prostiedkd z dluhopisd
bylo pridéleno na adaptacni projekty. V soucasné dobé se realizuji dva projekty s cilem
pfizplQsobit se klimatu: vysadba 20 000 strom{ ve mésté a vytvoreni 30 hektar(l novych park( do
roku 2020.

Hlavni vyzva pro implementaci

V idedlnim pripadé potfebuje mistni Gfad odborné znalosti v oblasti zeleného trhu a znalost toho,
co investori oCekavaji nebo ocenuiji.

Hlavni faktor aspéchu implementace

Ucast nezavislych poradcll, odvétvovych odbornikli na zelené dluhopisy a bankéfd, jakoz i
nezavislé financni ratingové agentury.
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8. Kombinace soukromého a verejného financovani pro adaptaci nové pristavni
¢tvrti Malmo Financovana adaptacni opatreni
- Zelené strechy
- Zelené plochy
- Opatreni pro hospodareni se
srazkovymi vodami Zdroje financovani:

- Soukromi investofi

- Narodnia

- FondyEU

Typy financovani:

- Primé financovani adaptacnich opatreni
Mechanismy financovani:

- Partnerstvi zG€astnénych stran

- Vnitrostatni a unijni mechanismy financovani
Souhrn

Mésto Malmo usiluje o realizaci opatieni pro prizplisobeni se zméné klimatu tim, Zze je zacleni
pfimo do navrhu projektd méstského rozvoje, jako je napfiklad oblast zapadniho pfistavu.
Developefi poskytuji soukromé financni prostfedky na realizaci téchto opatfeni a provadéji vlastni
vystavbu projektd. Zapojuji se do procesu partnerstvi se zG¢astnénymi stranami, ktery iniciuje
mistni Ufad, aby zajistili, Ze koneCna realizace méstského rozvoje bude odrazet udrzitelnou vizi
Malmo.

Mistni Ufad pozadal kazdého developera, ktery je pfipojen k rozvojové oblasti zapadniho pfistavu,
aby se jako vlastnik pozemku nebo kupujici zGCastnil partnerstvi zG¢astnénych stran.

Proces partnerstvi se za¢astnénymi stranami se obvykle sklada z fady setkani a seminaft, pro
které mistni organ poskytuje témata v zavislosti na predpokladanych cilech udrzitelnosti. V
pocatecni fazi byl navrzen program zajisténi kvality, ktery zahrnoval soubor pfisnych pokynt pro
udrzitelnost vypracovanych spoleé¢né v "tvlréim dialogu™ s tvirci GUzemi. Mistni organ tento
proces inicioval, ale jeho zapojeni se postupem Casu snizovalo s tim, jak jej pfebiraly zaCastnéné
strany. V pripadé, Ze developefi potfebuiji splnit vyssi Grovein environmentalnich standardd, mize
mistni organ iniciovat zadost o dodatecné verejné financovani. Projekt Western Harbour vyuzival
jak néarodni, tak evropské financovani. Naklady mistniho organu se omezuji na pracovni €as
straveny Uredniky odpovédnymi za politiku, ktefi proces ¥idi, ana poskytnuti prostfedkd na
usnadnéni schlizek a seminara.

Hlavni vyzva pro implementaci

V nékterych pripadech méli vyvojari zpocatku potize se vzajemnou dlvérou, protoze jsou obvykle
konkurenty.

Hlavni faktor Uspéchu implementace

NejdUlezit&jsim faktorem je dlvéra mezi partnery a ¢as na jeji vybudovani.
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9. GAIA - Dohoda o zelenych plochach ve vnitfnim mésté na financovani vysadby
strom{ v Bologni Financovana adaptacni opatieni
- Zelené plochy ve méstech
- Vysadba stromd
Zdroje financovani:
- Soukromi investofri
- EU a obecni fondy Typy
financovani:

- Primé financovani opatfeni, ktera kompenzuji emise sklenikovych plynd a jako vedlejsi pFinos
slouzi k adaptaci.

Mechanismy financovani:
- Systém kompenzaci emisi sklenikovych plynt, mechanismus financovani EU LIFE
Souhrn

Bolorisky plan adaptace na zménu klimatu se zaméfuje na rozvoj inovativnich adaptacnich
opatreni. Tato opatfeni byla vyvinuta v rdmci projektu LIFE+ BLUE AP. Jednou z Uspé&snych iniciativ
tohoto projektu je "Dohoda o zelenych oblastech ve vnitfnim mésté"” (GAIA). GAIA byla zaloZena
na modelu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro financovani vysadby stromd. Jako
hlavni hnaci silu pro opatfeni vyuziva finanéni kompenzaci za uhlikovou stopu podnikd. Finanéni
kompenzace se vyuZiva k nakupu rostlin a udrzbé stromd po celém mésté, coz prinasi adaptacni
vyhody.

Ucast méstské rady a mistnich podnik@i na iniciativé GAIA je dobrovolnd. Snadno pouzitelny
formular na webovych strankach projektu umozinuje podnikiim vypodéitat mnozstvi CO2, které
se podili na jejich procesech a sluzbach. Podnik si mizZe vybrat jeden ze t¥i typ( partnerstvi, které
by chtél zakoupit za u¢elem neutralizace své uhlikové stopy, a to v rozmezi od minimalné 200 EUR
do 4 200 EUR a vice. Mésto Bologna vypracovalo jasné pokyny, které podrobné popisuji jednotlivé
kroky procesu a to, ktera strana je za né zodpovédna. Mistni Grad uréi slozky nakladl, schvali
protokol o dohodé, prevezme iniciativu k zahajeni vysadby a zaplati dodavatelim stromd{. Mistni
orgdn se rovnéZ zavazuje, 7e kazdych 6 meésic od zahajeni partnerstvi bude predkladat
monitorovaci zpravu. Byl vypracovan pokyn, ktery podrobné popisuje jednotlivé kroky a ma
pomoci dal$im organdm, které chtéji partnerstvi realizovat ve svych méstech.

Hlavni vyzva pro implementaci

Bylo tfeba vyfesit tfi okruhy problému: uréit mista pro vysadbu stromU v husté zastavéné meéstské
oblasti, definovat pravni podminky partnerstvi verfejného a soukromého sektoru a ur€it vhodné
druhy stromd, které jsou dostatecné& odolné vici budoucim klimatickym podminkam (nevyzaduji
zavlazovani a jsou odolné vici vysokym a nizkym teplotam) a maji nizky alergenni potencial.
Védecky vyzkum vypracovany jednim z partner( projektu se zabyval posledné jmenovanym
problémem a vedl| k novym doporuéenim pro vybér druhl rostlin, které se zavadéji do obecniho
predpisu pro méstskou zelen.

Hlavni faktor aspéchu implementace

Zajem podnikd o dobrovolnou kompenzaci emisi CO2.

195



10. Vyuziti grant Evropského hospodaiského prostoru pro realizaci opatfeni na pfizplisobeni
se zméné klimatu v Bratislavé

Financovana adaptacni opatfeni

- ZvySeni podilu zelené infrastruktury

- Vysadba stroml

- Zelené strechy

- Zafizeni na zadrzovani deStoveé vody pro sniZzeni odtoku a pro Gcely zavlazovani.
- Udrzitelné odvodiovaci

systémy Zdroje financovani:

- granty Evropského hospodarského prostoru a Norska a obecni fondy

- Soukromi

investori Typy

financovani:

- Pfimé financovani a spolufinancovani adapta¢nich opatreni, dotace na malé projekty
Mechanismy financovani:

- Grantovy mechanismus Evropského hospodarského prostoru a Norska, grantovy program pro malé
projekty

Souhrn

Mistni samosprava Bratislavy pfipravila a schvalila strategii adaptace na zménu klimatu a v
soucCasné dobé pfipravuje akéni plan adaptace, ktery urCuje adaptacni opatfeni pro meésto (se
zvlaStnim zaméfenim na hospodareni s teplem a deStovou vodou) a spolupraci mezi
rozhodovacimi organy, planovaci, soukromym sektorem a mistnimi komunitami.

Na financovani realizace planovanych opatfeni Bratislava GUspé&sné pozadala o dotace z fond
Evropského hospodarského prostoru a Norska. Z téchto grant(i bylo poskytnuto celkem 2 411 445
EUR, zbyvajicich 926 195 EUR poskytl bratislavsky méstsky Ufad a meéstské Casti. Z nich se
financuje realizace takovych opatfeni, jako je obnova a vytvareni novych park(, namésti a ulic,
zvySovani zelenych ploch a kapacit pro zadrZovani vody a také realizace zelenych stfech.

Soucasti projektu je také grantovy program pro malé projekty na podporu udrzZitelnych
odvodiovacich systémi. Na malé projekty bude poskytnuta celkova Castka 50 000 EUR,
maximalné vSak 1 000 EUR na projekt. Opravnénymi Zadateli jsou soukromi vlastnici domd,
nevladni organizace a podniky. Grant pokryva maximalné 50 % celkovych nakladt a predpoklada
se, Ze budou vyuzity na vodni nadrze, destové zahrady, malé zelené stfechy, Gpravu chodnikd,
pouziti propustnych materiall apod. Soucasti grantového schématu je poradenstvi pro Zadatele a
propagacni aktivity.

Hlavni vyzva pro implementaci

SlozZité postupy pfi provadéni opatfeni, pokud jde o povoleni a povinnosti pro verejné prace;
Casové narocné postupy zadavani verejnych zakazek; archeologické aspekty, které je tfeba v
historickém mésté zohlednit.

Hlavni faktor Uspéchu implementace

Ucast mistniho Gfadu v projektu Evropské komise "EU Cities Adapt™ v letech 2012-2013 vytvofila
potfebné povédomi a zakladni informace. V navaznosti na to Bratislava provedla posouzeni rizik a
prijala adaptacni strategii. To poslouzilo jako klicovy faktor Uspéchu pro ziskani grantu Evropského
hospodarského prostoru.
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11. Ekonomika hospodareni s privalovymi desti a deStovou vodou v Kodani
Financovana adaptacni opatreni
- Opatfeni pro fizeni odtoku srazkovych vod
- retenc¢ni prostory pro zadrzovani velkého objemu
vody Financovani zdroju:
- Soukromi investofri
- Rozpocet mistniho organu
- Podplrné predpisy Typy
financovani:
- Prfimé financovani
Mechanismy
financovani:
- Poplatky za vodu spravované prostfednictvim obecniho rozpoctu a soukromych investic
Souhrn

Po katastrofalni povodni v roce 2011 vypracoval mistni Gfad plan pro zvladani povodni z mrakd,
aby snizil dopady pluvialnich povodni po pfivalovych destich, jejichZ ¢etnost se v dlsledku zmény
klimatu ocekava. Plan vychazi z podrobného socioekonomického posouzeni, jehoz cilem je zjistit,
jakd kombinace opatfeni proti pritrzim mracen a de$tovym vodam muzZe pfinést nejlepsi vysledky
pro celou spole¢nost. Ukazalo se, Ze pokracujici zaméreni na tradi¢ni kanalizaCni systémy by pro
spole€nost znamenalo ztratu. ReSeni, ktera kombinuji $eda a zelena opatteni, véetné retenénich
ploch a pfirozeného odvodnéni, by vedla k Cistym Usporam.

Plan pro zvladani mrakd pracuje s minimalnim ¢asovym ramcem 20 let a vyZaduje stanoveni
priorit jednotlivych projektd v souladu s Kodariskym planem adaptace na zménu klimatu. Plan
zahrnuje 300 vzajemné propojenych projektd; nékteré z nich jsou jiZz realizovany. Mistni Gfad
odhaduje, Ze v pf¥istich 20-30 letech bude realizovano pfiblizn& 15 projektd ro¢né.

Na celkovych nakladech ve vysi priblizné 1,5 miliardy eur se budou podilet mésto Kodan,
spoleénost HOFOR (Capital Area Supply Company) a soukromi vlastnici pozemkd. Z poplatk( za
vodu bude financovana ¢ast fedeni tykajici se vodniho hospodarstvi. Mistni samosprava muze
usetfit penize, pokud bude realizaci prdtrzi mracen a hospodareni s de$tovou vodou koordinovat
s jinymi stavebnimi projekty. Kombinovana feSeni vyzaduji také investice soukromych osob do
protipovodnovych zpétnych klapek a mistni destové kanalizace.

Hlavni vyzva pro implementaci

P¥i uréovani priorit projektd se klade ddraz na velké projekty, které budou vyZzadovat spolupraci
mezi mistnimi organy a soukromymi vlastniky pozemkd.

Hlavni faktor Uspéchu implementace

Ekonomické posouzeni ukazuje, e naklady na $kody, pokud se nic neudéla pro pfizplisobeni
soucasného odtokového a kanalizacniho systému, jsou vyssi nez naklady na adaptacni opatfeni.
Zejména opatfeni v oblasti zelené infrastruktury Cini mésto bezpefngjSim a prijemnéjSim a
pritahuiji lidi a podniky. Novela danského zdkona o vodnim hospodarstvi z roku 2012 vyjasnila, ze
vodarenské spole¢nosti mohou investovat do adaptace a vyuzit k tomu poplatky za vodu.
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Priloha 5. Slovnic¢ek pojmu

Tento dokument obsahuje slovni¢ek nékterych specifickych, ale nejéastéji se opakujicich pojm0 v
dokumentech a informac¢nich materialech Vyboru regiond. Definice jsou v souladu s terminologii
IPCC a s oficialnimi dokumenty.

Adaptace

Proces prizplsobovani se aktualnimu nebo ofekavanému klimatu a jeho Géinkdm. V lidskych
systémech se adaptace snazi zmirnit Skody nebo se jim vyhnout ¢i vyuZzit pfiznivych pfilezitosti. V
nékterych pfirodnich systémech mUze lidsky zasah usnadnit prizpQsobeni se ocdekavanému
klimatu a jeho Géinkam.

Albedo

Podil slunec¢niho z&feni odraZzeného povrchem nebo objektem, Casto vyjadfeny v procentech.
Povrchy pokryté snéhem maji vysoké albedo, albedo pldy se pohybuje od vysokého po nizké a
povrchy pokryté vegetaci a oceany maji albedo nizké. Albedo planety Zemé se méni prfedevSim v
dUsledku proménlivé obla¢nosti, snéhu, ledu, listové plochy a zmén ptdniho pokryvu.

Zakladni inventura emisi

Zakladni inventura emisi (BEIl) kvantifikuje mnoZstvi emisi CO2 v kliCovych odvétvich a dalSich
odvétvich &innosti na Uzemi signatdfe Paktu za vychozi rok. UmoZnuje identifikovat hlavni
antropogenni zdroje emisi CO, (a dalSich sklenikovych plyn(l) a podle toho stanovit priority
opatfeni ke snizeni emisi.

Zména chovani

Zmeéna lidskych rozhodnuti a &innosti tak, aby se zmirnily nebo omezily negativni disledky
dopad( zmény klimatu.

Oxid uhli€ity (CO2)

Prirozené se vyskytujici plyn, ktery je také vedlejSim produktem spalovani fosilnich paliv z fosilnich
loZisek uhliku, spalovani biomasy, zmén ve vyuzivani pady (LUC) a pr@myslovych procest. Je
hlavnim antropogennim sklenikovym plynem (GHG), ktery ovliviiuje radiacni bilanci Zemé. Je
referenénim plynem, podle kterého se méfFi ostatni sklenikové plyny, a proto méa potencial
globalniho oteplovani (GWP) 1.

Sekvestrace uhliku

PFijem latek obsahujicich uhlik, zejména oxidu uhli¢itého (CO, ), v suchozemskych nebo morskych
nadrzich. Biologickd sekvestrace zahrnuje pfimé odstranovani CO, z atmosféry prostfednictvim
zmén ve vyuzivani pady (LUC), zaleshovani, obnovy lesll, obnovy vegetace, ukladani uhliku na
skladkach a postuptl, které zvy3uji obsah uhliku v pldé& v zemé&délstvi (obhospodafrovani orné
ptdy, obhospodafrovani pastvin). V nékterych publikacich se pod pojmem sekvestrace uhliku
rozumi zachycovani a ukladani oxidu uhlic¢itého (CCS).

Zména klimatu

Zmeénou klimatu se rozumi zména stavu klimatu, kterou lze identifikovat na zakladé zmén jeho
pradmérnych a proménlivych vlastnosti a kterd trva del$i dobu, obvykle desitky let nebo déle.
Zména klimatu mdze byt zplsobena pfirozenymi vnitfnimi procesy nebo vnéjsimi vlivy, jako jsou
modulace sluneénich cykll, sopeéné erupce a trvalé antropogenni zmény ve sloZzeni atmosféry
nebo ve vyuzivani pldy. Viimnéte si, Ze Ramcova imluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC) ve
svém c¢lanku 1 definuje zménu klimatu jako: "zména klimatu, ktera je pfimo nebo nepfimo
pric¢itana lidské cinnosti, jez méni slozeni globalni atmosféry a ktera je doplihkem pfirozené
promeénlivosti klimatu pozorované ve srovnatelnych ¢asovych obdobich™. UNFCCC tedy rozliSuje
mezi zménou klimatu zpUsobenou lidskou ¢innosti, kterda méni sloZzeni atmosféry, a proménlivosti
klimatu zplsobenou pFirodnimi pFi¢inami.
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Ekvivalentni emise CO2

Ekvivalentni emise CO2 je bé&Zzna stupnice pro porovnavani emisi rtiznych sklenikovych plyng.
Jedna se o mnoZstvi emisi oxidu uhli¢itého (CO, ), které by v daném ¢asovém horizontu zpUsobilo
stejné integrované radiacni zesileni jako emitované mnozstvi sklenikového plynu (GHG) nebo
smeési GHG. Ekvivalent emisi CO, se zisk& vynasobenim emisi sklenikového plynu jeho potencialem
globalniho oteplovani (GWP) v daném &asovém horizontu. U smési sklenikovych plyn( se ziska
souctem emisi ekvivalentu CO, kazdého plynu.

Vedlejsi pfinosy

Pozitivni Gginky, které mize mit politika nebo opatfeni zamérené na jeden cil na jiné cile. Vedlejsi
pfinosy Casto podléhaji nejistoté a zavisi mimo jiné na mistnich podminkach a zplsobech
provadéni.

Dekarbonizace

Proces, kterym se zemeé nebo jiné subjekty snazi dosahnout nizkouhlikového hospodéarstvi nebo
kterym se jednotlivci snazi snizit svou spotfebu uhliku.

Ekosystém

Funkéni jednotka sestavajici z zivych organismd, jejich nezivého prostiedi a interakci mezi nimi.
Slozky zahrnuté do daného ekosystému a jeho prostorové hranice zavisi na ucelu, pro ktery je
ekosystém definovan. Hranice ekosystému se mohou v pribéhu ¢asu ménit. Ekosystémy jsou
vnoreny do jinych ekosystému a jejich méfitko se mlze pohybovat od velmi malych az po celou
biosféru. V soucasné dobé vétsina ekosystémUl bud obsahuje lidi jako kliGové organismy, nebo je

ovlivnéna ucinky lidskych €innosti v jejich prostredi.
Emisni faktory

Emise uvolnéné na jednotku ¢innosti.

Emise

(Antropogenni) Emise sklenikovych plynt (GHG), aerosolél a prekurzord GHG nebo aerosoli
zpUsobené lidskou ¢innosti. Tyto ¢innosti zahrnuji spalovani fosilnich paliv, odlesfiovani, zmény ve
vyuzivani pady (LUC), Zivo&isnou vyrobu, hnojeni, nakladani s odpady a priimyslové procesy.
Emise se obvykle déli na pfimé, které fyzicky vznikaji v dUsledku ¢innosti v pfesné vymezenych
hranicich, a nepfimé, které jsou dlisledkem ¢innosti v pfesné vymezenych hranicich.

Expozice

PFitomnost lidi, zdrojd obzivy, druh( nebo ekosystémdl, environmentalnich funkci, sluzeb a zdrojd,
infrastruktury nebo hospodarskych, sociélnich ¢i kulturnich hodnot v mistech a prostredi, které by
mohly byt nepfiznivé ovlivnény.

Globalni oteplovani

Globalnim oteplovanim se rozumi postupné zvySovani globalni povrchové teploty jako jeden z
dtsledkt radiaéniho ptisobeni zplisobeného antropogennimi emisemi.

Potencial globéalniho oteplovani (GWP)

Index zaloZeny na radiacnich vlastnostech sklenikovych plynl (GHG), ktery méfi radiacni silu po
pulzni emisi jednotkové hmotnosti daného GHG v soucasné atmosfére integrované ve zvoleném
¢asovém horizontu v porovnani s emisi oxidu uhli¢itého (CO2). GWP vyjadfuje kombinovany
acinek rozdilné doby, po kterou tyto plyny zCstavaji v atmosfére, a jejich relativni G¢innost pfi
zpUsobovani radiaéniho plisobeni. Kjotsky protokol vychazi z GWP z impulznich emisi v ¢asovém
horizontu 100 let.

Sprava

Komplexni a inkluzivni pojeti celé kaly prostfedkl pro rozhodovani, fizeni a provadéni politik a
opatfeni. Koncept spravy véci verejnych
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uznava prinos rdznych Grovni vlady (globalni, mezinarodni, regionalni, mistni) a pfispivajici tlohu
soukromého sektoru, nevladnich subjektdi a obdanské spoleénosti pfi FeSeni mnoha typQ
problémd, kterym celi globalni spoleéenstvi.

Sklenikové plyny (GHG)

Sklenikové plyny jsou plynné slozky atmosféry, a to jak pfirodni, tak antropogenni, které absorbuji
a vyzaruji zareni o urcitych vinovych délkach v ramci spektra pozemského zareni vyzarovaného
zemskym povrchem, samotnou atmosférou a mraky. Tato vlastnost zpUsobuje sklenikovy efekt.
Vodni para (H20), oxid uhliCity (CO2), oxid dusny (N20), metan (CH4) a 0zén (O3) jsou hlavnimi
sklenikovymi plyny v zemské atmosfére. Kromeé toho se v atmosfére vyskytuje fada sklenikovych
plynd, které zcela vytvoril ¢lovék, jako jsou halokarbony a dalsi latky obsahujici chlor a brom, jimiz
se zabyva Montrealsky protokol. Kromé CO2, N20 a CH4 se Kjotsky protokol zabyva sklenikovymi
plyny hexafluoridem siry (SF6), fluorovanymi uhlovodiky (HFC) a perfluorovanymi uhlovodiky
(PFC).

Nebezpedi

Potencialni vyskyt pfirodni nebo ¢lovékem zplsobené fyzické udalosti nebo trendu ¢i fyzického
dopadu, ktery mlze zplsobit ztraty na Zivotech, zranéni nebo jiné zdravotni dopady, jakoZ i
Skody a ztraty na majetku, infrastruktufe, Zivobyti, poskytovani sluzeb, ekosystémech a
environmentalnich zdrojich. V této zpravé se pojem nebezpeéi obvykle vztahuje na fyzické
udalosti nebo trendy souvisejici s klimatem nebo jejich fyzické dopady.

Tepelny ostrov

Efekt tepelného ostrova je jev, pfi kterém jsou teploty vzduchu a povrchu v méstskych oblastech
vys$Si nez v okolnich venkovskych oblastech, coz souvisi se zménou odtoku, vlivem na zadrzovani
tepla a zménami v albedu povrchu.

Dopady

Ucinky na pFirodni a lidské systémy. V této zpravé se termin dopady pouZiva predevsim pro
oznadeni Ugink( extrémnich povétrnostnich a klimatickych jevll a zmény klimatu na pfirodni a
lidské systémy. Dopady obecné oznacuji uCinky na Zivoty, zivobyti, zdravi, ekosystémy,
ekonomiky, spolecnosti, kultury, sluzby a infrastrukturu v ddsledku vzajemného pUsobeni
klimatickych zmén nebo nebezpeénych klimatickych jevl, které se vyskytuji v uréitém ¢asovém
obdobi, a zranitelnosti vystavené spolec¢nosti nebo systému. Dopady se oznacuji také jako
disledky a vysledky. Dopady zmény klimatu na geofyzikalni systémy, véetné& povodni, sucha a
zvySovani hladiny mofi, jsoupodmnozZinou dopadi nazyvanych fyzikalni dopady.

Posouzeni Zivotniho cyklu

Siroce pouzivana technika definovana normou I1SO 14040 jako "sestaveni a vyhodnoceni vstup(l,
vystupl a potencidlnich dopad® systému vyrobku na Zivotni prostfedi v priib&hu jeho Zivotniho
cyklu™. Vysledky studii LCA jsou silné zavislé na hranicich systému, v jehoZz ramci jsou provadény.
Tato technika je uréena k relativnimu porovnani dvou podobnych zptisobll dokon&eni vyrobku.
Tento pfristup zohledriuje celkovy Zivotni cyklus paliv/elektfiny. To zahrnuje vSechny emise
energetického Fetézce, které vznikaji i mimo Uzemi (napfF. ztraty pfi prepravé, emise z rafinerii
nebo ztraty pfi preméné energie).

Maladaptace

zasahy a investice v urcité lokalité nebo odvétvi, které by mohly zvysit zranitelnost jiné lokality
nebo odvétvi nebo zvysit zranitelnost cilové skupiny v@& budouci zméné& klimatu. Spatna
adaptace vznikad nejen v disledku neumysinych 3patné& naplanovanych opatieni, ale také v
disledku zadmérnych rozhodnuti zamérfenych na kratkodobé pfinosy pred dlouhodobymi
hrozbami nebo takovych, kter4d neberou v Uvahu celou Skalu interakci, zpétnych vazeb a
kompromist mezi systémy a sektory vyplyvajicich z planovanych opatfeni.
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Zmirnéni dopadt

zasahy ¢lovéka s cilem snizit zdroje nebo zvysit propady sklenikovych plyni a dalSich latek, které
mohou pFimo nebo nepfimo pfispivat k omezeni zmény klimatu.

Primarni energie

Je definovan nékolika alternativnimi zpUsoby. Primarni energie je energie uloZzena v
prirodnich zdrojich (napfr. uhli, ropa, zemni plyn, uran a obnovitelné zdroje). Podle definice
Mezinarodni energetické agentury (IEA) je "primarni energie energie, kterd neprosla Zzddnou
antropogenni pfeménou". Primarni energie se méni na sekundarni energii cisténim (zemni
plyn), rafinaci (ropa na ropné produkty) nebo preménou na elektfinu Ci teplo. Kdyz je
sekundarni energie dodana do zafizeni pro kone€né uziti, nazyva se kone¢né energie.

Obnovitelna energie (RE)

Obnovitelné zdroje energie, nazyvané také obnovitelné zdroje, jsou zdroje energie, které se

obnovuji pfirodnimi procesy stejnou nebo vyssi rychlosti, nez je rychlost jejich vyuZivani. Mezi
obnovitelné zdroje energie patfi:

Vodni energie: elektfina vyrabéna z potencialni a kinetické energie vody ve vodnich elektrarnach;

Geotermalni energie: energie dostupna jako teplo ze zemské klry, obvykle ve formé horké vody
nebo pary;

Vétrna energie: kineticka energie vétru preménéna na elektfinu ve vétrnych turbinach;

Solarni energie: solarni tepelna energie (zareni vyuzivané pro solarni teplo) a solarni fotovoltaika
pro vyrobu elektfiny.

Odrazovy efekt

Jev, pfi némZ je sniZeni spotfeby energie nebo emisi (oproti vychozimu stavu) spojené s
provadénim opatieni ke zmirnéni dopadd v dané jurisdikci do urdité miry kompenzovano
vyvolanymi zménami spotfeby, vyroby a cen v ramci téze jurisdikce.

Odolnost

Schopnost socialnich, ekonomickych a environmentalnich systému( vyrovnat se s nebezpeénou
udalosti, trendem nebo narusenim, reagovat nebo se reorganizovat zptsobem, ktery zachovava
jejich zakladni funkci, identitu a strukturu a zaroven schopnost adaptace, u€eni a transformace.

Riziko

Potencial dlsledkl v pripadech, kdy je v sdzce néco hodnotného a kdy je vysledek nejisty, s
ohledem na rozmanitost hodnot. Riziko se Casto pfedstavuje jako pravdépodobnost vyskytu
nebezpeénych udalosti nebo trendd vynasobena dopady, pokud k témto udalostem nebo
trenddim dojde. Riziko je vysledkem vzajemného plsobeni zranitelnosti, expozice a nebezpedi. V
této zpravé se termin riziko pouziva predevsim pro oznaceni rizik spojenych s dopady zmeény
klimatu.

Posouzeni rizik a zranitelnosti (RVA)

Posouzeni rizik a zranitelnosti je analyza, kter4 urcCuje povahu a rozsah rizik prostfednictvim
analyzy potencialnich nebezpe€i a posouzeni zranitelnosti, které by mohly predstavovat
potencialni hrozbu nebo Skodu pro lidi, majetek, zdroje obZivy a Zivotni prostfedi, na nichz jsou
zavisli. Umoznuje identifikovat oblasti kritického zajmu, a poskytuje tak informace pro
rozhodovani. Posouzeni rizik a zranitelnosti slouzi spolu se zékladni inventurou emisi jako vychozi
bod pro vypracovani akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima (SECAP).
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Udrzitelny rozvoj

Rozvoj, ktery uspokojuje potfeby soucasnosti, aniz by ohrozoval schopnost budoucich generaci
uspokojovat své vlastni potreby (WCED, 1987).

Tranzitné orientovany rozvoj

Meéstska zastavba v dochazkové vzdalenosti od tranzitni stanice, obvykle husta a smiSena s
charakterem pésiho prostredi.

Zranitelnost

Nachylnost nebo predispozice k nepfiznivému ovlivnéni. Zranitelnost zahrnuje celou fadu pojm0 a
prvkd, véetné citlivosti nebo nachylnosti k poskozeni a nedostateéné schopnosti vyrovnat se a
prizplsobit se.

Zdroje a webové stranky:

IPCC (Mezivladni panel pro zménu klimatu) (2014). Pracovni skupina Il - AR5 - Zména klimatu
2014: Zmirnovani zmény klimatu.

IPCC (Mezivladni panel pro zménu klimatu) (2014). Pracovni skupina Il - AR5 - Zména
klimatu 2014: Dopady, adaptace a zranitelnost.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php?title=Glosar:Obnovitelné_zdroje_energie
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