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SOUHRN

Cilem dokumentu ,,Podminky pfijatelnosti vodohospodaiskych projekti pro Operacni
program Zivotni prostiedi vV programovacim obdobi 2007 - 2013“ (dale jen ,,podminky
piijatelnosti®) je komplexni nastaveni pravidel pro akceptaci vodohospodaiskych projekti
v ramci kterych bude ze zdroji Evropské unie podporovana infrastruktura provozovana na
podkladé¢ provoznich smluv provoznimi spoleCnostmi s ucasti soukromého sektoru.
Dokument ptedstavuje klicovy podpirny materidl pro vyjednani prioritni osy 1 ,,ZlepSovani
vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni® Opera¢niho programu Zivotni
prostfedi a nastavuje pravidla piijatelnosti vodohospodaiskych projekti mj. zplsobem
minimalizujicim moZnost nespravného vyuziti ¢i zneuziti dotacnich prostfedk z fondd EU
tak, aby tyto prostiedky byly v plné mife vyuzity k zamysSlenému ucelu a nemohlo dojit
v kone¢ném disledku ke zjevné ¢i skryté zakazané vetejné podpoie Ucastnika hospodarské
soutéze.

Podminky pfijatelnosti rozpracovavaji vladou schvalené (usneseni vlady €. 619 ze dne
4. cervna 2007) hlavni zisady pro feSeni této oblasti upravené v Mandatu mistopiedsedy
vlady a ministra zivotniho prostfedi pro jednani s Evropskou komisi ve véci problematiky
provoznich smluv projekti z oblasti vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potiebu v ramci
Operaéniho programu Zivotni prostiedi pro programovaci obdobi 2007 - 2013.

Dokument je ¢lenén na celkem ¢tyfi oddily, z nichz prvni oddil (A) se zaméfuje na oblast
stavajicich provoznich vztahti, druhy oddil (B) na oblast novych provoznich smluv, tieti oddil
(C) pojednava o kritériich pro posouzeni nutnosti vybérového! fizeni a posledni oddil (D) fesi
otazku kvality poskytovanych sluzeb a néstroji podporujici efektivitu.

V ramci oddilu A podminky pfijatelnosti stavajicich provoznich vztahti sleduji naplnéni tii
zakladnich pozadavkii:
1) eliminaci poskytnuti nepfiméfené vyhody na strané provozovatele;
2) zajisténi doby trvani smluvnich vztaht slucitelné se soutéznim pravem Evropského
spolecenstvi (ES);
3) aplikaci nastroju zajist'ujici vétsi efektivitu a kvalitu vodohospodarskych sluzeb.

Realizace vSech tfi pozadavki se vztahuje na vSechny provozni smlouvy spadajici do ¢asti 1,
oddilu A, coz jsou smluvni vztahy uzaviené s provozovateli s rozhodujici Gcasti soukromého
kapitalu. Na smlouvy uzaviené s provozovateli s rozhodujici ucasti vefejného sektoru — ¢ast 2,
oddilu A se za splnéni urc¢itych podminek vaze zabezpeceni tietiho pozadavku.

Navrzenym opatfenim pro zamezeni vzniku nepfiméfené vyhody na strané provozovatele je
piijeti modelu cenového stropu pro vypocet ceny pro vodné a sto¢né pii souCasné regulaci
vySe zisku, pfiemzZ se jedna o opatieni podporujici zaroven 1 vyssi efektivitu provozovatele.

Zajisténi doby trvani smluvnich vztaht slucitelné se soutéznim pravem ES vzeslo
z nasledujicich predpokladi:

1) aplikace soutézniho prava ES (pravidel hospodarské soutéze) na provozni vztahy pouze
v ramci doby trvani smluvniho vztahu po vstupu CR do EU;

2) respektovani zasady proporcionality tj. respektovani trvani smluvniho vztahu tak, aby
mohlo dojit ke splaceni pfipadné investice;

! Vybérové fizeni jako souhrnny pojem pro zadavaci fizeni dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist a pro koncesni fizeni dle zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.



3) uzavieni téchto smluv pred vstupem CR do EU spodminkami a zdvazky pfijatymi
Vv souladu s tehdejSim pravnim prostfedim bez nutnosti ,,vyhovéni* souté¢znimu pravu ES v té
dobé;

4) riziko soudnich sport v pfipad€ nesouhlasu provozovatele se zkracenim smluvniho vztahu,
a tim praktické zamezeni piijeti projektu.

Na zéklad¢ téchto ptredpokladii bylo nutné hledat kompromisni feSeni a ,,neaplikovat™
soutézni pravo s takovou intenzitou jako je tomu v pfipadé novych provoznich smluv
uzavienych v dobé platnosti evropského prava. Casovy milnik, ke kterému se budou délky
smluvnich vztaht vztahovat byl zvolen v tomto ohledu.

Cely oddil A je statisticky doplnén kategoriemi smluvnich vztahi ve vazb¢ na terminy jejich
ukonceni.

Oddil B se zaméfuje na nové provozni smlouvy, pii¢emz kli¢ovou oporou pro tuto oblast je
predevsim obsah obecné zavazné pravni upravy CR na tseku zadavani vefejnych zakazek
a pfi uzavirani koncesnich smluv. Oddil rozvadi podminky tykajici se smluvni délky, pouziti
hlavnich a dil¢ich hodnoticich kritérii. V nejblizsi dobé bude na webovych strankach Ridiciho
organu Opera¢niho programu Zivotni prostiedi dana k dispozici vzorova provozni smlouva.

0Oddil C nastavuje kritéria (napt. oddélitelnost infrastruktury) pfi jejichz naplnéni bude nutné
provést vybérové fizeni na provozovani nové infrastruktury pofizené z prosttedki EU
v souladu s postupy uvedenymi v oddile B. V tomto ptipadé nebude nutné upravit nebo
soutézit provozni smlouvu pro stavajici infrastrukturu (nefinancovanou z prostiedkii EU)
podle pozadavki uvedenych v oddilech A resp. B.

Oddil D je komplementarnim oddilem oddilu A i1 B, nebot’ jak stavajici, tak i nové smlouvy
musi zahrnovat nastroje podporujici efektivitu vymezené v oddile D.

Na oddil D nepfimo navazuje dokument ,Katalog vykonovych parametri®, ktery bude
v blizké dobé dan k dispozici na webovych strankach Ridiciho organu Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi.



A. STAVAJICIi PROVOZNI SMLOUVY

Sou¢asny charakter provozovani ve vazbé na dosud nevyiesené aglomerace? v CR Ize shrnout
Vv ramci nasledujici tabulky®:

Charakter Pocet % provoz. | Pocet EO | % EO | Investi¢ni | % Invest.
provoz. vztahu naklady nakladi
vztahu (mil. EUR)*

Neni dosud

provozovéno 8 2% 22748 | 0% 28,2 2%

Obec si 1%

provozuje 19 4% 62 863 17,6 1%

sama

Vlastnicky 27 5% 204092 | 2% 26| 1%

model

SmiSeny 140 27 % 1736096 | 18 % 2844 | 20%

model

Oddilny

model | (VC | 243 47% | 6803997 | 71% 0732 | 68%

ombinované

ho modelu)

Data chybi 77 15 % 781298 | 8% 114,2 8 %

Celkem 514 100 % 9611094 | 100 % 1440,1 100 %

Neni dosud provozovano — tato kategorie je priznacnd predev§im pro mensi aglomerace
tvotfené jednotlivymi obcemi, zahrnuje ptipady, kdy cistirna odpadnich vod v obci je bud’
pouze V projektové piipravé nebo ve vystavbe, ptipadné ve zkuSebnim provozu, ale tato
infrastruktura nebyla dosud uvedena do fadného rezimu trvalého uzivani,

Obec si svou infrastrukturu provozuje sama ptipadné nekteré Cinnosti a/nebo odborny
dozor na zaklad¢ servisni smlouvy zajiStuji externi organizace, pficemz odpovédnost za
provozovani a také vybér vodného a sto¢ného zlistava na piislusné obci;

Vlastnicky model provozovani — organizace odpovédna za provozovani byla ziizena a je
100 % ovladana jednim vlastnikem dotcené infrastruktury a provozuje ji na zakladé smlouvy
nebo jiného mistné platného povéreni ( dohody, vyhlasky, smérnice apod.);

SmiSeny model provozovani® — ve smiSené spoleCnosti je vlastnik a provozovatel
infrastrukturniho majetku jedna a taz osoba;

Oddilny model provozovani — provozovani infrastruktury realizovano na podkladé
provoznich smluv, kdy oddilné provozni spole¢nosti jsou spolecnosti s majetkovou ucasti
jinych subjektl nez pouze vlastnika infrastruktury.

2 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. prosince 2006 &. 1391 o Aktualizaci strategie financovani smérnice Rady
¢.91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

3 Udaje jsou prevzaty zmaterialu ,,Analyza moZnosti financovani vodohospodaiskych projekti z evropskych fondi
Ssohledem na vztah vlastnik — provozovatel“ dale jen ,analyza moznosti financovani“ zpracovaném pro MMR
a zvefejnéném na adrese www.strukturalni-fondy.cz. Z celkového poctu 531 aglomeraci byly shromazdény udaje
0 454, tj. zhruba o 85% aglomeracich.

* Investi¢ni naklady ptepocitany na EUR kurzem 28, 03 CZK/EUR.

5 Smiseny model provozovani s participaci soukromého kapitalu, kdy vlastnik a provozovatel infrastruktury je jedna a taz
o0soba, tj. i Zadatel o dotaci, bude posuzovan v ramci obecné platnych postupt pro posuzovani vefejné podpory, tak jako se
bézné postupuje pii posuzovani zadateld tohoto typu pii implementaci programi EU.



Nésledujici podminky pfiijatelnosti se tykaji oddilného modelu provozovani s majetkovou
udasti soukromého kapitalu tj. usporfadani, které bylo pifedmétem dosavadniho zdjmu
Evropské komise.

A.1. Oddilny model provozovani

Definice: Oddilnym modelem provozovani se rozumi pripady, kdy provozni smlouvy jsou
uzavreny s provoznimi spolecnostmi s majetkovou ucasti soukromych subjektii, jejiz provoz
prostrednictvim svych prostredkii zajistuji. Tyto spolecnosti maji pracovni sily, vilastni stroje
a naradi, budovy a pozemky, koncese, opravneni a znalosti, nutné k zabezpeceni provozovani
dle platné legislativy.

Tento soubor opatieni se vztahuje na provozni smlouvy v rdmeci kterych se predpoklada
provozovani infrastruktury spolufinancované z prostfedka EU.

1. Dominantni vliv soukromého vlastnictvi

Definice: Provozni spolecnost je osoba ovladana a ovladajici osobou je soukromy subjekt/
soukromé subjekty (§66a Obchodniho zakoniku®).

Kategorie | - Smlouvy s terminem platnosti do konce roku 2020 Tuto kategorii lze ve
vazbé na dosud nevyieSené aglomerace odhadem roz¢lenit do nasledujicich soubort
definovanych terminem ukon¢eni smluvnich vztaha':

Smlouvy s terminem ukonceni do konce roku 2013

Celkovy pocet smluv: cca 18

Celkové investicni ndklady: cca 760 mil. K¢ - cca 27, 1 mil. €
Procento provoznich smluv — oddilny model: cca 8 %

Smlouvy s terminem ukonceni v obdobi 2014 - 2015

Celkovy pocet smluv: cca 10

Celkové investicni ndklady: cca 540 mil. K¢ - cca 19, 3 mil. €
Procento provoznich smluv — oddilny model: cca 4,5 %

Smlouvy s terminem ukonceni v obdobi 2016 - 2020

Celkovy pocet smluv: cca 48

Celkové investicni ndklady: cca 2 800 mil. K¢ - cca 99, 9 mil. €
Procento provoznich smluv — oddilny model: cca 21,5 %

Celkem za kategorii |

Celkovy pocet smluv: cca 76

Procento provoznich smluv —v ramci oddilného modelu: cca 34 %
Celkové investi¢ni ndklady: cca 4 100 mil. K¢ - cca 146, 3 mil. €
Procento investi¢nich ndkladu ve vitahu k ndkladitm na splnéni 91/271/EHS: cca 10,2 %

® Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,Obchodni zakonik). Definice ovladani
dle § 66 a odst. 3 Obchodniho zdkoniku vychazi ze znéni tzv. Druhé smérnice Rady ¢. 77/91/ES ze dne 13. prosince 1976
V oblasti prava obchodnich spole¢nosti.

! Udaje tykajici se jednotlivych kategorii jsou odvozeny z analyzy moznosti financovani. Celkové byly ziskany udaje o 212
smlouvach v ramci oddilného modelu, coz ¢ini 80 - 85% ze vSech smluv v ramci tohoto modelu provozovani. Oddilny model

provozovani pfitom piedstavuje z hlediska celkového poctu provoznich vztahi cca 43 %, z hlediska potfebnych investi¢nich
nékladti cca 66 %.



Smlouvy musi bud’ zahrnovat nasledujici mechanismy nejpozdéji k datu uvedeni
infrastruktury financované z EU do provozu:®

a.

Pozadavky na kvalitu vodohospodarskych sluzeb, vykonové parametry podporujici
efektivitu, k tomu odpovidajici sank¢ni mechanismy a monitorovaci nastroje viz bod D;

Vypocet ceny pro vodné a sto¢né dle nasledujicich pravidel:

pouziti metody cenového stropu (pevna cena) pro cenu obsazenou ve smlouveé pri
souCasném respektovani pozadavklli na vécné usmériiovani cen dané Ziakonem O
cenach®, vyhlaskou provadé&jici Zakon o cenach a cenovym rozhodnutim o regulaci
cen, pti respektovani socialné€ inosné ceny vody pro obyvatelstvo; zafixovani ceny pro
vodné a stocné bude probihat v periodickych cyklech trvajicich nejméné 5 let, pfiCemz
po dobu fixace ceny pro vodné a stocné bude probihat indexace cen, a to dle
doporucenych vetejné dostupnych indexii nastavenych ve smlouvé (napt. pravidelné
vyhlasované indexy Ceského statistického Gifadu);

podkladem pro vyse uvedeny vypocet ceny pro vodné a stoéné uvedeny V provozni
smlouvé bude finanéni model (obdobny k modelu, ktery je vyzadovan jako soucast
koncesnich projekt)™, v kterém budou zaneseny a rozvedeny vSechny polozky
(v€etné ndjemného) rozhodujici pro tento vypocet; finanéni model zpracovany pro
obdobi do ocekavaného konce provozni smlouvy bude povinnou ptilohou provozni
smlouvy;

cena pro vodné a sto¢né muze byt jinak zvySena pouze v piipadé nartistu ndkladovych
polozek, jejichz cenu provozovatel nemlze predmétem své Cinnosti a mirou své
efektivity ovlivnit (napf. poplatky za odbér vody nebo pozadavek vlastnika na zvySeni
najemného);

provozovatel ponese riziko vydobyti pohledavek, tj. cena pro vodné a sto¢né nemtize
byt navySovana v ptipadé¢ poklesu vybéru vodného a sto¢ného zplsobeném jeho
neplacenim spotiebiteli;

vySe kalkulaéniho zisku™ zahrnutd do finanéniho modelu (dale jen ,prub&zné
definovany kalkula¢ni zisk*) bude zafixovana na pribézné maximalni hodnoty
zaruCujici navratnost vloZeného kapitalu, a to jak ve vztahu k dokumentovanému
kapitalovému vkladu provozovatele realizovaném v minulosti, tak i ve vazb& na
odiivodnéné potieby kapitdlového vkladu do konce trvani provozni smlouvy;

V ndvaznosti na fixovanou vysi kalkulacniho zisku bude ve finanénim modelu
stanoven 1 pevny reZim piijjmi z ndjemného, pfiCemz tyto platby ndjemného budou
nastaveny tak, aby vlastnikovi infrastruktury zdsadné pfispivaly k realizaci obnovy
a piiméfeného rozvoje infrastruktury v souladu se zakonem ¢. 274/2001Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zméné nékterych zakoni, ve

8 Kontrola stavajicich a novych provoznich smluv vcetné souvisejici dokumentace bude zajistovana Zprostiedkujicim
subjektem v souladu s Manuélem pracovnich postupt OP ZP.

9 Zakon &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich piedpisi (dale jen ,,Zékon o cenach®).

10 provadaci vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi Koncesni zakon.
1 »Kalkulaéni zisk* vychazi z Metodického pokynu MZe ,,Pravidla pro stanoveni vy$e vodného a stoéného k § 36 odst. 5a 7

zakona ¢. 274/2001 Sb.



znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,Zakon o vodovodech a kanalizacich®); plathy
najemného nebude mozné snizovat oproti udajim z finanéniho modelu béhem trvani
smlouvy, bude nicméné stanoven pfesny mechanismus pro piipadnou Gpravu ceny pro
vodné a sto¢né z diivodu navysSeni ndjemného (nad ramec Gdaji ve finanénim modelu)
tak, aby dopad této zmény byl financné neutralni pro provozovatele;

- Vvpiipadé, ze kalkula¢ni zisk v dalSich letech smlouvy bude. nad urovni prabézné
definovaného kalkula¢niho zisku, (méfeno jako procento z obratu provozovatele
souvisejiciho s vlastnim vykonem hlavnich ¢innosti) bude rozdil mezi readlné
dosazenym kalkula¢nim ziskem a pribézné definovanym kalkulacnim ziskem dé€len ve
stejném pomeru mezi provozovatele a vlastnika infrastruktury.

nebo nejpozdéji do zahajeni provozovani infrastruktury financované z EU musi byt
vybran novy provozovatel na zakladé radného vybérového (zadavaciho/koncesniho)
fizeni viz oddil B.

Ovéfeni nastaveni polozek ve finanénim modelu véetné ,,pevné™ ceny pro vodné a stocné
bude provedeno nezavislym tfetim subjektem kontrahovanym Ridicim organem (MZP),
zprava z tohoto auditu bude k dispozici Zprostiedkujicimu subjektu (SFZP CR) pii
zavérecném vyhodnoceni projektu, ktery v piipadé poruseni této podminky miize pozadovat
vraceni dotace EU.

Ve vazbé na stanovené podminky pro ptidéleni dotace pro konkrétni projekt (Castecné
i v ndvaznosti na ¢lanek 57 Natizeni 1083/2006)* bude Ridici organ po ukonéeni projektu do
konce trvani provozni smlouvy v pravidelnych intervalech zajiStovat kontrolu plnéni vyse
uvedenych pozadavku tak, aby bylo zaruceno, ze vySe uvedené podminky jsou dodrzovany,
a ze nedochazi k nepfiméfené vyhod€ na strané€ provozovatele.

Vybérové fizeni na nového provozovatele musi byt zahdjeno v dostate¢ném predstihu pred
ukoncenim ucinnosti stavajici smlouvy z divodu zajisténi plynulé navaznosti; o vyhlaseni
vybérového Fizeni bude piislusny vlastnik infrastruktury informovat Ridici organ. Kone&ny
pfijemce bude povinen pii jedndnich hodnotici komise umozZnit pfitomnost jiné¢ osoby (ze
SFZP, MZP) ve smyslu odst. 4 § 75 zakona o vefejnych zakazkach jako ,,pozorovatele®.

Veskeré vySe uvedené podminky budou stanoveny v podminkach v Rozhodnuti pro ptidéleni
dotace, pticemz jejich nesplnéni bude mit za nasledek odejmuti Casti nebo celé vyse dotace.

Zaclenéni smluv uzavienych po 30. 4. 2004 do této kategorie je podminéno jejich uzavienim
na podkladé realizace fadného vybérového fizeni dle prava Evropskych spoleCenstvi.
V piipadg, ze tomu tak nebylo, smlouva automaticky spada do kategorie IV. =3

Tato kategorie se nevztahuje na smlouvy, které byly uzavieny v souladu s postupy uvedenymi
v oddile B tohoto dokumentu.

12 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
13 pocet provoznich smluv ve vztahu k nevyfeenym aglomeracim uzavienych po vstupu CR do EU (po 1. kvétnu/2004) je

odhadovan na 10 % ze vSech smluv v ramci oddilného modelu.



Kategorie Il - Smlouvy s koneénvm terminem platnosti po roce 2020

Tuto kategorii lze ve vazbé na dosud nevyieSené aglomerace odhadem rozclenit do
nasledujicich souborti definovanych terminem ukonceni smluvnich vztaht:

Smlouvy s terminem ukonceni v obdobi 2021 - 2025

Celkovy pocet smluv: cca 8

Celkové investicni naklady: cca 970 mil. K¢ - cca 34, 6 mil. €
Procento provoznich smluv — oddilny model: cca 3,5 %
Smlouvy s terminem ukonceni v obdobi 2026 - 2030

Celkovy pocet smluv: cca 13

Celkové investicni naklady: cca 15 200 mil. K¢ - cca 542, 4 mil. € (cca 2 600 mil. K¢ -
cca 92, 8§ mil. € bez zapocteni aglomerace Praha)

Procento provozmnich smluv — oddilny model: cca 5,8 %
Smlouvy s terminem ukonceni v obdobi 2031 a ddle

Celkovy pocet smluv: cca 9

Celkové investicni ndklady: cca 420 mil. K¢ - cca 15 mil. €
Procento provoznich smluv — oddilny model: cca 4 %

Celkem za kategorii 11

Celkovy pocet smluy: cca 30

Procento provoznich smluv — Vv ramci oddilného modelu: cca 14 %

Celkové investi¢ni naklady: 16 590 mil. K¢ - cca 592 mil. € (z toho aglomerace Praha 12
590 mil. K¢ - cca 449, 2 mil. €)

Procento investi¢nich nakladu ve vitahu k ndkladitm na splnéni 91/271/EHS: cca 41, 1
% (10 %)

Smlouvy musi bud’ zahrnovat nasledujici mechanismy nejpozdéji k datu uvedeni
infrastruktury financované z prostiedka EU do provozu:

a. Smlouvy budou bud’ zkraceny tak, aby smluvni vztah byl ukon¢en nejpozdéji do konce
roku 2020 nebo provozovatel poskytne zasadni investici do infrastruktury odpovidajici
délce trvani smluvniho vztahu pfi respektovani zasady proporcionality na koncese. Vyse
investice bude ur¢ena na podkladé finan¢niho modelu a bude stanovena ve smlouvé
nejpozdéji ke dni vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace;

b. Pozadavky na kvalitu vodohospodaiskych sluzeb, vykonové parametry podporujici
efektivitu, k tomu odpovidajici sankéni mechanismy a monitorovaci nastroje viz bod D;

C. Vypocet ceny pro vodné a stocné viz Kategorie |.

nebo nejpozdéji do zahajeni provozovani infrastruktury financované z prostiedki EU
musi byt vybran novy provozovatel na zakladé adného vybérového Fizeni viz oddil B.

Ovéteni nastaveni polozek ve finanénim modelu véetné ,,pevné* ceny pro vodné a sto¢né
a piipadné investice bude provedeno nezavislym tfetim subjektem kontrahovanym Ridicim
organem, zprava z tohoto auditu bude k dispozici Zprostiedkujicimu subjektu pfi zavéreéném
vyhodnoceni projektu, ktery v ptipadé poruseni této podminky mulze pozadovat vraceni
dotace EU.



Ve vazbé na stanovené podminky pro pfidéleni dotace pro konkrétni projekt (Castecné
i v navaznosti na ¢lanek 57 Nafizeni 1083/2006) bude Ridici organ po ukondeni projektu do
konce trvani provozni smlouvy v pravidelnych intervalech zajistovat kontrolu plnéni vyse
uvedenych pozadavku tak, aby bylo zaruceno, ze vyse uvedené podminky jsou dodrzovany,
a ze nedochazi k nepiiméfené vyhod¢ na strané€ provozovatele.

Vybérové fizeni na nového provozovatele po ukonceni platnosti stavajici smlouvy musi byt
vyhlaseno v dostatecném piedstihu pied ukonéenim platnosti stavajici smlouvy z duvodu
zajisténi plynulé navaznosti; o vyhlaSeni vybérového ftizeni bude pfislusny vlastnik
infrastruktury informovat Ridici organ. Koneény piijemce bude povinen pii jednanich
hodnotici komise umoznit piitomnost jiné osoby (ze SFZP, MZP) ve smyslu odst. 4 § 75
zakona o vefejnych zakazkach jako ,,pozorovatele®.

Veskeré vyse uvedené podminky budou stanoveny v podminkach v Rozhodnuti pro ptidéleni
dotace, pticemz jejichz nesplnéni bude mit za nasledek odejmuti Casti nebo celé vyse dotace.

Zaclenéni smluv uzavienvch po 30. 4. 2004 do této kategorie je podminéno jejich uzavienim
na_ podklad¢é realizace fadného vybérového fizeni dle prava Evropskych spolecenstvi.
V pripadé, ze tomu tak nebylo, smlouva automaticky spada do kategorie IV.

V téch ptipadech, kdy by pfipadné zkraceni téchto smluv vedlo k rizikim netimérného
ekonomického zatizeni na strané¢ vlastnika infrastruktury, a tim kriziku nerealizace
ptislusného projektu, bude ve vyjime¢nych ptipadech spoleéné s EK usilovano o dosaZeni
kompromisniho feseni u téchto smluv. Dusledkem striktniho uplatnéni pozadavku na zkraceni
téchto smluv by mohlo byt nejen ekonomické zatizeni na strané vlastnika infrastruktury, ale
i ekonomické zatizeni obyvatelstva prostfednictvim vysSich cen pro vodné a sto¢né, které by
ptekracovaly hranice socialni inosnosti.

V téch ptipadech, kdy v ramci pivodni smlouvy byla provozovatelem poskytnuta zasadni
investice do infrastruktury, bude tato smlouva individudln€ posouzena (s vyuZzitim finan¢niho
modelu) s moznosti ponechani smluvni délky odpovidajici navratnosti takové investice.
Pravidla o zédkazu ohroZeni hospodaiské soutéze, zejména pak o zakazané vetejné podpoie
vSak musi byt dodrZena.

Kategorie |11 - Smlouvy na dobu neurditou

Celkem za kategorii 111

Celkovy pocet smluv: cca 12

Procento provoznich smluv — Vv ramci oddilného modelu: cca 5,4 %

Celkové investi¢ni ndklady: cca 320 mil. K¢ - cca 11, 4 mil. €

Procento investi¢nich nakladu ve vitahu k ndakladiom na splnéni 91/271/EHS: cca 0.8 %

- Smlouvy budou muset byt zkraceny tak, aby nejpozdéji do zahajeni provozovani
infrastruktury financované 2z prosttedkii EU byl vybran novy provozovatel
viz oddil B;



-V téch ptipadech, kdy v ramci puvodni smlouvy byla provozovatelem poskytnuta
zasadni investice do infrastruktury, bude tato smlouva individualné posouzena
(s vyuzitim finan¢niho modelu) a pojednana v ramci kategorie I s nastavenim
takového trvani smluvniho vztahu, které bude nutné pro navratnost takovéto investice.
Pravidla o zdkazu ohrozeni hospodaiské soutéze, zejména pak o zakazané vetejné
podpoie vSak musi byt dodrzena.

Kategorie IV - Smlouvy uzaviené &i prodlouZené se soukromvmi provozovateli po
30. 4. 2004 bez radného vvbérového rizeni dle prava Evropskvch spolecenstvi

- Projekty budou pfijaty pod podminkou vyhlaseni fadného vybérového ftizeni na
nového provozovatele nejpozdéji do zahajeni provozovani infrastruktury financované
z prostiredka EU.

2. Dominantni vliv vefejného vlastnictvi

Definice: Provozni spolecnost je osoba ovlidand a ovladajici osobou je verejny
subjekt/verejné subjekty (§ 66a Obchodniho zdkoniku).

Zahrnuti provozni smlouvy do tohoto oddilu je podminéno zajistenim funkcnosti modelu,
V jehoz ramci verejny subjekt v souladu s ustanovenimi Obchodniho zdkoniku bude realizovat
takova rozhodnuti valnych hromad spolecnosti (napr. schvdlenim dlouhodobého
podnikatelského planu spolecnosti), ktera budou zajistovat primérenou tvorbu zisku pouze ve
vySi nezbytné pro obnovu a rozvoj provozni infrastruktury, tvorbu nezbytnych financnich
rezerv a fondii provozni spolecnosti. Nebude tedy tvoren zisk za ucelem vyplaty dividend, ¢i
jiné formy zisku pro majitele provozni spolecnosti, pricemz verejny subjekt jakozZto osoba
ovladajici provozni spolecnost bude realizovat jakékoliv své vyhody (napr. vyplatu
ndajemného) pouze vsouladu s obsahem obecné zdvazné pravni upravy (1. legislativy CR
i EU).

V opacném pripadé bude smlouva pojedndna v ramci Kategorie 1.

Celkovy pocet smluv: cca 105

Procento provoznich smluv —V rdmci oddilného modelu: cca 47 %
Celkové investi¢ni ndaklady: cca 5 500 mil. K¢ - cca 196, 3 mil. €
Procento investicnich nakladit ve vztahu k ndakladiom na splnéni 91/271/EHS: cca 13,6 %

Udaje uvedeny v této tabulce jsou prevzaty popi. odvozeny z ,, Analyzy moznosti financovini’
tykajici se subjektii s nadpolovicni ucasti verejného sektoru. Udaje tak nemusi presné
korespondovat s vyse uvedenou definici.

‘

Smlouvy musi zahrnovat nasledujici mechanismy nejpozdéji k datu uvedeni
infrastruktury financované z prostiedki EU do provozu:

a. Pozadavky na kvalitu vodohospodarskych sluzeb, vykonové parametry podporujici
efektivitu, k tomu odpovidajici sank¢ni mechanismy a monitorovaci nastroje viz bod D;

b. Vypocet ceny pro vodné a stocné viz Kategorie 1.
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Ovéteni nastaveni polozek ve finanénim modelu vcetné ,,pevné” ceny pro vodné a stocné
bude provedeno nezavislym tietim subjektem kontrahovanym Ridicim orgdnem, zprava
z tohoto auditu bude k dispozici Zprostiedkujicimu subjektu pii zavére¢ném vyhodnoceni
projektu, ktery v ptipad€ poruseni této podminky mize pozadovat vraceni dotace EU.

V piipadech, kdy vlastnik infrastruktury nedisponoval vyluénymi majetkovymi pravy
(§ 18 odst. 1 pism. j) ZVZ)* nebo vlastnik ve vztahu k provozovateli nenapliioval podminky
ptidruzené osoby (§ 17 pism. h) ZVZ) a zaroven provozni smlouvy byly uzavieny nebo
prodlouzeny po 30. 4. 2004, budou piislusné projekty piijaty pod podminkou vyhlaseni
fadného vybérového fizeni na nového provozovatele nejpozdéji do zahdjeni provozovani
infrastruktury financované z prostiedkti EU. Vybérové fizeni nebude muset byt podstoupeno,
pokud bude zajisténo nejpozdéji do doby zahajeni provozovani infrastruktury 100 %
vlastnictvi, tj. vylucna majetkova prava veiejného sektoru u provozovatele infrastruktury
(provozni smlouva pak nepodléha podminkam pfijatelnosti) nebo budou ke stejnému terminu
naplnény podminky pfidruzené osoby. V piipadé naplnéni kritéria dle oddilu C jsou tyto
pozadavky aplikovany analogicky.

Do konce trvani provozni smlouvy nesmi dojit k prodeji jakékoli ¢asti provozovaného
majetku vlastnéného vetejnym vlastnikem do rukou soukromého sektoru, kterym by doslo
k navysSeni procentualni ti¢asti soukromého sektoru u provozovatele infrastruktury. Rovnéz
nesmi dojit ke zmén¢ ovladajici osoby.

V souladu s ¢lankem 57 Naiizeni 1083/2006 bude Ridici organ po ukonéeni projektu do
konce trvani provozni smlouvy v pravidelnych intervalech zajistovat kontrolu plnéni vyse
uvedenych pozadavku tak, aby bylo zaruceno, Ze vySe uvedené podminky jsou dodrzovény.

14 Zakon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist (Zakon o vetejnych zakazkach, ZVZ).
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B. NOVE PROVOZNI SMLOUVY

1. Vvbér nového provozovatele

Pti vybéru nového provozovatele je tfeba vychazet z platné narodni legislativy, zejména ze
z4kona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni*® a zdkona ¢&. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpist, Které transponuji do ¢eského
pravniho fadu zakladni zasady obsazené ve Smlouvé o ES a evropské smérnice upravujici
oblast vefejnych zakazek, a to smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004, o koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci
postupi pi1 zaddvani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Koncese na sluzby nejsou v pravu ES zasadné upraveny podrobnou normou, ale vychazeji
de iure v podstaté pouze ze zakladnich zasad obsazenych ve Smlouvé o ES. Na rozdil od
evropské tUpravy, ktera koncese na sluzby nijak nereguluje, Koncesni zidkon upravuje
podminky uzavirdni a realizace jak koncesnich smluv na stavby, tak i koncesnich smluv na
sluzby, tj. nad rdamcem upravy ES.

Nize jsou uvedena pomocna kritéria pro uréeni postupi dle platné legislativy:

1.1. Koncesni smlouva podle zakona ¢. 139/2006 Sb.

- zadava verejny zadavatel (napt. obec vykonavajici tzv. relevantni ¢innost, ktera obdrzi
dotaci od EU)

- na provozovatele je do znacné miry pfenesena odpovédnost a rizika spojena s vlastnim
provozem vodohospodarské infrastruktury;

- provozovatel nese riziko spojené s vybiranim  uzivatelskych  poplatki
(vodného/stocného) — tj. zisk provozovatele je piimo zavisly na mife vyuZivani
provozované infrastruktury, potazmo na vysi vybraného vodného/sto¢ného, pfiCemz
existuje realné riziko, ze se provozovatel dostane do ztraty poptipadé, Ze se mu
nenavrati jeho pocatecni investice do infrastruktury ¢i jiny vstupni ,,poplatek*;

- provozovatel ma moznost aktivn€ ovliviiovat vySi svého zisku a zavisi na jeho
podnikatelské €innosti, zda zabrani pfipadnym ztratdm (provozovatel tedy muze napf.
kvalitou poskytovanych sluzeb fakticky ovliviilovat pocet odbératelt, piip. vysi
vodného a stocného apod.);

- Vpiipadé poklesu piijmi z vodného/stocného se nepocitd s kompenzaci ze strany
zadavatele (a to ani prostfednictvim  zvySovdni ceny ,regulovan¢ho
vodného/sto¢ného);

- provozni smlouva je uzaviena na dobu urcitou v trvani neyjméné 5 let;

- uzivatelské poplatky (vodné/stocné) odbératelé plati pfimo provozovateli.

15 Zakon & 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim tizeni (Koncesni zakon, KZ).
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1.2. Vetejna zakizka podle zdkona &. 137/2006 Sb.

- zadava vefejny zadavatel (napt. obec vykonavajici tzv. relevantni ¢innost, ktera obdrzi
dotaci od EU nebo obec vykondvajici tzv. relevantni ¢innost, pokud se jedna
o nadlimitni VZ)

- za plnéni veskerych povinnosti spojenych s provozovanim vodovodu ¢i kanalizaci,
vyplyvajicich ze zakona o vodovodech a kanalizacich popt. zdkona o vodach, v plné
mife odpovidd zadavatel (vlastnik) — zadavatel tedy nese veSkeré ndklady spojené
napf. s potfebou udrzby, odstraiiovanim havarii, zménou pozadavku na kvalitu
poskytovanych sluzeb, s hrazenim pokut v pfipadé neplnéni zakonnych pozadavki
apod. Reseni ptivodné neodekavanych situaci bude ofetfeno na zakl. smlouvy napf.
dalsimi platbami dodavateli za feSeni neobvyklé situace; bude na uvaze zadavatele,
zda takové situace bude zohlediiovat ve vySi uzivatelskych poplatki (vodného,
stocného);

- dodavatel nese pouze beézna podnikatelskd rizika souvisejici s poskytovanim
pozadovaného plnéni, neprovadi investice, které nemusi nutné souviset s pfedmétem
vetejné zakazky (napf. vstupni ,,poplatek* za moznost byt dodavatelem);

- zadavatel vystupuje jako osoba odpovédnd za poskytovani sluzeb vici koncovym
uzivatelim;

- poplatky (vodné/sto¢né) od odbératellt obvykle vybira zadavatel, za provoz siti
poskytuje provozovateli ptimé (fixni) financni protiplnéni, které neni zavislé na mife
vyuzivani siti.

1.3. Tzv. .kvazikoncese* - nadlimitni vefejnd zakdzka podle § 156 zikona ¢. 137/2006
Sb.

- zadavé vetejny zadavatel (napt. obec vykonavajici tzv. relevantni €innost, kterd obdrzi
dotaci od EU nebo obec vykondvajici tzv. relevantni c¢innost, pokud se jedna
o nadlimitni VZ)

- na provozovatele je pfenesena alespon ¢ast odpovédnosti a rizik spojenych s vlastnim
provozem vodohospodaiské infrastruktury (napf. odpovédnost za udrZovani
odpovidajiciho technického stavu, zajistovani oprav a feSeni havarijnich stavii popf.
povinnost hradit pokuty, neplni-li provozovatel fadné povinnosti, pficemz zplsobené
zvysené naklady nejsou provozovateli ze strany zadavatele kompenzovany);

- pfijem provozovatele vSak neni v zdsad€ zavisly na mife vyuZivani siti tj. ptipadna
ztrata zptisobena napft. odlivem uzivatelii ¢i poklesem odbéru, miize byt provozovateli
uréitym zpiisobem kompenzovéna,;

- ze strany provozovatele nedoSlo k vyznamné vstupni investici, jejiZ navratnost neni od
pocatku jasna (provozovatel tedy neriskuje ztratu této vstupni investice v piipadé
podnikatelského netispéchu);

- provozni smlouva je uzaviena na dobu urcitou v trvani nejméné 5 let

- uzivatelské poplatky (vodné/stocné¢) mohou byt odbérateli placeny piimo
provozovateli.

Z uvedeného vyplyva, ze pravdépodobné nejéastéjSim postupem pro vybér provozovatele
bude postup dle Koncesniho zakona. Nasledné podkapitoly tedy feSi piedevS$im postup dle
tohoto zakona.
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2. Délka smluv a finanéni spoluui¢ast provozovatele

V piipadé, ze se provozovatel nebude finanéné spolupodilet na investici do infrastruktury
vodovodu a kanalizaci pofizované s pouzitim dotace z prostfedkii EU, bude délka uzavirané
smlouvy stanovena vlastnikem tak, Ze jeji délka bude max. 10 let. V piipadé pfimé investi¢ni
spolutcasti provozovatele bude stanoveno delsi trvani smlouvy pii respektovani zasady
proporcionality tj. doba trvani smlouvy bude stanovena tak, aby neomezovala volnou
hospodarskou soutéz vice, nez kolik je tfeba pro zajiSténi splaceni investice a dosazeni
rozumné navratnosti vlozeného Kkapitalu, pifi soucasném zvladnuti rizika na strané
provozovatele spojeného s provozovanim®®.

Pifimou investicni spolutcast je mozno realizovat pouze tehdy, pokud nedojde ke
spoluvlastnictvi budované infrastruktury vodovodu a kanalizaci provozovatelem.

- Pozadovand vySe spoluucasti a jeho vazba na délku smlouvy vyplynou z koncesniho
projektu (§ 21 a nasl. KZ). V pfipad¢, Ze zadavatel zvoli postup ve formé koncesniho
dialogu mohou byt tyto predpoklddané hodnoty uptfesnény prostfednictvim zpétné
vazby od uchazeci o koncesi.

3. Hodnotici kritéria

Hlavnim dil¢im Kkritériem vvbéru provozovatele pri posuzovani ekonomické vvhodnosti
nabidek bude nabidkova cena pro vodné a stoéné tvorena v souladu s principy cenové
requlace, vvse provoznich niaklada nebo platba za danou sluzbu (§ 11 odst. 2 KZ a § 78

odst. 4 ZVZ).

V pfipadé¢ postupu dle Koncesniho zdkona dil¢i hodnotici kritéria v ramci zékladniho
hodnoticiho kritéria ,,ekonomicka vyhodnost nabidky“ by méla odrazet drivéjsi kroky
v procesu pripravy koncesniho fizeni, zejména vysledky koncesniho projektu. Zejména je
potieba znat:

- potieby zadavatele a zvoleny zpusob jejich splnéni (napf. zda je Zadouci do koncese
zahrnout prvek investice do infrastruktury ze strany koncesionéfe),

- zvolené rozlozZeni rizik mezi zadavatelem a koncesiondiem (napf. zda koncesiondi mé nést
riziko poptavky po vodohospodaiskych sluzbach nebo nikoliv),

- zpusob konstrukce ceny pro vodné a stocné, véetné mechanismu smluvnich sankci., ktery
sam o sobé& vyplyva z ptredchozich dvou bodu.

Reseni téchto otazek poskytuje koncesni projekt a navrh koncesni smlouvy, ktery na néj
navazuje.

V ptipadé¢ hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek dle Koncesniho zakona je pro
vyhodnoceni nabidkové ceny pro vodné a stocné, jako zdkladniho dil¢iho hodnoticiho kritéria,
mozné pouzit nasledujici postup:

e Zadavatel stanovi zpiisob konstrukce ceny pro vodné a stocné, a to ramcove
v koncesnim projektu a podrobné v navrhu koncesni smlouvy,

16 Interpretacni sdéleni Komise o koncesich podle prava spolecenstvi (2000/ C 121/02).
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e zadavatel zpracuje financni model, ve kterém promitne zplsob konstrukce ceny pro
vodné a stocné do jednoznacnych matematickych vzorcl a zaroven zajisti kalkulaci
piedpokladaného piijmu koncesionaie po dobu trvani koncesni smlouvy,

e zadavatel ur¢i predpokladané hodnoty vstupnich tdajii do financniho modelu, které
nemuze ovlivnit koncesionar, jako je tfeba ndjemné a cena vody prevzaté,

e uchazeci vlozi své vstupy (nabidkové polozky) do struktury finan¢niho modelu a takto
upraveny finanéni model bude de facto pfedstavovat jejich cenové nabidky,

e zadavatel zhodnoti ptedlozené finan¢ni modely pfedem definovanym zpisobem.

Co se ty¢e hodnoceni smluvni uplaty koncesionaie, existuji v zasad¢ tfi varianty postupu:

e Varianta (a): zadavatel ur¢i rok finanéniho modelu, ktery je ,typicky® (napf. po
ukonceni velkého investi¢éniho projektu) a vySe ceny pro vodné a stocné v tomto roce
je rozhodujicim kritériem,

e Varianta (b): rozhodujicim kritériem je diskontovany soucet ceny pro vodné a sto¢né
po dobu trvani koncesni smlouvy,

e Varianta (c): rozhodujicim kritériem je diskontovany soucet ceny pro vodné a sto¢né
po dobu trvani koncesni smlouvy, déleno diskontovany soucet objemu fakturované
pitné vody a odvadéné odpadni vody.

Varianty (b) nebo (c) se zdaji byt v zdsad¢ vhodné&jsi, protoze zohlediiuji celou dobu trvani
koncesniho vztahu.

Pomocna dil¢i hodnotici kritéria (tj. kritéria s mensi vahou) by mohla byt tato:

e vlastni hodnoty parametri kritickych vykonovych parametrti, véetné hodnot parametrii
v oblasti sluzeb zakazniktim,

e vySe smluvnich pokut za nedosazeni vykonovych parametrd,

e kritéria ve vztahu k zivotnimu prostfedi nad rdmec podminek povoleni.

4. Ustanoveni zajiStujici kvalitu vodohospodarskych sluzeb véetné nastroju podporujici
efektivitu

Opatieni pro zajisténi kvality vodohospodarskych sluzeb a néstroje podporujici efektivitu
budou samoziejmou soucasti kazdé nové provozni smlouvy - blize viz oddil D.

Zadateli je doporutovano vyuZit vzorovou provozni smlouvu, ktera bude v nejblizsi
dobé dana Kk dispozici na webovych strankach Ridiciho organu OP ZP.
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C. KRITERIA PRO POSOUZENI NUTNOSTI VYBEROVEHO RiZENi NA
PROVOZOVANI INFRASTRUKTURY SPOLUFINANCOVANE
Z PROSTREDKU EUY

V piipad€, ze z finan¢nich prostfedkii EU vystavbou infrastruktury vodovodu a kanalizaci
dochazi k vytvoreni sluzby nového nebo dodatecného druhu s vyznacnym nardstem kvality,
bude provozovatel infrastruktury financované z prostiedki EU vybran v fadném vybérovém
fizeni, které bude respektovat platnou narodni legislativu v této oblasti.
Pfi uréovani, zda bude nutné na provoz infrastruktury financované z prostiedkti EU vyhlasit
vybérové fizeni, se bude primarné vychazet z platné narodni legislativy.

Pozadavek na vypsani vybérového fizeni na novou infrastrukturu financovanou z prostiedkii
EU je tieba chépat jako minimalni pozadavek vyplyvajici ze zdkona, ktery vSak nema vliv na
pravo vlastnika v ur€itém konkrétnim piipad¢, a to aniz by napliioval jakékoli kritérium
zakladajici na provedeni vybérového fizeni, provést vybér provozovatele na novou
infrastrukturu dobrovoln¢, pokud to nebude v rozporu s platnou legislativou a stavajici
provozni smlouvou, aniz by doslo k jeji pfipadné upravé dohodou. V tomto ptipadé¢ nebude
nutné upravit nebo soutézit provozni smlouvu pro stavajici infrastrukturu (nefinancovanou
z prostiedkil EU) podle pozadavkt uvedenych v oddilech A resp. B.

Nize jsou definovana pomocna kritéria, na zaklad¢ kterych je mozné urcit, zda provoz
infrastruktury vodovodu a kanalizaci financované z prostfedki EU v ramci stavajiciho
vodohospodatského projektu vyzaduje zahdjeni nového vybérového tizeni ¢i nikoli. Naplnéni
jakéhokoli kritéria bude zakladat na realizaci vybérového fizeni na provoz infrastruktury
financované z EU.

Ktomu je nutné brat v uvahu, ze zadavatel (resp. vlastnik) nemusi postupovat podle
Koncesniho zakona v ptipadé, ze predpokladany piijem provozovatele vyplyvajici z piipadné
nové koncese (§ 2 provadéci vyhlasky €. 217/2006 Sb., kterou se provadi Koncesni zakon,
soucet predpokladanych piijmi provozovatele zrealizace predmétu provozni smlouvy
Vv jednotlivych letech po dobu piedpokladané platnosti provozni smlouvy) je méné neZ 20 mil.
K¢ bez dané z ptidané hodnoty (§ 5 odst. 2 KZ).

1. Kritérium oddélitelnosti

Prvnim kritériem je, zda nova vodarenska infrastruktura je objektivné oddélitelna od stavajici
vodarenské infrastruktury jak z hlediska vécného, tak funk¢éniho. To znamena, ze provoz této
nové infrastruktury by ptedstavoval sluzbu nového nebo dodatecného druhu (napf. provoz
nové kanalizace oproti provozu pouze vodovodu), ktera by umozilovala novému
provozovateli vybirat tthradu za vodné nebo sto¢né. V tomto ptipadé bude nutné vypsat nové
vybérové fizeni.

2. Kritérium predpokladaného prijmu provozovatele prip. rozsahu dodatecnych sluzeb

Druhym kritériem je dopad na ptedpokladany piijem stavajiciho provozovatele ptip. zvySeni
rozsahu dodatecnych sluzeb o vice jak 20 % oproti ptivodnim hodnotam ve smlouve.

1 Predpoklada se, ze vybérového fizeni aplikovaného dle tohoto vymezeni se bude vztahovat na 20-30 % nakladd
z celkového objemu potfebnych prostfedkti pro dosazeni shody se smérnici 91/271/EHS.
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ZvySeni predpokladaného ptijmu koncesionafe resp. provozovatele (viz vyse) o vice nez 20 %
znamena, ze koncesionar resp. provozovatel musi pozadat zadavatele (resp. vlastnika) o nové
schvaleni koncesni resp. provozni smlouvy (§ 23 KZ). Jde o analogii s dodate¢nymi sluzbami,
kterymi je koncept bézné aplikovatelny na vefejné zakazky tak, Zze zvySeni ¢astky nebo ceny
stavajici vetejné zakazky o 20 % (podle Ceské pravni Gpravy) predstavuje novou vefejnou
zakdzku, na kterou je potieba vypsat nové vyberové fizeni. Pokud by provoz nové i stavajici
vodarenské infrastruktury tedy nemél zadny dopad na predpokladany piijem stavajiciho
provozovatele nebo by tento ptedpoklddany pifijem zmensil (z divodu, ze byly zvySeny
naklady provozovatele aniz by byla zvySena uhrada za vodné a sto¢né) nebo by nedoslo ke
zvyseni rozsahu dodate¢nych sluzeb o vice jak 20 % oproti ptiivodnim hodnotdm ve smlouvé,
je mén¢ pravdépodobné, Ze by takovy provoz piedstavoval novou koncesi ptip. dodate¢nou
sluzbu. Zlepseni predpoklddaného ptijmu stavajiciho provozovatele o 20 % popf. zvySeni
rozsahu dodate¢nych sluzeb o vice jak 20 % oproti pivodnim hodnotdm ve smlouvé vsak
bude znamenat vétsi pravdépodobnost, ze jde o novou koncesi popf. vefejnou zakazku, na
kterou je potieba vypsat nové vybérové fizeni(§ 23 odst. 4 KZ ve vztahu k § 230dst. 7 ZVZ).

Vymezeni zéakladnich postupll pii vybérovém fizeni na provozovatele infrastruktury jsou
stanoveny v oddile B.

Ustanoveni zajiStujici kvalitu vodohospodaiskych sluzeb a nastroje podporujici efektivitu
budou samoziejmou soucasti kazdé nové provozni smlouvy — blize viz oddil D.

D.  KVALITA VODOHOSPODARSKYCH SLUZEB, NASTROJE PODPORUJICI
EFEKTIVITU

Tento oddil je komplementéarni k oddilu A i B, nebot’ jak stavajici, tak i nové smlouvy musi
zahrnovat néstroje podporujici efektivitu. Mezi n¢ patfi:

1. Kbvalita vodohospodarskvych sluzeb

Kvalita vodohospodaiskych sluzeb, které musi provozovatel dosahnout, vcetné kvality
stanovené relevantnimi pravnimi piedpisy, popf. i rozhodnutimi vefejnopravnich organt,
pokud jde o konkrétni smluvni vztah podle provozni smlouvy budou piednostné zapracovany
v pfilohach k provozni smlouvé.

2. Vvykonové parametry kvality vodohospodarskvych sluzeb

Pro ucely kontroly dodrzovani ptislusnych standardi pozadované kvality vodohospodarskych
sluzeb ze strany provozovatele budou v provoznich smlouvach zakotveny rovnéz ukazatele
vykonu vodohospodaiskych sluzeb poskytovanych provozovatelem. Tyto tzv. vykonové
parametry budou zohlednovat zakonné ukazatele a ukazatele vyplyvajici z rozhodnuti
vefejnopravnich organi, pokud jde o konkrétni vztah podle provozni smlouvy, a dale budou
definovat pozadavky vlastnika nad rdmec této pravni regulace. Vykonové parametry budou
fungovat jako test toho, zda byl provozovatelem dosazen v urcitém ¢asovém horizontu urcity
standard pozadované kvality vodohospodaiskych sluzeb. Pokud by tomu tak nebylo,
provozovatel bude vystaven riziku penalizace (viz ,,Sankce v provoznich smlouvach* nize),
a to v mife odpovidajici zavaznosti nesplnéni standardi poZadované kvality
vodohospodartskych sluzeb.
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Zadatel bude mit k dispozici metodickou pomiicku pro navodnou inspiraci - tzv. Katalog
vykonovych parametri uveiejnény na webovych strankach Ridiciho organu OP ZP. Dale je
mozné pouzit relevantni publikace International Water Association (IWA, Mezinarodni
vodohospodatské asociace).

3. Monitoring vvkonovvch parametru kvality vodohospodarskych sluzeb

Systém monitoringu vykonovych parametra kvality vodohospodaiskych sluzeb bude spocivat
v zavazku provozovatele (1) prabézn¢ informovat vlastnika o zajistovani vykonu sluzeb a o
pfipadnych poruSenich zavazkli vramci poskytovani vodohospodaiskych sluzeb, (2)
vypracovat a vlastnikovi pfedlozit v pravidelnych intervalech zpravu o zajistovani vykonu
sluzeb a o ptipadnych porusenich zavazkii v ramci poskytovani vodohospodarskych sluzeb za
piedchozi kalendaini mésic a (3) zpracovavat Zakonem pozadovanou provozni evidenci
Vv zastoupeni vlastnika (pokud tento zavazek provozovatele vyplyva z ptislusné provozni
smlouvy).

Tento systém monitoringu musi byt v souladu se zna¢né rozvinutou pravni Gpravou v oblasti
monitoringu poskytovani vodohospodaiskych sluzeb.

Pii monitoringu efektivity provozovani vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potifebu bude
vyuZzivén i zédkonem stanoveny technicky audit vodovodu a kanalizaci.

4, Sankce v provoznich smlouvach

Vedle odkazu na sankce zakotvené v piislusnych pravnich ptedpisech budou v provoznich
smlouvach zakotveny jak sankce kompenzacniho typu (ve vztahu ke Skoddm ¢i nékladim
vlastnika) tak sankce motivaéniho typu (za Gcelem tadného poskytovani vodohospodaiskych
sluzeb provozovatelem). Systém sankci bude nastaven tak, aby provozovatel nebyl pokud
mozno penalizovan vicekrat ze stejného divodu.

Systém smluvnich sankci (,,platebnich mechanismt*) bude diferencovany zejména podle miry
nasledki zplsobenych vlastnikovi popf. odbérateli a podle zavaznosti provinéni
provozovatele.

Tento systém stanoveny vlastnikem bude soucasti dokumentace pro vybér provozovatele nové

infrastruktury a na zaklad€ zvolené strategie vlastnika se miize stat jednim z hodnoticich
kritérii vybéru.
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