Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Navrh metodiky vybéru oblasti

pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroju energie

Uvod

Tento metodicky pokyn (metodika) si klade za cil poskytnout voditka pro vybér oblasti
pro urychleni vyuZzivani obnovitelnych zdrojti energie v Ceské republice (déle také jako
tzv. akceleratni zony, nebo AZ OZE).! Metodika tim upfesiiuje pravidla obsazena
v piislusnych ustanovenich revidované smérnice RED III a v pfipravovaném transpozi¢nim
zakoné (zadkon o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, dale také ZOZE) a plni
tim jeden z milnikti komponenty 7.7.2 “Akceleracni zény pro obnovitelné zdroje” v ramci
Nérodniho planu obnovy. Metodika se v souladu s dohodnutym postupem piipravy
akceleracnich zon zabyva dvéma typy obnovitelnych zdroji energie (dale také OZE),
a to vétrnou a solarni energii.

Sou¢asti metodiky je také popis vybéru tzv. nezbytnych oblastiz, které budou v CR vymezeny
prostiednictvim aktualizace Politiky izemniho rozvoje v roce 2024 (¢ast 3 dokumentu), navrh
postupu a odbornych kritérii pro vyhledavani akcelerac¢nich zon (¢ast 4 dokumentu) a navrh
procesu jejich vymezeni pfisluSnymi organy uzemniho planovéani v souladu s pravnim
principem subsidiarity (¢ast 5 a 6 dokumentu). Akcelera¢ni zény bude mozné vymezovat
pouze v ramci téchto nezbytnych oblasti. Pfistup k vybéru nezbytnych oblasti a vymezeni
akceleracnich zon vychazi z ptisluSnych clanki smérnice RED III (€l. 15b, resp. 15c),
Doporuceni Evropské Komise (dale jen EK) z 13. 5. 2024.3

Metodika déale obsahuje i navrh podminek a zmirfiujicich opatieni, ktery budou mit spravni
organy a dalsi klicovi aktéti k dispozici pfi projednavani navrhu akceleranich zén
a povolovani projektli obnovitelnych zdroji energie (¢ast 6 dokumentu). Soucasti
zmirnuyjicich opatfeni jsou téZ oboustranné¢ vyhodnd (win-win) feSeni pro zlepSeni
ekosystémovych sluzeb v krajiné — podpora zadrZzovani vody v krajiné, zlepSeni stavu pudy,
podpora biodiverzity (¢ast 6 dokumentu).

1Ve smyslu ¢&l. 15¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2023/2413, ze dne 18. fijna

2023 kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001, natizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES,
pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroju, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652 (dale
jen "smérnice RED III"), ktera pouZziva pojem "oblasti pro zrychlené zavadéni OZE" a soucasné dle
navrhu transpoziéniho Zakona o urychleni zavadéni OZE, ktery do Ceského pravniho fadu zavadi
synonymni pojem ,,oblasti pro urychleni vyuzivani OZE* (dale také smérnice RED II1).

2 Tj. oblasti nezbytnych pro vnitrostatni piispévky CR k celkovému cili EU v oblasti
obnovitelnychzdroju energie do roku 2030 (ve smyslu ¢l. 15b smérnice RED I1I).

3 Doporuceni Evropské komise z 13. 5. 2024, o urychleni povolovacich postupii pro projekty v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji a souvisejici infrastruktury. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401343&qid=1721532428891.
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Déle je vytvoren navrh pobidek pro mistni komunity, obce i kraje (incentivy) s cilem podpofit
umisténi akceleracnich zon v souladu s cilem zlepSovani stavu krajiny (¢ast 7 dokumentu).

Metodika byla piipravena ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem
primyslu a obchodu a dalsimi kli¢ovymi aktéry. Metodicky pokyn byl ptedstaven krajim CR
v ramci fady jednani organizovanych Asociaci krajii Ceské republiky i pii bilateralnich
setkdnich a dale zastupctim obci, profesnich organizaci a dalSim kli¢ovym aktérim v ramci
jednani Rozsifené mezirezortni pracovni skupiny (dadle MPS+) (¢ast 8 dokumentu).
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1 Manazerské shrnuti

Hlavnim ucelem této metodiky je poskytnout pofizovatelim a zpracovatelim uzemné
planovaci dokumentace (déle také UPD) a izemnich opatieni, a ostatnim kli¢ovym aktéram
nezbytnou metodickou podporu pro vybér akceleracnich zon pro vétrné a solarni elektrarny
za Udelem jejich nasledného vymezeni v UPD, véetnd stanoveni specifickych podminek
a zmirfyjicich opatfeni pro jednotlivé akcelerani zony. Mapovani pro vybér akceleracnich
zon je provedeno na védeckém zaklad¢ datové analyzy prostiednictvim geografickych
informacnich systému, zpracovani probéhlo v §ir§i diskuzi se zainteresovanymi stranami.
Respektuje uzemné planovaci hierarchie — od narodni, ptes regionalni a lokalni arovné.

Vymezeni akceleracnich zon podporuje energetickou tranzici (vefejny zdjem dekarbonizace)
bez vyznamnych negativnich dopadi na dalSi vyznamné vefejné zajmy (napf. ochranu
ptirody, ochranu kulturnich pamatek, bezpecnost statu apod.) s podporou zmirnujicich
Opatfeni pro zlepSeni stavu krajiny. Metodicky pokyn je zpracovan pro nasledujici tfi
moznosti vyuziti:

1) Jedna se o pozadovany podklad pro organy CR i EK, ktery je jednim z milniki (343)
plnéni tkolu vytvareni akceleracnich zon pro urychleni vyuziti OZE, financované¢ho
z Narodniho planu obnovy (dale také NPO).

2) Poskytuje transparentni informace pro klicové aktéry (zejména kraje a obce CR),
umoznujici vyuzit vystupy mapovani akceleracnich zon pro naslednou vlastni 1zemné
planovaci ¢innost (vymezovani AZ).

3) Poskytuje informace pro Sirokou vefejnost, investory a dalsi klicové aktéry, kterych
se vymezovani akceleracnich zon, resp. vystavba zatizeni OZE dotyka, ptfipadné
se o ni zajimaji.
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2 Proc se to déje

V souvislosti s odklonem CR od fosilnich paliv ma v nadchazejicich letech prudce a setrvale
rust podil OZE na konecné spotieb¢ energie. Podle vladou projednévanych vychodisek Statni
energetické koncepce a souvisejicich strategickych dokument ma podil OZE vzrist ze 17,7
% v roce 2021 na 30-35 % v roce 2030.* Podle aktualizovaného navrhu Vnitrostatniho planu
Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (dale také NKEP) mé rtist OZE dominantng
zéaviset na solarni a vétrné energetice. °

Solarni a vétrné elektrarny (dale FVE a VTE) se v roce 2022 podilely na hrubé vyrobé
elektrické energie z 2,7 % (2 298,3 GWh) a 0,7 % (641,3 GWh).¢* AZ 65 % instalovan¢ho
vykonu solarnich elektraren tvofily a dodnes tvoii pozemni elektrarny s vykonem nad 1 MWe
(postavené v dobé prudkého rozvoje sektoru v letech 2010-2013), piestoze pocetné je vyrazné
prevysuji lokélni zdroje o vykonu do 30 kWe. Pozemni FVE dnes zabiraji plochu 4-5 tisic
hektarti (0,05 % tzemi CR) a jejich Zivotnost se odhaduje na 30 let.” Prakticky veskera
vystavba pozemnich FVE se v poslednich 10 letech omezovala na sporadické instalace
v aredlech firem ¢i na byvalych skladkach.

Obdobny je stav vystavby vétrnych elektraren: tfi ¢tvrtiny souc¢asného instalované¢ho vykonu
(340 MWe) byly instalovany ptfed rokem 2012. Soucasny instalovany vykon se navic
koncentruje jen do ¢ty kraji bez vyjimecného vétrného potencidlu: Karlovarského,
Usteckého, Libereckého a Olomouckého kraje. Uzemni stopa VTE je sice vyssi (relativné
k vykonu) nez uzemni stopa FVE (9,6 MWp/km?, zatimco FVE 59,1 MWp/km?), to je ale
zpusobeno zapoc€itdnim rozestupii mezi vézemi do celkové tizemni stopy elektrarny.® Pidni
zabor VTE je naopak nizsi nez pidni zabor FVE a v celostatnim métitku zastava zabor VTE
zanedbatelny.

Instalovany vykon OZE v CR (piedeviim FVE) dlouhodobé roste. Vysoky zajem o stiesni
FVE, pohénény rostouci poptavkou po energii a jeji rostouci cené, klesajicimi investicnimi
naklady a statni podporou z dotacnich programt, stal jen v roce 2023 za navysSenim
instalovaného vykonu FVE o rekordnich 970 MWe. Nicméné s ohledem na ocekavané
ekonomické dopady balicku Fit for 55 je nyni zfejme, ze v letech 20242030 bude pozadavek
na vyrazné vyssi tempo rastu, neZ je to dosavadni. Podle projedndvaného aktualizovaného
navrhu NKEP v oblasti energetiky a klimatu® maji byt v CR nastaveny podminky pro témét
petinasobné navyseni instalovaného vykonu soldrnich (2,9 — 10,2 GW) a téméf pétinasobné
navyseni instalovaného vykonu vétrnych elektraren (0,34 — 1,5 GW).

4 Vychodiska aktualizace Statni energetické koncepce CR a souvisejicich strategickych dokumentt
schvalené vladou 12. dubna 2023.

5 Aktualizace Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu schvéaleny vladou dne 18.
fijna2023. https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/aktualizace-
vnitrostatniho-planu-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--277532/

8 Ro¢ni zprava ERU 0 provozu elektrizaéni soustavy CR (2022).

7 Je tieba dodat, Ze solarni panely b&Zn& nabizené na trhu v tomto obdobi nepfesahovaly nominalni
vykon 190 Wp. Napt. FVE Veptek (2010) proto na svych 82,5 hektarech nabizi jen 35,1 MWe
vykonu. Panely, které se v roce 2024 instaluji, maji az dvakrat v&tsi vykon na 1 m? a zabiraji tedy
azdvakrat mensi plochu. D4 se o¢ekavat, ze s rostouci u¢innosti paneld bude tento trend pokracovat.
8 Fakta o klimatu, 'Uzemni stopa elektiiny ze slunce, vétru a biomasy' (odkazovano 13. 8. 2024),
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/uzemni-stopa-oze.

9 Aktualizace Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu schvaleny vladou dne 18. ¥ijna
2023, str. 33. https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/aktualizace-
vnitrostatniho-planu-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--277532/. Upravy NKEP jsou
dale vladou projednavany v roce 2024 i po terminu zpracovani této verze metodiky.
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Cisté z hlediska ekonomického potencialu pak Modernizaéni fond (program RES+) a Narodni
plan obnovy umozni instalovat teoreticky az 17 000 MWe do roku 2030 v solarnich a vétrnych
elektrarnach (ptes 2000 MWe rocné).’° Solarni a vétrné elektrarny maji tu vyhodu,
ze se z hlediska podminek pro vyrobu vhodné dopliuji. Experti a expertky vSak upozornuji,
ze pro sezénné vyvazenou vyrobu je nutné, aby v celkovém souctu pfevazovala vyroba
z vétru.

Tomu brani skutecnost, Ze vétrné elektrarny se na naSem tUzemi v poslednich letech témér
nestavély a dnes vyrab&ji jen tfetinu toho, co elektrarny solédrni. Kromé zdlouhavych
povolovacich postupti developefi bézné Celi vysoké mife rizika, zda jejich projekt bude
ve vysledku povolen, pfipojen k siti a zrealizovan. Stat sice podporuje provoz VTE cestou
aukci, do téch se vSak investofi nehlasi, protoze stitem pozadovana doba realizace je pfilis
kratkd a vykupni ceny neodrdzeji miru podnikatelského rizika.

Zajisténi splnéni emisnich redukénich cili bez soucasného nasazeni potfebného mnozstvi
vétrnych zdrojt by si dlouhodobé vyzadovalo dovoz elektrické energie ze zahranici, anebo pfi
zajisténi energetické sobéstacnosti kompenzaci drazsimi technologiemi (jaderné elektrarny,
sezoénni akumulace).!

Jednim z kol izemniho planovani je s ohledem na charakter izemi a kvalitu vystavéného
prostfedi vyhodnocovat, a je-li to ucelné, vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy
pro vyrobu elektiiny, plynu a tepla, véetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdroju,
pfitom vymezovat rovnéz s ohledem na cile energetické koncepce a klimatické cile statu.'?

9 Aktualizace Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu schvaleny vladou dne 18. ¥ijna
2023, str. 33. https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/aktualizace-
vnitrostatniho-planu-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--277532/. Upravy NKEP jsou
dale vladou projednavany v roce 2024 i po terminu zpracovani této verze metodiky.

10 Deloitte, Rozvoj obnovitelnych zdroji v Cesku do roku 2030 — piinosy a piileZitosti (studie
zkvétna 2023).

11 Fakta o klimatu & Frank Bold, Rozvoj obnovitelné energie v Cesku do roku 2030, studie z biezna
2023, https://faktaoklimatu.cz/assets-local/publications/2023-rozvoj-obnovitelne-energie-v-cesku- do-
2030.pdf.

12 § 39 pism. f) zdkona ¢. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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2.1 Usnadnéni a zrychleni vystavby vyroben z OZE

2.1.1 Dosavadni a predpokladany vyvoj na narodni urovni

Dekarbonizace Ceské energetiky a sniZzeni zavislosti na dovazenych fosilnich palivech
se neobejde bez vystavby vhodnych vyroben z OZE s velkym instalovanym vykonem. Stat
chce proto usnadnit vystavbu jak soldrnich, tak 1 vétrnych elektraren.”® V této souvislosti byl
s ucinnosti od 24. ledna 2023 pftijat zdkon ¢. 19/2023 Sb. (znamy jako ,,Lex OZE 1), podle
n¢hoz se vyrobny z OZE s vykonem nad 1 MW nachazeji v rezimu vefejné technické
infrastruktury (obdobné jako napt. komunikacni sité, produktovody nebo vodojemy), kterou
1ze povolovat v nezastavéném uzemi za podminek stanovenych v § 122 stavebniho zédkona.'*
Nutnym defini¢nim znakem vefejné infrastruktury je, ze slouzi vetejné potiebé.'> Pro OZE
o vykonu 1 MW a vysSim se tento defini¢ni znak poklada za automaticky splnény na zakladé
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bodu 18 energetického zakona.'®

Soléarni elektrarny s instalovanym vykonem nad 5 MW a vétrné elektrarny s instalovanym
vykonem nad 1 MW jsou tzv. vyhrazenymi stavbami. Podle principu ,,jeden ufad, jedno
povoleni“ je k povolovani vyhrazenych staveb vécné piislusny nové vytvoreny Dopravni
a energeticky stavebni Gfad s celostatni ptisobnosti (DESU).” Misto az 26 zavaznych
stanovisek a jinych spravnich tkonli vydavanych podle riiznych zakoni se od 1. ledna 2024 k
témto zamérim vydava jednotné environmentdlni stanovisko.’® Od stejného data také
nepodléhaji mensi vétrné parky spliujici podminky stanovené zédkonem ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, posouzeni vlivii na zivotni prostiedi (EIA,
v¢. zjiStovaciho fizeni)."

Novela zdkona o ochran¢ zemédé€lského pidniho fondu platnd od 1. 7. 2024 (zékon ¢.
183/2024 Sb.) vedle vySe uvedeného osvobozuje zaméry tzv. agrovoltaické vyrobny elektiny
(dvoji vyuziti pidy pro zeméd¢€lstvi a solarni energetiku) jsou osvobozeny z povinnosti
odejmout zemédélskou plidu ze zemédélského ptidniho fondu, a tedy 1 hradit odvody za jeji
odnéti.?

13 Plijde predeviim o elektrarny nad 1 MWe v piipadé FVE (odpovida plose vétsi nez 0,5 hektaru) a
Vv piipadé VTE 0 vykonu nad 2 MWe (odpovida min. 1 velké turbing).

14§ 122 odst. 1 zakona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon. Zamér nelze povolit, pokud tizemnég
planovaci dokumentace takovy typ zaméru vyslovné vylucuje. Soulad zaméru s charakterem tuzemi
(§ 41 stavebniho zakona) se neposuzuje v piipadech, kdy pro izemi dané obce je vydany izemni
plan (srov. § 193 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona).

15§ 10 odst. 1 zdkona &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon.

16 Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

17°§ 5 odst. 2 ve spojeni s § 33 odst. 2 a s ptilohou ¢&. 3 stavebniho zakona. Z toho plyne, Ze v tomto
novém rezimu uz mistni stavebni ufady o téchto vétsich obnovitelnych zdrojich viibec nerozhodujia
rozhodovéni se piesouva na celostatni ptisobnost.

18 7Zakon ¢. 148/2023 Sb., 0 jednotném environmentdlnim stanovisku.

19 Zakon ¢. 465/2023 Sb. (&ast pata). Do zjistovaciho Fizeni musi byt nové predlozeny pouze vétrné
elektrarny s vyskou stozaru od 50 m (a) umisténé v lokalitach soustavy Natura 2000 nebo ve zvlasté
chranénych Gzemich a jejich ochrannych pasmech, (b) umisténé v misté, které je k nejbliz§imu
chranénému venkovnimu prostoru staveb blize nez 1 km od stozaru vétrné elektrarny, (C) umisténév
misté, které je od jiné stavajici nebo ptipravované vétrné elektrarny blize nez 3 km od stozaru
vétrné elektrarny, nebo (d) umisténé v poctu 4 a vyssim (srov. bod 7 ptilohy €. 1 zdkona

¢. 100/2001 Sh., 0 posuzovani vlivli na zivotni prostiedi).

2 Novy rezim bude aplikovatelny aZ po ptijeti provadéciho pravniho piedpisu — vyhlasky

0 agrovoltaické vyrobné elektiiny.



Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Stejny predpis soucasné zcela vylucuje vystavbu konvenénich pozemnich solarnich elektraren
na zemeédélské pudé 1. a Il. tfidy ochrany.

Dalsi vyvoj vnitrostatniho prava v této oblasti vyznamné ovlivni piijata revize smérnice RED
III. Podle ni maji Clenské staty EU mj. zajistit, aby doba povolovani projektii vystavby
obnovitelnych zdrojti energie nepiekrocila 2 roky. Povolovanim pfitom smérnice rozumi celé
fizeni o povoleni zdméru, tj. od ovéfeni uplnosti zddosti o stavebni povoleni az po doruceni
rozhodnuti o této zadosti, pfi¢emz zahrnuje i povoleni pro pfipojeni k soustavé a posouzeni
vlivll na zivotni prostiedi, pokud je vyzadovéno (Cl. 16 odst. 1). Soucasn¢ se ma ve vztahu
k vybranym procestim v oblasti ochrany pfirody a krajiny a v oblasti ochrany vod uplatiiovat
vyvratitelnd domnénka ptrevahy vefejného zajmu na vystavbé a provozu projekti OZE
(¢L. 16f). Navrh aktualizace Politiky ochrany klimatu vedle toho pak pocitad v ptistich mésicich
a letech s témito opatfenimi, které se pifimo tykaji umistovani a povolovani FVE a VTE
ve volné krajing:

e Opatieni B.2: Vystavba a provoz OZE jako pfevazujici vetejny zajem

e Opatfeni B.3: Zajisténi maximalni piipustné délky povolovacich procesi OZE
a zjednoduseni povolovani (v¢. EIA, UP, JES)

e Opatieni B.4: Mapovani a vytyCeni oblasti pro akceleracni zony (viz nize)

e Opatieni B.7: Pfipojovani vyroben z OZE v oblastech s omezenou kapacitou sité

e Opatfeni B.8: Pravidla pro plovouci fotovoltaiku

e Opatfeni B.10: Rozvoj vétrné energetiky v hospodatskych lesich

e Opatieni F.13: Podpora pro dvoji vyuziti piidy (agrolesnictvi, agrivoltaika)
2.1.2 Pozadavky plynouci z novych predpistt EU

V reakci na naruseni evropské energetické bezpecnosti po vpadu Ruské Federace na Ukrajinu
piijala Evropska komise plan REPowerEU s cilem podpofit jesté intenzivnéjsi vystavbu OZE,
jeste vyssi energetické uspory a diverzifikovat dodavky energetickych komodit.?' S platnosti
od 30. prosince 2022 bylo nejprve pifijato mimofadné natizeni Rady EU,* které na dobu 18
meésict zjednodusilo ¢i zkratilo postupy povolovani instalaci stfeSnich FVE, vyuzivani
tepelnych Cerpadel, vymény starych vétrnych turbin za vykonnéjsi, jakoz i jiné zaméry
modernizace vyroben z OZE (tzv. repowering).

2 Novy rezim bude aplikovatelny aZ po ptijeti provadéciho pravniho piedpisu — vyhlasky

0 agrovoltaické vyrobné elektiiny.

2L Evropska komise, 'REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe'.
Odkazovano 13. 8. 2024. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy- europe_en.
22 Naiizeni Rady (EU) 2022/2577, kterym se stanovi ramec pro urychleni zavadéni energie
zobnovitelnych zdroji.



Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Mimotadné nafizeni téz stanovilo vyvratitelnou domnénku pievahy vefejného zajmu
na vystavbé OZE a doprovodné infrastruktury ve vztahu k pfedpisim EU v oblasti ochrany
piirody (smérnici o ptacich, o stanovistich a ramcové smérnici o vodéach) a upravilo moznost
Clenskych statl zjednodusit v nekterych ptripadech postupy posuzovéni vlivii na zivotni
prostiedi (s provedenim pouze SEA). Platnost nékterych ustanoveni mimotadného natizeni
byla Radou prodlouzena do 30. ¢ervna 2025.

Trvalejsi zjednoduSeni povolovani ma zajistit smérnice RED III, ktera byla v dobé¢ pfijeti
mimotadného natizeni v procesu piipravy a kterd byla schvélena s platnosti od 20.11.2023.
Podle smérnice RED III maji ¢lenské staty EU zajistit, aby doba povolovani projektii vystavby
obnovitelnych zdrojti energie nepiekrocila 2 roky. Povolovanim pfitom smérnice rozumi celé
fizeni o povoleni zdméru, tj. od ovéfeni uplnosti zaddosti o stavebni povoleni az po doruceni
rozhodnuti o této zadosti, pfi¢emz zahrnuje i povoleni pro pfipojeni k soustavé a posouzeni
vlivii na ZP, je-li vyzadovano (¢l. 16 odst. 1). Soudasné se ma ve vztahu k vybranym procesiim
v oblastech ochrany pfirody a krajiny a ochrany vod uplathovat vyvratitelnd domnénka
ptevahy vetejného z4jmu na vystavbé a provozu projektit OZE (¢l. 16f).

V priabéhu ceského predsednictvi Radé EU se unijni staty nadto dohodly, Ze na svych tizemich
aktivn€ vyhledaji oblasti pro rozvoj OZE, kde podminky vystavby OZE jesté vice zjednodusi
—tzv. ,,oblasti pro zrychlené zavadéni OZE* (akceleracni zony). V akceleracnich zonach bude
maximalni délka povolovaciho postupu omezena na 12 mésict (¢l. 16a odst. 1). Posouzeni
vlivii zzméru na ZP (EIA) v akcelera¢nich zonach zpravidla nema byt vyzadovéano (¢l. 16a
odst. 3); EIA se ale provede vzdy, je-li splnéna alespon jedna z téchto podminek:

e stavebnik nepfijal podminky a zmirfiujici opatieni, které Clensky stat pro danou
akceleracni zonu stanovil (§ 15¢ odst. 1 pism. b)*,

e spravni organ po povinném proveéieni rozhodl, Ze stavebni zamér s vysokou
pravdépodobnosti povede k vyznamnym nepfedvidanym nepfiznivym vliviim
s ohledem na ekologickou citlivost zemé€pisné oblasti, v niZ se projekt nachézi, které
nelze zmirnit pfijatymi podminkami a opatfenimi (¢l. 16a odst. 4),

e stavebni zamér by mohl mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi v jiném staté, nebo
o provedeni EIA pozada Clensky stat, ktery by mohl byt vyznamné zasazen (¢l. 16a
odst. 3).

Za ielem transpozice vyse uvedenych ustanoveni smérnice RED III se v Ceské republice
pfipravuje a aktualné¢ projedndva (mezirezortni pfipominkové fizeni bylo ukonceno
31.7.2024) néavrh zékona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a o zméné
souvisejicich pravnich piedpisti (ZOZE)*.

23 Lhiitu je mozné vyjimecénd prodlouZit o 6 mésicti. Za 6 mésici je tfeba rozhodnout o modernizaci
stavajicich vyroben z OZE a novych vyroben s elektrickym vykonem niz§im nez 150 kW. Tuto
Thitu

Ize vyjimecné prodlouzit 0 3 mésice (¢l. 16a odst. 2).

24 Neni-li to mozné, piijme alespoti pfiméfend kompenzaéni opatieni - alternativné i formou
penézni nahrady obdobné jako v piipadé projekti s vyznamnym vlivem na hodnoty v soustavé
NATURA 2000 (¢l. 16a odst. 5).

%5 Viz Plan legislativnich praci vlady pro rok 2024: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2024.pdf.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Mezi souvisejici pravni piedpisy, které bude nutné upravit, patii zejména (nejen) stavebni
zakon, zakon o posuzovani vlivil na zivotni prosttedi a zakon o jednotném environmentalnim
stanovisku. Pfedpoklada se, ze zména zakonnych podminek vystavby v transpozi¢nim zakoné
prinese nasledujici zjednoduseni: investor vstupuje do prostiedi, ve kterém je ¢ast podminek
piedem znama.

e V povolovacim procesu nebudou znovu projednany otazky fesené jiz ve fazi uzemniho
planovani (pii vymezeni akcelerac¢nich zon).

e Zapiedpokladu splnéni podminek dle RED III nebude nutné provést EIA.

e Zkraceni lhlity pro rozhodnuti o zadosti o stavebni povoleni na 12 mésicti (s moznym
prodlouzenim o 6 mésicti).

Dal§im novym pravnim piedpisem, ktery ramuje p¥ipravu akceleraénich zon v CR, je nafizeni
EU na obnovu pfirody (EU Nature Restoration Law) schvélené 24. ¢ervna 2024. Pro OZE
je v ném sice v § 38 zahrnuta odchylka od povinnosti trvale zlepSovat a zabranit zhorSovani
stavu mimo lokality sit¢ Natura 2000, avSak v pfiméfené mife je zlepSovani mozné v rdmci
zmirnujicich opatieni v akceleracnich zonach. § 38 dale stanovi, ze zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroja, jejich pfipojeni k distribuc¢ni soustavé, souvisejici distribuéni soustava
samotnd a skladovaci zafizeni pfedstavuji prevazujici vetejny z4jem, a zahrnuje i omezeni
pozadavku na posouzeni méné Skodlivych alternativnich feseni.

2.1.3 Potreba diikladného mapovani

Pfes vSechny piinosy predstavuje vyroba Cisté energie prostfednictvim OZE také zasahy
do krajiny, které se mohou svym charakterem dotykat soukromych i vefejnych zdjmda.
Vystavbu OZE dlouhodobé komplikuji néktera specifika Seského tizemi. Ceska republika
je napiiklad pomérné¢ homogenné osidlena. Drtiva vétSina izemi se nachédzi nanejvys 1 km
od nejblizS§iho (byt’ malého) lidského sidla. Zcela zde absentuji pousté, mote a jiné vétsi
neosidlené oblasti, kter¢ by bylo moZzné z hlediska vefejnych zajmi oznacit za malo
problémové. Velka ¢ast izemi je osidlena, nad dal§imi prochazeji tranzitni letecké koridory
mezinarodniho vojenského 1 civilniho vyznamu, doprovdzené ochrannymi pasmy letist
i radarti, v zemi jsou tisice kulturnich pamatek s ochrannymi pasmy apod. Témétr 22 %
ceského Uzemi je dnes pfimo pokryto velkoploSnymi (narodni parky, chranéné krajinné
oblasti) a maloploSnymi zvlasté chranénymi Gzemimi a lokalitami soustavy Natura 2000
(evropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti) s cilem ochrany a péce o jejich ptirodni hodnoty,
kde je umisténi OZE nevhodné. Dale mohou instalace OZE 1 mimo chrdnéna uzemi ohroZovat
chranéné druhy rostlin a Zivo¢icht, poskozovat jejich biotopy, fragmentovat krajinu, pfirodni
biotopy nebo narusovat migracni trasy zivoCichl. K nejzraniteln€j§im druhtim patii ptéci
a netopyfi, u kterych miize dochézet i k pfimé mortalité pii srazce s listy vétrnych elektraren.

Je potieba si uvédomit, Ze OZE nahrazuji fosilni zdroje energie, které maji nesrovnatelné

zavazngj$i dopady na vySe uvedené vefejné zdjmy, vcetné souvisejicich velkoplo$nych
dopadi na krajinu, ovzdusi, vody a zprostiedkované také na zdravi obyvatel.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

S ohledem na vyse uvedené, OZE n¢kde byt umistény musi. Smérnice RED III vede ¢lenské
staty EU k tomu, aby preferovaly primyslové aredly, skladky, byvalé doly a lomy (obecné
brownfieldy), bezprostiedni okoli dopravni infrastruktury, umélé vodni plochy, degradovanou
nizkobonitni pidu apod. (viz nize). Tento trend ,,odsouvani“ OZE do primyslovych
a vyloucenych lokalit ma silné zastoupeni i v Ceské republice, kde si lidé v sociologickych
prizkumech nejcastéji predstavuji solarni elektrarny na brownfieldech a skladkéach,?
a to 1 presto, ze vétSina Ceské kulturni krajiny je uz nyni silné antropogenné podminéna (pokud
ne piimo clovékem komponovand).?” Stity EU maji identifikovat akceleracni zony
prostiednictvim multikriteridlni analyzy na zakladé dikladného mapovani tizemi.?® Cilem
je myj. prioritizovat zminéné industridlni lokality a nalézt oblasti s dostate¢nym technickym
potencialem, které¢ nesmi byt problematické z hlediska ostatnich vefejnych zajmu.

Pro mapovani (identifikaci) moznych akceleraénich zén v CR byla vyse uvedena, pozadovana
multikriterialni analyza zpracovana na zakladé dostupnych datovych vrstev vefejnych zajmu
(viz ¢ast 4 dokumentu), ktera vyuziva zkusenosti obdobnych vystupti v zahranic¢i.?®

% Syaz moderni energetiky, Souhrnnd zprava ze sociodemografického
vyzkumu,www.modernienergetika.cz/wp-content/Uploads/2020/07/Souhrnna-

zprava- sociodemografického-vyzkumu_FIN.pdf.

27 Dugan Romportl & Vladimir Zyka, 'Mapa antropogenni transformace ptirodni sféry
apotencialnich rizik', 2022. Dostupné z: https://www.isvavai.cz/riv?s=jednoduche-
vyhledavani&ss=detail&h=R1V%2F00027073%3A___ %2F21%3AN0000102%21RIV22-
TAO0-00027073.

28 V/iz &1. 15¢ odst. 1 smérnice RED |11 a Doporugeni Evropské komise z 13. 5. 2024, 0 urychleni
povolovacich postupt pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a souvisejici
infrastruktury. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401343&qid=1721532428891.

29 Zejm. portugalskou studii z roku 2022, studii zadarského tizemi pro The Nature Conservancy z
roku 2020 a francouzskou studii z roku 2022 zamétenou ha vhodné plochy pro VTE. Dale metodické
materialy Evropské komise pro umist'ovani obnovitelnych zdroja ve vztahu k legislativé ochrany
pfirody, véetné manualu vytvoreni map citlivosti ptakt. Viz odkazy:
https://www.jornaldenegocios.pt/sustentabilidade/ambiental/detalhe/portugal-tem-12-de-area- apta-
a-receber-projetos-de-energia-renovavel-sem-prejudicar-ambiente; https:// www.eihp.hr/wp-
content/uploads/2021/04/EIHP_Integrated-Renewable-Energy-Planning-in- Southeast-
Europe_DOC_1.pdf;

https://www.mdpi.com/2073-445X/11/10/1839
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2b08de80-5ad4-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-255299596
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3f185b8-0c30-11eb-bc07-
0laa75ed71al/language-en
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

2.2 Zavazny postup stanoveny smérnici RED III pro vybér a
vymezeni nezbytnych oblasti a akcelera¢nich zon

Smérnice RED III zavazuje Ceskou republiku:

a) do 21. kvétna 2025 k vymezeni tzv. nezbytnych oblasti (nezbytnych z hlediska
pInéni vnitrostatniho cile v oblasti OZE do roku 2030) a

b) do 21. unora 2026 k vymezeni tzv. akcelera¢nich zén (zon uvnit nezbytnych oblasti,
kde se budou OZE stavét ve zrychleném rezimu — akcelerovang)

2.2.1 Nezbytné oblasti

Postup vybéru tzv. nezbytnych oblasti upravuje ¢l. 15b RED III. Pro kontext této metodiky jej
zde uvadime v plném znéni.

Clanek 15b

1. Do 21. kvétna 2025 provedou clenské staty koordinované mapovani pro ucely
zavadeéni energie z obnovitelnych zdrojii na svém tizemi s cilem urcit doméci potencial
a dostupné pevninské povrchové, podpovrchové, moiské nebo vnitrozemské vodni
oblasti, jez jsou nezbytné pro instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojl, a souvisejici infrastrukturu, jako je sit’ a skladovaci zatfizeni, véetné tepelné
akumulace, které jsou nezbytné ke splnéni alespoinl jejich vnitrostatnich ptispévki
k celkovému cili v oblasti obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 stanovenému
v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice. Za timto ucelem mohou ¢lenské staty vyuzivat své
stdvajici dokumenty nebo pldny tzemniho planovani, vcéetné Uzemnich plant
namoinich prostor vypracovanych v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2014/89/EU (*12), nebo z t&chto dokumentti &i planii vychazet. Clenské staty
pii mapovani nezbytnych oblasti podle potieby zajisti koordinaci mezi vSemi
pfislusnymi vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi organy a subjekty, vcetné
provozovatell siti.

Clenské staty zajisti, aby tyto oblasti, véetné stavajicich zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji a mechanismi spoluprace, odpovidaly odhadovanym
trajektoriim a celkové planované instalované kapacité technologii v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji stanovené v jejich vnitrostatnich planech v oblasti energetiky
a klimatu pfedlozenych podle ¢lanki 3 a 14 natizeni (EU) 2018/1999.

2. Clenské staty pii uréovéani oblasti uvedenych v odstavci 1 zohledni zejména:

a) dostupnost energie z obnovitelnych zdroji a potencial pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji u rGznych druhli technologii v pevninskych
povrchovych, podpovrchovych, moiskych nebo vnitrozemskych vodnich
oblastech;

b) predpokladanou poptavku po energii s prihlédnutim k potencialni flexibilité
aktivni reakce na poptavku a ocCekdvanému zvySeni ucinnosti, jakoz
1 k integraci do energetického systému;

C) dostupnost piislusné energetické infrastruktury, vcetné siti, skladovani
a dalSich nastroju flexibility, nebo potencial k vybudovani nebo modernizaci
takové sitové infrastruktury a skladovani.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

3. Clenské staty upiednostni vicenasobné vyuziti oblasti uvedenych v odstavei 1.
Projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt musi byt slucitelné s jiz existujicim
vyuzitim téchto oblasti.

4. Clenské staty pravidelné prezkoumavaji a v nutnych piipadech aktualizuji oblasti
uvedené v odstavei 1 tohoto ¢lanku, zejména v souvislosti s aktualizaci svych
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu pfedlozenych podle ¢lankt 3 a 14
nafizeni (EU) 2018/1999.

Z odstavcu 1 a 2 plyne, ze nezbytné oblasti museji byt vymezeny:
1. do 21. kvétna 2025
2. ve spolupraci s pfislusnymi orgény a subjekty
3. na zéklad¢ mapovani
4. s cilem urcit domaci potencial OZE

5. v dostate¢ném rozsahu pro splnéni vnitrostatniho cile OZE pro rok 2030 (30-35 %
podil na kone¢né spottebé energie)

6. s dostateCnym technickym potencidlem v souladu s kritérii v odstavci 2.

Nezbytné oblasti svym vyznamem piesahuji tzemi jednoho kraje a jsou specifické svymi
hodnotami — maji tedy charakter tzv. specifickych oblasti feSenych v Politice izemniho
rozvoje CR (dale také PUR CR) a jako takové budou vymezeny zménou PUR CR provedenou
na zakladé tikolu ulozeného v usneseni vlady CR ze dne 24. dubna 2024 ¢&. 272 ke stanoveni
zdkladniho postupu pro vymezovani oblasti nezbytnych pro piispévek Ceské republiky
k celkovému cili Evropské unie v oblasti obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 a oblasti
pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojii energie. V této aktualizaci PUR maji byt
zvoleny pouze oblasti s dostatecnym potencialem slunecni a vétrné energie.

Podkladem pro aktualizaci bude geograficky model Vyzkumného ustavu Silva Taroucy
pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v. 1., (dale také VUKOZ), ktery v koordinaci s ostatnimi
resorty zadalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Model je obsahem kapitoly 2 této metodiky.

2.2.2 Akceleraéni zony

Také €l. 15¢ smérnice RED III uvadime cely, aby byly ziejmé souvislosti mezi akceleracnimi
zonami (¢l. 15c¢), nezbytnymi oblastmi (¢l. 15b) a zrychlenymi povolovacimi postupy
(Cl. 16a):

Clanek 15¢

1. Do 21. unora 2026 ¢lenské staty zajisti, aby piisluSné organy pftijaly jeden nebo vice
plant, které jako dilci ¢ast oblasti uvedenych v €l. 15b odst. 1 ur¢i oblasti pro zrychlené
zavadéni obnovitelnych zdroja energie, a to pro jeden nebo vice druhti obnovitelnych
zdroji energie. Clenské staty mohou vylouéit spalovaci zatizeni na biomasu a vodni
elektrarny. Ptislu§né organy v téchto planech:
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

a) Vymezi dostate¢né homogenni pevninské, vnitrozemské vodni a moiské oblasti,
v nichz se neoCekava, ze zavedeni urcitého druhu nebo urcitych druhi
obnovitelnych zdroji energie bude mit vzhledem ke zvlastnostem vybrané oblasti
vyznamny dopad na zivotni prostfedi, pficemz:

i) Upfednostni um¢lé a zastavéné plochy, jako jsou stiechy a fasady budov,
dopravni infrastruktura a jeji bezprosttedni okoli, parkoviste, zemédélské
podniky, skladky, primyslové aredly, doly, umélé vnitrozemské vodni
utvary, jezera nebo nadrze a ptipadné¢ mestské Cistirny odpadnich vod,
a dale znehodnocenou pudu, kterou nelze vyuzivat pro zemédélstvi;

i) Vylouci lokality sit¢ Natura 2000 a oblasti urené v ramci vnitrostatnich
systémti ochrany pfirody a zachovani biologické rozmanitosti, oblasti
hlavnich migracnich tras ptadk a moiskych savct, jakoz 1 dalsi oblasti
stanovené na zaklad¢ map citlivosti a nastroji uvedenych v bodu iii),
s vyjimkou umélych a zastavénych ploch nachazejicich se v téchto
oblastech, jako jsou stifechy, parkovisté nebo dopravni infrastruktura;

iii) Pouziji vSechny vhodné a pfiméfené nastroje a datové soubory k uréeni
oblasti, v nichz by zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
neméla vyznamny dopad na Zivotni prostfedi, véetné mapovani citlivosti
volné zijicich zivo€ichil a plan€ rostoucich rostlin, pficemz zohledni data,
jez jsou k dispozici v souvislosti s rozvojem soudrzné sit€¢ Natura 2000,
jak pokud jde o typy stanovist’ a druhy chranéné podle smérnice.

b) Stanovi pfiméfena pravidla pro urCené oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie, véetné ucinnych zmirfiujicich opatfeni, ktera maji
byt piijata za Gcelem instalace zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
a skladovéani energie na stejném misté, jakoz i zafizeni nezbytnych pro jejich
ptipojeni k soustavé, aby se zabranilo nepfiznivému dopadu na zivotni prosttedi,
ke kterému by mohlo dojit, nebo pokud to neni mozné, aby se tyto dopady vyrazné
omezily, ptipadn¢ aby se zajistilo, Ze budou pfiméten¢ a v€as uplatiiovana vhodna
zmirfiujici opatieni s cilem zajistit dodrZzovani povinnosti stanovenych v ¢l. 6 odst.
2 a ¢l. 12 odst. 1 smérnice 92/43/EHS, c¢lanku 5 smérnice 2009/147/EHS
a ¢l.4 odst. 1 pism. a) bodu 1) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
(*4) a zamezilo se zhorSeni a bylo dosazeno dobrého ekologického stavu
nebo dobrého ekologického potencialu v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. a) smérnice
2000/60/ES.

Pravidla uvedena v bodu b) prvniho pododstavce se zaméti na specifika jednotlivych ur¢enych
oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojii energie, na druh ¢i druhy technologie
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl, které maji byt v jednotlivych oblastech zavedeny,
a na zjiStény dopad na Zivotni prostiedi.

Dodrzovani pravidel uvedenych v prvnim pododstavci pism. b) tohoto odstavce a provadéni
vhodnych zmirfiujicich opatteni ze strany jednotlivych projektd povede k piedpokladu,
ze projekty uvedena ustanoveni neporusuji, aniz by byla dot¢ena ustanoveni ¢l. 16a odst. 4 a
5 této smérnice. Pokud nové zmiriiujici opatieni, kterd maji co nejvice zabranit usmrcovani
nebo vyruSovani druhi chranénych podle smérnic 92/43/EHS a 2009/147/ES nebo jakémukoli
jinému dopadu na Zivotni prostiedi, nebyla Siroce testovana z hlediska své u¢innosti, mohou
¢lenské staty povolit jejich pouziti pro jeden nebo vice pilotnich projektl po omezenou dobu
za predpokladu, Ze je ucinnost téchto zmiriiujicich opatfeni peclivé sledovana
a Ze jsou okamzité podniknuty vhodné kroky, pokud se ukaze, Ze u€inna nejsou.

Ptislusné organy v planech urcujicich oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji
energie uvedenych v prvnim pododstavci vysvétli posouzeni provedené za ucelem urceni
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kazdé urcené oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroju energie na zaklad¢ kritérii
stanovenych v prvnim pododstavci pism. a) a uvedou vhodna zmirfiujici opatieni.

2. Pred pfijetim podléhaji plany urcujici oblasti vhodné pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie posouzeni vlivli na zivotni prostiedi podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES (*5) a ptipadné, pokud by pravdépodobné
mohly mit vyznamny dopad na lokality sit¢ Natura 2000, odpovidajicimu posouzeni
podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice 92/43/EHS.

3. Clenské staty rozhodnou o velikosti té&chto oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie, a to s ohledem na specifika a pozadavky na druh
¢i druhy technologie, pro které tyto oblasti zavadéji. Piestoze si Clenské staty
ponechavaji pravomoc rozhodnout o velikosti uvedenych oblasti, usiluji o to, aby
jejich celkova rozloha byla vyznamna a aby pfispivaly k plnéni cilti stanovenych v této
smérnici. Plany urcujici oblasti vhodné pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji
energie uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci tohoto ¢lanku se zvetejni a pravidelné
se podle potieby pfezkoumavaji, zejména v souvislosti s aktualizaci integrovanych
vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu ptedlozenych podle ¢lanka 3 a 14
natizeni (EU) 2018/1999.

4. Do 21. kvétna 2024 mohou clenské stity za oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie prohlasit konkrétni oblasti, které jiz byly urceny jako
oblasti vhodné pro zrychlené zavadéni jednoho nebo vice druhti technologii v oblasti
energie z obnovitelnych zdroju, jsou-li spInény vSechny tyto podminky:

a) tyto oblasti se nachazeji mimo lokality sit¢ Natura 2000, oblasti ur¢ené v ramci
vnitrostatnich systémi ochrany piirody a zachovani biologické rozmanitosti
a mimo zmapované migracni trasy ptaku;

b) plany urcujici tyto oblasti byly podrobeny strategickému posouzeni vlivi
na zivotni prostiedi podle smérnice 2001/42/ES a ptipadné posouzeni podle ¢l. 6
odst. 3 smérnice 92/43/EHS;

C) projekty nachazejici se v téchto oblastech provadéji vhodna a ptiméfena pravidla
a opatteni k feSeni neptiznivého dopadu na Zivotni prostiedi, ke kterému mize
dojit.

5. Prislusné organy pouziji na jednotlivé projekty v oblastech pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie povolovaci postupy a lhity uvedené v ¢lanku 16a.

Protoze slovo ,,plany* ve smérnici RED III nabyva v ¢eském kontextu vyznamu tizemniho
planovani, vyplyva z ¢lanku 15¢ zdvazek do 21. inora 2026 zajistit, aby ptislusné organy:

(1) vymezily akceleraéni zony v tizemné planovaci dokumentaci pro jeden nebo vice druhd
OZE, pficemz

(2) akceleraéni zony musi byt soucasti jen nezbytnych oblasti,
(3) musi byt dostatecné homogenni, a
(4) bez toho, aby v nich zavedeni ur¢itého druhu nebo ur€itych druhti obnovitelnych zdroju

energie mélo vzhledem ke zvlastnostem vybrané oblasti vyznamny dopad na zivotni
prostiedi.
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a R

UZEMI CR Nezbytné oblasti Akceleracni zony

\ /

Protoze budou akceleracni zony vymezovany jako plocha ¢i koridor v tizemné planovaci
dokumentaci, vécna piislusnost k jejich vymezeni patii podle ¢eského prava:

A. obcim v pfipadé¢ akceleratnich z6n mistniho vyznamu (vymezovanych
prostiednictvim uzemnich plant),

B. krajim v pfipadé¢ akceleracnich z6n nadmistniho vyznamu (vymezovanych
prostfednictvim zasad izemniho rozvoje),

C. Vlad¢ CR v piipadé akceleracnich zén celostatniho vyznamu (vymezovanych
prostfednictvim uzemniho rozvojového planu).

S ohledem na specifika vystavby jednotlivych obnovitelnych zdroji energie a na zakladé
meziresortni dohody se aktudlné pripravuje vymezeni nezbytnych oblasti pouze pro vyrobny
energie z energie slunce a vétru a predpoklada se, ze v obdobi do 21. tinora 2026 se budou
vyhledavat akceleracni zony pouze pro solarni a vétrné elektrarny, resp. pro vyrobny energie
z energie slunce nebo vétru. Vymezovani akceleracnich zén pro jiné typy obnovitelnych
zdroju energie (napt. pro vyrobu energie z bioplynu nebo geotermalni energie) by muselo
pfedchazet vymezeni pfislusnych nezbytnych oblasti. To zaroven pofizovatelim nebrani
vymezit v UPD plochy a koridory téZ pro jiné obnovitelné zdroje energie, a to mimo rezim
akceleracnich zon.

Dostate¢nou homogenitu akceleracnich zon, stejné jako Setrnost k Zivotnimu prostiedi a jinym
vyznamnym vefejnym z&jmim, je nutno zajistit pii pofizovani ptislusné izemné planovaci
dokumentace a souvisejiciho izemniho opatfeni postupem podle piipravované legislativy,
ktery je popsan v kap. 4 Metodiky (Vymezeni akcelera¢nich zon v uzemné plénovacich
nastrojich).

Projektanti UPD by méli pfi vybéru a vymezovani AZ postupovat podle ¢l. 15¢ odst. 1 pism.
a) smérnice. Projektanti UPD by méli dale stanovit pfiméfena pravidla pro vystavbu vyroben
z OZE v jednotlivych akcelera¢nich zondch, véetné zmirnujicich opatieni (¢l. 15¢ odst. 1 pism.
b)). Pied schvalenim UPD se vyzaduje povinna SEA, tedy posouzeni vlivii koncepce
na zivotni prostiedi (¢l. 15¢ odst. 2).

Pii jednani 0 pofizeni nebo zméné UPD musi byt zajisténa Gcast vefejnosti (1. 15dodst. 1).
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3 Vymezeni nezbytnych oblasti

K vymezeni nezbytnych oblasti dojde v ndvaznosti na pozadavky uvedené v usneseni Vlady
CR ze dne 24. dubna 2024 &. 272 ke stanoveni zakladniho postupu pro vymezovani oblasti
nezbytnych pro piispévek Ceské republiky k celkovému cili Evropské unie v oblasti
obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 a oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych
zdroju energie. Na jeho zakladé maji byt vymezeny nezbytné oblasti pro VTE a FVE.

Vymezeni nezbytnych oblasti pro umistovani téchto zatizeni pro vyrobu elektiiny z OZE
se bude opirat primarné¢ o jednoduché podminky technické realizovatelnosti, resp.
ekonomické rentability. Vedle toho byly pro oba typy zdroji OZE z mapovani nezbytnych
oblasti vyjmuty také lokality soustavy NATURA 2000, tedy evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti, a ddle uzemi ndrodnich parkii a 1. a 2. zén chranénych krajinnych oblasti.

Technickd realizovatelnost byla oSetfena minimalni vzdalenosti 20 km od stavajicich siti
vysokého napéti, resp. velmi vysokého napéti, obou distributorti na izemi CR mimo Hlavni
mésto Prahu (zdroj: data CEZ Distribuce a EG.D). V této &asti analyzy naopak nebyla
zohlednéna aktualni volna distribuéni kapacita v siti.

Dale pak byly stanoveny limity spojené s potencidlem vyroby a rentability — v ptfipadé¢ VTE
to byla minimalni primérna rychlost vétru 4,5 km/h ve 100 m nad povrchem dle modelu
Ustavu fyziky atmosféry Akademie véd CR,* v ptipadé FVE pak byla jako limitni hranice
stanovena hodnota priimérné piimé solarni radiace 850 kWh/m?/rok. 3

Na zéklad¢ takto stanovenych limitd byly pfipraveny postupné jednotlivé vrstvy
v geografickém informac¢nim systému (GIS), tyto byly harmonizoviny do jednotného
soufadného systému (S-JTSK) a s vyuzitim jednoduchého GIS modelu v prostiedi SW ESRI
ArcGIS Pro byly postupnym vrstvenim limitl vymezeny masky nezbytnych oblasti pro VTE
i FVE (viz obr. 1 a 2). V piipadé VTE nezbytné oblasti v CR zahrnuji izemi o rozloze 63.753
km?, u FVE je to pak 66.180 km?.

Uvedenym postupem vymezené Uzemi je zdkladnim prostorovym ramcem pro vymezeni
nezbytnych oblasti v PUR CR.

% David Hanslian, 'Aktualizace potencialu vétrné energie v Ceské republice z perspektivy
roku2020', Ustav fyziky atmosféry Akademie véd CR, 2020. Dostupné z:
https://www.ufa.cas.cz/DATAlvetrna-energie/Potencial_vetrne_energie_2020.pdf.

31 Rastrova data pro Ceskou republiku z Global Solar Atlas (posledni aktualizace v roce 2019).
Dostupné z: https://globalsolaratlas.info/download/czech-republic.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jednd
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Legenda
nezbytné oblasti pro VTE - 63.753 km2

NEZBYTNE OBLASTI

Obrdazek 1 Podklad pro vymezeni nezbytnych oblasti pro vyrobu elektriny z energie vétru

NEZBYTNE OBLASTI Legenda

nezbytné oblasti pro FVE - 66.180 km2

FVE

Obrazek 2 Podklad pro vymezeni nezbytnych oblasti pro vyrobu elektiiny z energie
slunecniho zdareni

Nezbytné oblasti svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kraje a jsou specifické
svymi hodnotami — maji tedy charakter tzv. specifickych oblasti feSenych v Politice
tizemniho rozvoje CR a jako takové budou vymezeny V jeji zméné, provedené
na zékladé tikolu ulozeného v usneseni Vlady CR ze dne 24. dubna 2024 &. 272.
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4 Vyhledavani akceleracnich zon*

4.1 Navrh metodiky pro vyhledavani akceleracnich zon

V této kapitole je popsan odborny postup vyhledavani mist pro akceleracni zony (tedy zony
pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie) na zakladé¢ smérnice RED III, ktery
zahrnuje nasledujici klicové kroky, postupné na celostatni, regionalni a lokalni tirovni:

Celostatni uroven
1. Analyza limith na celostatni rovni

Jako vhodny néstroj pro vyhledavani akceleracnich zon byla zvolena multikriteridlni analyza
v prostiedi geografickych informacnich systému. Byly shroméazdény dostupné datové vrstvy,
které limituji rozvoj OZE. Jedna se o Ctyfi skupiny limit: technicky nevhodny terén, umélé
ptekazky, ochrana ptirody a krajiny a ostatni vefejné zajmy. Tyto limity byly kategorizovany
do tfi skupin z hlediska jejich vhodnosti pro vymezeni akcelera¢nich zén. Jedna se o:

- plochy nezplisobilé pro vymezeni akcelera¢nich zon (Cervena barva, véetné uzemi
vyloucenych v kap. 3 z podkladu pro vymezeni nezbytnych oblasti),

- plochy, které je nutné blize posoudit podle mistnich podminek (Zlutd barva),
- plochy nejvhodnéjsi pro vymezeni akceleracnich zon (zelend barva).

Do vrstvy nezbytnych oblasti v zjmovém tzemi se nejprve promitnou €ervené limity,
a to zvlast pro FVE a zvlast pro VTE. Tento krok je zavazny podle zdkona o urychleni
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Pii stfetu s nékterym z vyjmenovanych ,,cervenych
limitt“ neni mozné na daném misté akceleracni zonu vymezit. Karty ¢ervenych limitd (vzdy
s indikaci, pro kterou technologii plati) jsou soucasti prilohy €& 2.1. S cilem vyloucit
vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostiedi jsou jako Cervené zahrnuty limity ochrany
pfirody (zejména soustava Natura 2000, zvIaste¢ chranénd tizemi a lokality vyskytu zvlaste
chranénych druht narodniho vyznamu).

Dalsi ¢ast mapovanych jevi piedstavuji tzv. Zluté limity. Jde o mapové vrstvy, které by mély
byt v multikriterialni analyze zohlednény, ale jejichz vyznam je vzdy nutné posoudit
individudlné¢ az bchem vymezovani akceleracni zony. Karty Zlutych limitd, které
by pofizovatelé UPD méli zohlednit, jsou souéasti piilohy &. 2.2.

V souladu se smérnici RED III je zahrnuta fada limitl ochrany pfirody, zejména mapy
citlivosti ptakli a netopyrii 1 data, jez jsou k dispozici v souvislosti s rozvojem sité Natura
2000, pfedevSim vrstva mapovani biotopi (pro typy pfirodnich stanovist) s vymezeni
ochrannych bufferi. Tyto vrstvy budou pfidany jako tzemné analytické podklady pro tzemni
planovani.

32 Upraveno s vyuzitim odst. 4 Doporuceni Evropské komise z 13. 5. 2024, o urychleni
povolovacichpostupi pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt a souvisejici
infrastruktury. Dostupnéz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401343&qid=1721532428891.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Ty &asti tizemi CR, kterych se netykaji ani ¢ervené, ani zluté limity, jsou nejvhodnéjsi pro vybér
akceleracnich zon, jsou zobrazeny zelené. Aktudlni vystupy viz niZe na obrazku 3 a 4.

6. Uprednostnéni silné antropicky ovlivnénych ploch

Zdrojem metodického postupu je jak &l. 15¢ smérnice RED III v UPD, ktery upfednostiiuje
umg¢lé a zastavéné plochy, tak schvalené nafizeni o obnové ptirody (Cerven 2024), jehoz cilem
je fesit klimatickou zménu a ztratu biodiverzity spoletné.® Potizovatelé UPD by se méli
maximaln¢ vyhnout negativnim vliviim obnovitelnych zdroji na biodiverzitu a naopak
preferovat plochy, které jsou dnes degradované a potiebuji obnovu.

Regionalni uroven
2. Regionilni datové modely

Na zakladé vyse uvedeného postupu je pro kazdy ze 14 krajii CR vytvofen samostatny datovy
model. Zahrnuje plochy bez vyznamnych limitd (zelené plochy) s upfednostnénim silné
antropicky ovlivnénych ploch. Do modelu jsou, pokud existuji, doplnény regionalni podklady
o krajinném rdzu. Z regionalniho datového modelu budou vybirany navrhy konkrétnich ploch
vhodnych pro akceleraéni zony.

Lokalni uroven

3. Ovéreni limita a vyskytu druhii — podklad pro niavrh podminek a zmirnujicich
opatieni

Na vybranych plochéch bude zpracovana revize limitl z datovych podkladi. Dale probéhne
analyza dat o vyskytu druhti z Nalezové databaze ochrany ptirody a bude proveden terénni
prizkum ve vegetacni sezon€. Na zaklad€ limitd 1 Gdaji o vyskytu druhl budou navrZeny
podminky pro vystavbu OZE v akceleracni zon€ a zmiriiujici opatieni (vice viz ¢ast 6 a priloha
2.6).

Model se nesoustied’uje jen na nékteré jevy v krajin€ nebo jen na nékteré kraje, ale kombinuje
v sob¢ veskera dostupna spolehliva data o vétSin€ relevantnich jevi na celém tzemi CR.

33 Srov. recital 68.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Celostatni model VUKOZ (viz krok 1 vyse):

H Wroclaw

] i )
sachsen ODdee" -8 J\ Dolnoélaskie

Chemnitz
]

OWalbrzych

¢
! X ) Tmava

Obrazek 3 Model celostdtnich limitii pro vyhledani akceleracnich zon pro VTE

: e
§ Wroclaw
y
!

c)Dl'esden Dolnoslgskie o

Sachsen

OChemnItz oWalbrzych

c,Regensburg
Trencin

l
]

Obrazek 4 Model celostatnich limitii pro vyhledani akceleracnich zon pro FVE

Liniové limity (napt. silnice a jejich ochrannd pasma, elektrické vedeni a jeho ochranna
pasma) a bodové ¢i téméi bodové limity (napf. pamatné stromy a jejich ochrannd pasma)
nebyly v analyze zpracované pro tuto metodiku zohlednény.

Ptedpoklada se, ze akceleracni zony budou vymezovany tak, aby se témto limitim vyhybaly

(tam, kde je to snadno proveditelné), ptipadné budou tyto limity zohlednény v podminkéch
daného uzemniho opatieni (viz ¢ast 5 a 6 nize)
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

4.2 Arondace akcelerac¢nich zon

MozZnou metodou pro vyhledavani akceleracnich zon je tzv. arondace, ¢ili zkompaktnéni

rozdrobenych ploch do vétSich celka, ktera by méla ptispéet k vizualizaci vystupt celostatni

datové analyzy. Arondace prob&hla metodou tzv. fokalni statistiky, tedy filtrovdnim
ANnony nx

primérnych hodnot za §ir§i uzemi nez jen jednotlivé plosky "zelené", "Zluté" nebo "Cervené"
skaly.

Vysledny model limitt byl pfeveden na pravidelny grid o velikosti pixelu 100 x 100 m, kde
kazda bunka rastru nese konkrétni hodnotu (1 = zelend, 2 = Zluta, 3 = Cervend). Filtr
predstavuje kruznici o poloméru 3 km (testovany byly i varianty od poloméru 1 az po 5 km).
V ramci této kruznice pak byla vypoctena primérnd hodnota bun€k a pfifazena k burice
ve stfedu kruznice. Kruhovy filtr je takto posouvan po jednotlivych fadcich a sloupcich rastru,
az je pro kazdou jeho buniku vypoctena primérnéd hodnota jeho okoli.

Vysledkem tohoto postupu je piefiltrovany (rozmlzeny) rastr (viz obr. 5), ktery lze dale
klasifikovat dle stanovenych prahovych hodnot (viz obr. 6).

AKCELERACNI ZONY Legenda

navrh arondace
- metoda "focal statistics"

verze leden 2024

VTE

Obrdzek 5 Vysledek fokalni statistiky pro VTE — kontinudlni
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

AKCELERACNI ZONY Legenda

navrh arondace
- metoda "focal statistics”

verze leden 2024

Obrdzek 6 Vysledek fokdlni statistiky pro VTE — kategorizovany
Arondované izemi by mélo zGstat dostate¢né homogenni (¢l. 15¢ odst. 1 pism. a) RED 1l1),

coz je ucelné s ohledem na potiebu provést pied vymezenimakcelera¢nich zon hodnoceni
SEA, resp. naturové hodnoceni (¢l. 15¢ odst. 2 RED IlI1).
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

5 Navrhovany postup vymezeni akceleracnich zon v
uzemné planovaci dokumentaci

Navrh zdkona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie v aktudlnim stadiu
projednavani predpoklada, ze akceleraéni zény budou vymezovany na tfech urovnich
za pomoci nastroji izemniho pldnovani tak, aby byla zajisténa koordinace vSech veiejnych
zajmu v Gzemi pro jejich vymezeni prostiednictvim:

(1) tzemnich planta (oblasti mistniho vyznamu),
(2) zasad izemniho rozvoje (oblasti nadmistniho vyznamu),
(3) tzemniho rozvojového planu (oblasti celostatniho vyznamu).

Ceské stavebni pravo je zalozeno na zasadé subsidiarity Gizemniho planovani, a to v souladu
s pravem uzemnich samospravnych celkii na samospravu (¢l. 8, ¢I. 100 odst. 1, ¢l. 101 odst. 4
Ustavy CR). Vymezovani akceleraénich zon uréitého vyznamu ve vyssi nez piipustné UPD
by narazelo na zasadu pfiméiené podrobnosti uzemné planovaci dokumentace a tedy i délbu
moci.* Uplné pieneseni hodnoceni pfipustnosti umisténi stavebnich zamérl z urovné
povolovani zaméru (v¢. EIA) na uroven uzemné planovaci dokumentace (v¢. SEA) by naopak
znemoznilo G¢innou ochranu vefejnych z4jmu.*

Smérnice RED III nicméné piedpoklada, ze dojde k vymezeni akceleracnich zoén
pii soucasném stanoveni individudlnich podminek a zmiriiujicich opatfeni, a to mimo jiné
ve vztahu k problematice druhové ochrany upravené ve smérnici o stanovistich a smérnici
0 ptacich (tj. z povahy véci ve velké mife podrobnosti v porovnani se skutecnosti,
7e k vymezeni akceleracni zony musi dojit na koncepcni trovni).

Bylo proto potieba vytycit relativné uzky prostor mezi zdsadou subsidiarity v oblasti
tizemniho planovéni na jedné strané a povinnosti CR z komunitarniho prava na strané druhé.
Meziresortni tym? vytesil kol po pe¢livé ivaze nasledovné: Uzemné planovaci dokumentace
nejprve stanovi hranice akceleracni zony a typ technologie, pro ktery je vymezena (VTE
a/nebo FVE).

Soucasné s UPD piisluiné tirovné bude pro kazdou oblast pro zrychlené zavadéni OZE piijato
také izemni opatfeni, jehoz obsahem budou podrobné a specifické podminky pro danou
oblast, véetné zmiriujici opatieni (Izemni, stavebné technické, provozni). Soucasti zejména
uzemnich podminek budou také podminky zohlednujici vyskyt dalSich limiti v akceleracni
zOn¢, zejména bodovych (napf. pamatné stromy). Podminky vztazené k limitim postaci
V izemnim opatieni Stanovit slovné.

3 Viz téz Recital 22 smérnice RED 111, podle kterého nema byt zjednoduSenim povolovéni “dotéeno
vnitini rozdéleni pravomoci vV rdmci ¢lenskych stata”.

3 Precedens nema naptiklad feseni ochrany ohrozenych druhii na arovni koncepce.

3 7 MZP zastupci a zastupkyné odboru legislativniho, odboru adaptace na zménu klimatu, odboru
druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazki, odboru posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi a integrované prevence, odboru mezinarodnich vztahti — oddéleni infringementu a odboru
strategie dekarbonizace ekonomiky; za MMR zastupci a zastupkyné odboru legislativnépravniho,
odboru tzemniho planovani a odboru stavebniho fadu.

25



Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Uzemni opatieni bude pracovat s vykresem na podkladé katastralni mapy, popf. v piipads
rozséhlejsich uzemi s vykresem v méfitku 1 : 5000 nebo 1 : 10 000. Uzemni opatieni i izemng
planovaci dokumentace budou shodné vydavany ve formé opatieni obecné povahy; jejich
procesy potizeni (resp. zpravidla zmény) budou spojeny do jednoho. Navrh UPD piipravuje
projektant/ka UPD, na navrhu uzemnich opatfeni budou dale spolupracovat autorizované
osoby z oblasti Zivotniho prostiedi.>” Proces pofizeni povede potizovatel UPD (tj. obecni tGifad
v piipadé izemnich plant,*® krajsky ufad v ptipadé zasad uzemniho rozvoje a Ministerstvo
pro mistni rozvoj v ptipad€ izemniho rozvojového planu).

Pro v§echny dokumenty (tj. pofizovanou UPD a izemni opatieni) prob&hne jedno posouzeni
v ramci SEA, jedno vetejné projednani a budou spole¢né projednany s dotéenymi organy.
Vsechny dokumenty budou schvalovany zastupitelstvem obce (v pfipadé tizemniho planu
a souvisejiciho izemniho opatieni), zastupitelstvem kraje (v ptipad€ zadsad uzemniho rozvoje
a souvisejiciho uzemniho opatieni) nebo vladou (v ptipadé tizemniho rozvojového planu
a souvisejiciho izemniho opatfeni). Plati, Ze nelze vydat (izemni opatieni diive nez UPD, ktera
vymezi oblast pro zrychlené zavadéni OZE.* Soucasné plati, ze specialni postupy spojené
s oblastmi pro zrychlené zavadéni OZE lze uplatiiovat teprve po nabyti i€innosti uzemniho
opatfeni.

SoubéZny proces porizeni a vydani UPD a izemniho opatieni:

-V zadani UPD, resp. v podnétu ke zméné UPD, se uvede, ze soucasti UPD nebo zmény
UPD ma byt vymezeni akcelera¢nich zon; pofizovatel v takovém piipadé povinné
pofidi téZ navrh tzemniho opatieni a organ SEA povinné uplatni pozadavek
na zpracovani SEA, resp. stanovi rozsah a obsah tzv. vyhodnoceni SEA (ptipadné
naturového posouzeni).

- Paralelné prob&hne projednani UPD + projednani izemniho opatfeni + SEA (spole¢né
jednéni a vefejné projednani). UPD a uzemni opatieni budou projednavany spole¢ng.
vydana jako dvé opatfeni obecné povahy, ale budou oznamena jednouvefejnou
vyhlaskou.

37V oblasti SEA/EIA, v oblasti hodnoceni podle § 67 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody

a krajiny a v ptipadné potteby také v oblasti hodnoceni vlivii na soustavu Natura 2000.

3 Standardné je pofizovatelem na trovni obci obec s rozsitenou plisobnosti, nicméné i jind obec
ma moznost zajistit pofizovatelskou ¢innost prostiednictvim tzv. zastupce (srov. § 26 stavebniho
zékona).

3V piipadé, kdy UPD jiz obsahuje plochy, ve kterych Ize umistovat vyjmenované druhy OZE, by
protidely vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni OZE stacila zména UPD, kterou by se stanovilo,
ze dana plocha bude oblasti pro zrychlené zavadéni OZE. Soucasné s tim by bylo pofizeno uzemni
opatfeni.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Bude také moznost pofizeni zmény pouze uzemniho opatieni beze zmény UPD,
a to pro piipad, kdy bude potfeba zménit pouze podminky v Gizemnim opatfeni,

nikoliv zmé&nit vymezeni akceleraénich zén pro OZE v UPD.

VYMEZEN{ AKCELERACNICH OBLASTi PRO ZRYCHLENE ZAVADEN{ OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE UZEMNI OPATRENI{

OBECNi UROVEN

 GZEMNi OPATREN
véetné podminek

jednotna podrobnost

KRAJSKA UROVEN

_ UZEMNi OPATRENI
ZUR

vcetné podminek
Nadmistni vyznam

CELOSTATNi UROVEN

URP

jednotna podrobnost

UZEMNi OPATRENI

OBA DOKUMENTY:
Pofizuje OU ORP
Vydava ZASTUPITELSTVO OBCE

OBA DOKUMENTY:
Pofizuje KU
Vydava ZASTUPITELSTVO KRAJE

OBA DOKUMENTY:
Pofizuje MMR
Vydava VLADA

véetné podminek

Celostatni vyznam

jednotna podrobnost

Y

Integrovany proces pofizovani UPD + UO.
U0 se vydava pro akceleraéni zénu vymezenou v UPD.

Specialni postupy v akceleraéni zoné jsou vazany na nabYti

uginnosti U0.

Obrazek 7 Schéma vymezeni akceleracnich oblasti pro zrychleni zavadeéni OZE

Pokud jde o pravidla a zmirnujici opatieni odpovidajici pozadavkium podle ¢lanku 15¢ odst.
1 pism. b) smérnice RED III (zejména opatieni zajist'ujici ochranu druhti rostlin a Zivo€ichi
vcetné ptakd podle pozadavki unijniho prava atd.), jejich navrh je obsahem navrhu tzemniho
opatfeni (CemuZz se vénuje také ¢ast 6 niZze) a mizebyt dale upraven na zakladé projednani
navrhu. NavrZzené podminky budou mj. posouzeny dotenymi organy, které budou mit
moznost navrhnout jejich zménu nebo doplnéni. Podminky se poté promitnou do vyroku
uzemniho opatteni. Katalog obsahujici ptiklady podminek a zmirniujicich opatieni je uveden
v Casti 2.6 této metodiky.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

POVOLOVANI VTE / FVE V AKCELERACNICH OBLASTECH

| STAVEBNI URAD |

Vyzada si sam potiebna ZS
v

I KRAJSKY URAD — ZADOST O JES I

INTERNI PROCES V RAMCI KRAJSKEHO URADU:

Jednd se o zamér EIA?

NE: => Vydani JES do 60/90 dni
Je vyzadovana mezistatni EIA?
ANO > Nejsou zapracovany podminky AZ?
Vznikly necekané vyznamné negativni vlivy na ZP?

=> Ano (= PROBLEM) rozhodnuti do 45/30 dni
- probéhne EIA (6/9 mé&sic)
+ vydani JES
=> Ne (= vie OK) = vydani JES do 60/90 dni

ZS JES + (ZS EIA jen v pfipadé problémii)

Obrdzek 8 Povolovani VTEIFVE v akceleracnich oblastech®

40 Podléha ptipadnym zmé&nam zékona 0 urychleni vyuZivani obnovitelnych zdroji energie v
souvislosti s jeho projednavanim a naslednym schvalenim Parlamentem CR.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

PODMINKY POVOLENi ZAMERU OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE V AKCELERACNi OBLASTI

1. FAZE VYMEZENi OBLASTI 2. FAZE POVOLENi ZAMERU

POZADAVKY !

: — PRAVNICH PREDPISD — INVESTOR ZAPRACUJE PODMINKY

S (+ METODIKA) Z UZEMNIHO DO PROJEKTU

Projektant UPD +

autorizovana osoba _— .

SEA/EIA ad. DOTCENE ORGANY,
kraje, obce Lze podat na

stavebni ufad =>
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o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

6 Navrh zmirnujicich podminek vystavby VTE a FVE v
akceleracnich zonach

Organ, ktery akceleracni zonu v Gizemi vymezi, piijme také Izemni opatieni, v némz stanovi
podrobné podminky a také zmirfiujici opatieni odpovidajici pozadavkiim ¢lanku 15¢ odst. 1
pism. b) smérnice RED III (resp. Zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie,
ktery jej bude transponovat).*! Za ucelem fadné aplikace smérnice RED III a pfipravovaného
zékona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie byla vypracovana zakladni verze
katalogu podminek a zmirnujicich opatfeni (viz pfiloha 2.6), ktera bude v budoucnosti
k dispozici autorizovanym osobam pfipravujicim navrh uzemnich opatfeni i spravnim
organtim, které budou urcovat podminky a zmirfiujici opatieni pro danou akceleracni zénu.
Katalog podminek a zmirfiujicich opatieni bude déale projednavan a upraven v navaznosti
na pribéh a vysledky legislativniho procesu tak, aby navazoval na pozadavky vyplyvajici
ze zékona o urychleni vyuZivani obnovitelnych zdroju energie 1 dalSich souvisejicich ptedpist
(zédkon o ochrané¢ ptirody a krajiny ad.).

K navrhu zmirfiujicich opatieni v priloze je potifeba uvést nasledujici komentar:

Je aplikovan postup dle tzv. ,mitigacni hierarchie* pro feSeni negativnich vlivii rozvoje
na zivotni prostfedi. V obecné roving je zalozen na postupné aplikaci Ctyt typt akci vzhledem
k potencidlnim negativnim vlivim dané¢ho zdméru: vylouc€eni vlivli (avoid), zmirnéni vlivl
(minimise), obnova poskozenych ¢asti zivotniho prostfedi (restore) a kompenzace zbylych
vliva (offset).

Pti vymezeni akceleracnich zon budou tedy vymezeny podminky, které zahrnou:

¢ Vylouceni nebo minimalizaci vlivl, coZ je prvnim a zaroven nejdilezitéjSim krokem
v mitiga¢ni hierarchii. Je zaloZeno na opatienich piijatych k pfedchdzeni samotnému
vzniku negativnich vlivli. Aby byla tato prevence U¢innd, musi byt potenciélni rizika
pro Zivotni prostiedi identifikovana co nejdiive (tedy v rdmci piipravy akceleracnich
zOn).

e Zmirfiujici opatieni, kterd ptedstavuji opatieni piijata za icelem zkraceni doby trvani,
sniZeni intenzity a/nebo omezeni rozsahu negativnich vlivi, jejichZ vznik nelze zcela
vylouéit. Zmirnujici opatfeni Ize aplikovat v pribéhu vsech projektovych fazi,
tj. od pfipravy, pfes vystavbu, provoz aZ po ukonceni Zivotnosti zaméru. Je ziejmé,
ze vylouceni vlivii a zmirnéni vlivli spolu tzce souvisi. Zda lze konkrétni akci
povazovat za opatieni k vylouceni vlivu nebo za zmirnujici opatieni, je véci kontextu
a rozsahu.

41 Jzemni opatfeni bude pracovat s vykresem na podkladé katastralni mapy, ptipadné zejména u
rozsahlych akcelera¢nich zon v métitku 1 : 5000 nebo 1 : 10 000. Uzemni opatieni je vydavano ve
formé opatteni obecné povahy, stejn€ jako UPD.
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e obnovu poskozenych ¢asti krajiny, kterd se v kontextu mitigacni hierarchie tyka
opatfeni, jejichz cilem je obnovit ty ¢asti zivotniho prostredi, které byly zasazeny vlivy
zaméru, jez nebylo mozné zcela vyloucit €i je dostate¢né zmirnit. V tomto ohledu
se obnova do urcité miry podoba kompenzac¢nim opatfenim (viz nize), nicméng ta jsou
typicky realizovana mimo lokalitu zdméru. Obnova se obvykle realizuje bud’ béhem
vystavby zdmeéru (pro ndpravu vlivi doCasnych objekta jako jsou zafizeni staveniste,
skladky materiala ¢i docasné komunikace), nebo po konci zivotnosti zaméru jako
soucast navratu lokality do piivodniho stavu po jeho odstranéni.

e kompenzace predstavujici opatfeni pfijatd ke kompenzaci zbylych vyznamnych
negativnich vlivl, jez nebylo mozné zcela vyloucit, dostatecné zmirnit a zaroven nelze
ani efektivné obnovit tu cast zivotniho prostiedi, kterd jimi byla zasazena.
O kompenzacnich opatfenich by se mélo uvazovat vyhradné jako o posledni moznosti
k feSeni zbytkovych vlivii na zivotni prostfedi, tedy az po diikkladné aplikaci vSech
ptedchozich trovni mitigacni hierarchie. Obecné jsou kompenzacni opatfeni aktivnimi
zasahy, které generuji zisk pro urcitou slozku zivotniho prostfedi (napi. zlepSeni
kvality degradovaného stanoviste). Z hlediska VTE a FVE je vSak obvykle mozné
se vyhnout potfebé kompenzaci prostiednictvim peclivé piipravy akcelerani zony
a implementaci G¢innych zmiriujicich opatieni.

Postup je zaloZen na principu Restore & Repower, jehoz cilem je podpofit vzdjemnou synergii
(win-win feSeni) mezi procesem budovani Cistych zdroji energie (REPOWER)
a procesem obnovy piirody (RESTORE). Akceleracni zény jsou umist'ovany tak, aby jejich
negativni dopady na zivotni prostiedi byly co nejnizsi. VySe je popsan postup podle mitigacni
hierarchie, a to v€etn¢ obnovy poskozenych ¢asti zivotniho prosttedi (restore). Dalsi opatieni
mohou byt pfijimana nad ramec vlivi, které zptisobi instalovany zamér. Tato opatieni by méla
byt sméfovana na zlepSeni ekosystémovych funkeci krajiny, pfispét k adaptaci krajiny
na klimatickou zménu a k obnové ptirody. K obecnému zlepSeni ekosystémovych funkei
pfispiva fada opatieni z Katalogu zmirfiujicich opatfeni (viz ptiloha 6), kterd mohou fungovat
jako adaptacni, naptiklad:

1. Navrhnout pfirod¢ blizkd opatfeni pro ploSné zadrzeni vody v mist¢ zaméru a jeho
blizkosti, v¢etné vyuziti vysadby ptvodnich druhd rostlin s hlubokym kofenovym
systémem.

2. Zvysit krajinnou heterogenitu — zajistit ¢lenéni tizemi pod VTE nebo celkové plochy
FVE, oddélit vegetacnimi prvky, liniemi uréenymi pro péstovani plodin, ptfipadné
cestami pro pési.
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Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Na nékterych plochach mize byt zddouci ponechani samovolné sukcesi, jinde bude navrzen
vhodny management (seC, pastva). Obnovu piirody chapeme ve smyslu Naiizeni na obnovu
piirody schvaleného 17. &ervna 2024. Brzy bude v Ceské republice zahajen dvoulety proces
piipravy Planu obnovy piirody, ve kterém se vyjasni, jak bude aplikace tohoto nafizeni v CR
probihat a jak k ni mohou pfispét akceleracni zony. Pfedpokladame, Ze v akceleracnich zonach
by mohla byt provedena opatfeni pro obnovu suchozemskych ekosystému (typt pfirodnich
stanoviSt’ a biotopt druhtl) podle ¢lanku 4 nafizeni (napf. obnova mokiadu, pis€in, lucnich
biotopli, biotopu motylli aj.), obnova populaci opylovact podle ¢l. 10. Tato slozitéjsi
nadstavbova opatieni by méla byt soucasti grantovych schémat a finan¢nich incentiv.

Natizeni o obnové¢ prirody upravuje také vztah k OZE, pokud jde o otazku ptevahy vetejného
z4jmu, to se vSak tyka pouze ¢asti cilii a povinnosti dle tohoto natizeni a sou¢asné je omezeno
pouze na piipady, kdy neni k dispozici alternativni feSeni a byla provedena SEA ¢i EIA (tedy
vyhodnoceny a omezeny vlivy na zakladé¢ téchto procest).
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7 Incentivy

7.1 Uéel finanénich pobidek a nastrojii podpory

Rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroji musi probihat zplisobem, ktery je dlouhodobé
udrzitelny. K tomu nezbytné potiebuje trvalou podporu vetejnosti. A to jak vefejnosti
na urovni celostatni, tak i vefejnosti mistni, které se vystavba a provoz obnovitelnych zdrojt
bude dotykat v kazdodennim zivoté.

Je proto nezbytné zvazovat ze strany statu poskytnuti riznych forem financ¢nich ¢i jinych
incentiv (pobidek) s cilem posilit motivaci komunit a regionti k podpote intenzivniho rozvoje
obnovitelnych zdroji. Tyto incentivy by proto mély sméfovat nejen k samospravam
dotéenych obci, respektive kraji, ale téz k mistni vetfejnosti. Cilem incentiv je motivovat
mistni vefejnost v akceleracnich zénach nebo v ptimé blizkosti staveb obnovitelnych zdroja,
aby rozvoj OZE vnimala jako pfilezitost k posileni prosperity regionu, jeho energetické
sobéstacnosti a bezpecnosti i jako cestu k posileni mistnich komunit. V pfipad¢ incentiv
v z4dném piipad¢ nejde o finanéni kompenzaci ijmy na kvalité zivotniho prostfedi obyvatel,
nebot’ v jinych ¢astech Metodiky popsany proces vymezovani akcelera¢nich zon a nasledného
povolovani staveb musi zajistit takové podminky povoleni a provozu zdroje, ze k poruseni
zakonnych limith nedojde.

Incentivy by mély byt nastaveny tak, aby pfindsSely dodate¢né piijmy do rozpocti obci,
ptipadné niZsi Ucty za elektfinu lidem v okoli zdroje, ale 1 posileni energetické sobéstacnosti
a nezavislosti mistnich komunit i regionu. To vSe jsou ocCekavani, ktera si S rozvojem
obnovitelnych zdrojl energie lidé nejcasteji spojuji.

7.2 Pristup k vybéru incentiv

Postup piipravy nize podrobnégji specifikovaného navrhu financnich incentiv a nastroji podpory
rozvoje vyuzivani OZE spocival v prvni fazi ve vyuziti zavért reprezentativniho sociologického
vyzkumu, provedeni reSerSe inspirativnich zahrani¢nich piikladii dobré praxe v oblasti podpory
urychleni vyuzivani mistnich obnovitelnych zdroji a ve sbéru podnéti od klicovych aktért. Ta byla
realizovana jak formou individudlnich kvalitativnich rozhovor(, tak kolektivni formou pracovniho
seminare.

V druhé fazi pak bylo provedeno vyhodnoceni na zaklad€ nize popsanych kritérii a nasledna syntéza
ziskanych podnétt. Na jejim zaklad¢é byl formulovan nize ptedlozeny navrh systému financ¢nich
incentiv a nastroji podpory.

K rozhovorim a pracovnim diskusim byli osloveni pfedstavitelé rozmanitych skupin
klicovych aktérii. Pfedné byli mezi ucastniky rozhovori a pracovniho seminafe zastupci
samosprav obci (starostové) riizné velikosti, zastupci mistnich akénich skupin, investofi,
ale také zastupci akademickych instituci nebo nevladnich organizaci. Celkem byl riznymi
formami veden rozhovor s vice nez dvéma desitkami osob z fad klicovych aktéra.
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Ptfedem je tieba zduraznit, ze navrhované incentivy nefesi odstranéni vSech identifikovanych
bariér na cesté k urychleni vymezovani akceleracnich zon a vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie. Piestoze mohou mit v nekterych piipadech pozitivni vliv na zkraceni ¢i lepsi
predvidatelnost povolovacich procesi nebo zijem investori, nelze od nich ocekavat
vyznamnéjsi vlivy na zajisténi vhodného financovani projektti nebo moznosti ptfipojovani
novych zdroji. Primarni piekdzkou, kterou nize popisované incentivy fesi, je ochota obci,
resp. kraji, a predevSim mistni vefejnosti v okoli pldnovanych staveb pfijmout novy
obnovitelny zdroj jako pfilezitost pro mistni komunitu a region.

Pro formulaci navrhu konkrétnich incentivi a nastrojii podpory byla zohlediiovana predevsim
tato kritéria:

e Navrzené opatfeni musi sméfovat na naplnéni zékladniho tcelu (popsaného blize
v kap. 7.1)

e Opatieni musi byt transparentni
e Opatfeni musi byt snadno realizovatelné (napt. implementace jednoduchého nastroje
¢i pravidla, snadno kontrolovatelného a vymahatelného, bez nutnosti zavadét slozité

administrativni postupy)

e Opatfeni musi ponechdvat pfimeéfenou miru volnosti obcim a krajim pro dalsi pfimé
jednani s investory

Opatfeni musi motivovat vSechny aktéry k dohod¢ na vystavbé a provozu zdroje.

7.3 Kategorizace incentiv

Ma-li byt systém motivace a podpory jako celek funkéni, je tfeba o incentivech a néstrojich
podpory uvazovat ve dvou trovnich:

Uroven koncep¢ni

Tato aroveinl je pro vymezovani akceleranich zén zasadni. Na této Grovni jde o formulaci
nastrojii motivace a podpory v procesu vymezovani akceleranich zén. Tyto incentivy
by meély motivovat kraje a obce k vymezovani ptislusné Urovné akceleranich zon
ve svych tzemné planovacich dokumentacich, ptipadné k vétsi mife ochoty akceptovat na
¢asti svého administrativniho tzemi vymezeni zony z Grovné nadfazené tizemné planovaci
dokumentace.

Uroveii projektova

Na této trovni jde o formulaci nastrojli motivace a podpory v procesu povolovani a realizace
stavby, pfipadné nasledného provozovani, konkrétniho obnovitelného zdroje. Tyto incentivy
by tedy mély motivovat obce, ale i mistni obyvatele, k ochoté akceptovat ¢i ptipadné
se 1 aktivné podilet na vystavbé konkrétnich obnovitelnych zdroji na svém uzemi.

Obé& urovné incentivll by se mély vzajemné dobie dopliiovat a vytvaret kompaktni celek,

nebot jedna bez druhé nebudou generovat ocekavané piinosy ve forme fungujiciho systému
vymezovani akceleracnich zon a rychlejsiho povolovani vystavby konkrétnich projekta.
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Bez garance piinosu jednotlivych projektii OZE pro obce a obCany nebude ze strany obci
dostate¢na ochota akceptovat vymezovani akcelera¢nich zén v uzemné planovacich
dokumentacich. Stejné tak ale bez garance konkrétnich piinost plynoucich jiz z faktu platného
vymezeni akcelerani zény v Gzemné planovaci dokumentaci nelze ocekavat dostate¢nou
podporu tohoto procesu, ktery je piedpokladem fungovani navrhovaného systému
zrychleného zavadéni obnovitelnych zdroja.

7.4 ReSerse inspirativni zahranicni praxe

Nize uvadime nékolik ptikladl zahrani¢ni praxe v oblasti vymezovani akceleracnich zon.
Neékteré z uvedenych postupti mohou byt inspirativni pro ¢eskou praxi, véetné vyuziti rizného
typu incentiv a nastroju podpory.

7.4.1 Polsko

V Polsku zatim zdkon uvadéjici do praxe akceleracni zony nebyl piijat, ale od loniského roku
zde plati fada novych opatfeni, kterd déle usnadnuji a urychluji vystavbu Ccistych
obnovitelnych zdrojt elektiiny. Pfedevsim byla zvysena vykonova hranice z 50 kW na 150
kW, do které neni tfeba k realizaci vyrobny stavebni povoleni. Pro investory bylo ziizeno
Nérodni kontaktni misto pro OZE, kde investor dostane komplexni informace a poradenstvi
k moznostem realizace konkrétnich projektt vystavby vétrnych a solarnich elektraren. Polsky
zakon také stanovuje konkrétni parametry odstupu vétrnych elektraren od zastavby nebo od
siti velmi vysokého napéti. U solarnich elektraren lze vyuZit zjednoduSené¢ho postupu
potizovani zmény uzemniho planu.

Novelou z dubna 2023 pak piibyl v zdkoné cely novy ¢lanek, ktery investorovi uklada
povinnost pridélit alespont 10 % instalovaného vykonu vétrné elektrarny obc¢aniim obce,
na jejimz uzemi je postavena. Za timto G¢elem starosta obce do 30 dni ode dne oznadmeni
zaméru vyvesi na Ufedni desce informaci o moZnosti se pfihlasit k pievzeti podilu na
instalovaném vykonu. Investor nasledné s pfihlaSenymi ob¢any uzavie smlouvu na dobu 15
let ode dne, kdy elektfina zacne byt v elektrarn€ vyrabéna. Na zéklad¢ této smlouvy ziskaji
lidé status virtualniho zdkaznika. Kazdy obyvatel obce mize pozadat o podil na vykonu
ve vy$i maximalné 2 kW na kazdé vlastni odbérné misto.

7.4.2 Rakousko

Rakousko je znamé jako ptiklad zemé s pfiznivymi podminkami pro vznik energetickych
komunit. Na elektfinu vyrobenou a sdilenou v ramci lokalni nebo regiondlni komunity
se vztahuje sleva z distribunich poplatkii. Sdilend elektfina v ramci energetického
spolecenstvi je dale osvobozena od dané z elektiiny i od poplatku na podporu obnovitelnych
zdroji energie. To dava mistnim zdkaznikiim zajimavy motivacni stimul pro zapojeni
se do mistnich i regionalnich energetickych spolecenstvi.

Systém akceleracnich zon zatim v Rakousku neni plné€ zaveden, ale spolkové zemé jiZ realizuji
fadu opatieni k urychleni vystavby novych zdrojl. Naptiklad v Dolnim Rakousku zemska
vldda vymezuje zony strategického nadmistniho zajmu k zajisténi koordinovaného
hospodaiského rozvoje, kde vymezuje plochy pro fotovoltaické parky. Obdobné vymezuje
také plochy typu ,.,travni porost — vétrna elektrarna* s konkrétnimi podminkami pro umisténi
vyroben elektfiny z vétru.

35



Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

Loni novelizovany rakousky zakon o EIA pfinesl definici zdmérh energetické transformace.
Jsou jimi projekty, které slouzi k vystavbé, rozSifeni nebo zméné zafizeni pro vyrobu,
skladovani nebo pfenos obnovitelné energie. U projekta energetické transformace nesmi byt
zadost o povoleni zaméru zamitnuta vyhradné z diivodu zésahu do krajiny, pokud vymezeni
oblasti pro rozvoj vyuzivani energii proslo procesem SEA. Pokud by zdmér energetické
transformace mél neptiznivé dopady, které neni mozné eliminovat, projekt se neodmitne, ale
jsou nafizena vhodna kompenzacéni opatieni (napi. kompenzacni platba). V takto vymezenych
zOnach tak vyznamné narlsta predvidatelnost rozhodovani statni spravy a jistoty investoru,
protoze pti dodrzeni omezujicich pravidel (jako napft. rozloha elektrarny, vykon, vyska ad.)
nelze predpokladat prekazky realizovatelnosti zaméru.

Zajimavou a inspirativni formou podpory mistnich samosprav pii zavadéni ucinnych
energetickych opatieni je existence systému tzv. KEM manazerd. Z Grovné federalni vlady je
financovan systém odbornych energeticko-klimatickych poradcii, ktefi pomaéhaji
samospravam obci ve venkovskych mikroregionech jak s pfipravou a realizaci plant
energetickych opatieni, tak s organizaci zapojovani mistni vefejnosti do téchto projekti.

7.4.3 Francie

V souvislosti se zrychlenim vystavby OZE Francie zavedla systém, kterym akceleracni zony
vymezuji ptimo obce. Regiondlni vybor pro energetiku slozeny ze zastupci samosprav obci
a statni spravy nasledné¢ vydava stanovisko, které ptredkladd ke schvéleni centradlnimu
ministerstvu energetiky. Teprve poté, co regionalni vybor potvrdi, Ze stanovené akceleracni
zOny na urovni obci jsou svym rozsahem dostatecné pro naplnéni regionalnich cilti vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji, maji obce moznost vymezit také oblasti, kde je vystavba
obnovitelnych zdrojl zcela vylou€ena.

Za ucelem podpory a usnadnéni navrhovani akcelera¢nich z6n ministerstvo pro transformaci
energetiky zfidilo portal, ktery mistnim orgdniim zpfistupniuje udaje tykajici se aktudlniho
stavu 1 rozvojového potencidlu jednotlivych obnovitelnych zdroji na jejich tzemi.
Pfi stanovovani akceleracnich zon zaroven mohou obce uplatnit zjednoduSeny procesni
postup piijimani zmén tzemnich pland. Kazdych pét let ma byt soustava akcelerac¢nich zon
vyhodnocena a revidovana.

7.4.4 Némecko

Z duvodu urychleni povolovacich procest piijal némecky spolkovy parlament v roce 2024
novy zakon, ktery implementuje pozadavky evropské smérnice RED III. Povolovaci procesy
se proto v mnohém zjednodusuji. Legislativné byla naptiklad ukotvena zasada ptevazujiciho
vetfejného z4ymu, kterd se v ptipad¢ stieSnich fotovoltaik uplatituje 1 vii¢i pamatkové ochrang.
Prevazujici vefejny z4jem se nov€ vztahuje také na stavby distribucni sité, do kterych
je zapojena vétSina obnovitelnych zdroji energie. Zaroven jsou pro pozemni fotovoltaiky
pfimo stanovena zmiriiujici a kompenzacni opatfeni (napf. maximalni mira pokryti tzemi
nebo prichodnost pro zivo¢isné druhy), jejichz splnéni urychluje povoleni stavby.
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v

vnitrozemskych vétrnych elektraren stanovuje, ze spolkové zemé& maji povinnost v ramci
uzemn¢ planovaci dokumentace vymezit plochy pro vétrné elektrarny, ptfi¢emz pro kazdou
spolkovou zemi je stanoven specificky zédvazny cil. Spolkové zemé maji zaroven za ukol
zajistit, aby vystavba nebyla na nizSich urovnich bezdiivodné blokovana. Spolkové zem¢e musi
do 31. prosince 2027 v rozsahu své mistni ptislusnosti vymezit alespoi uzemi 0 rozloze 0,25—
1,8 % rozlohy a do 31. prosince 2032 pro dosazeni energetickych cilli vymezit dalsi izemi
alesponi o rozloze 0,5-2,2 % svého uzemi.

7.5 Formy motiva¢nich pobidek a nastroji podpory

Incentivy a nastroje podpory mohou mit fadu myslitelnych podob. Jejich efektivni systém by
vSak m¢l stat na kombinaci riiznych opatieni, aby dokazal maximalizovat potencial u¢inku.
Nize uvadime zékladni stru¢ny piehled riznych forem motivacnich pobidek a nastroji
podpory, se kterymi nasledné pracujeme v navrhu konkrétnich opatieni.

a) Finan¢ni incentivy

Jako finan¢ni incentivy budeme déle oznacovat ta opatieni, ktera maji pfimy vliv na finan¢ni
situaci kraje, obce 1 jednotlivych obyvatel uzemi. Mlze jit jak o pfimou jednorazovou platbu,
tak o pfimou pravidelnou platbu, podil na hospodaiskych vynosech zdroje nebo né&jakou
formu dodavky ¢i sdileni levngj$i elektiiny z postaveného zdroje.

Tato opatieni jsou pro zajisténi jejich ocekavanych piinosi zcela klicova. Doklada to napf.
sociologicky prizkum agentury STEM pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ktery uvadi,
ze ,,vice nez polovina lidi by s vystavbou vétrné elektrarny v okoli své obce souhlasila, pokud
by tato skute¢nost vedla ke snizeni jejich uctu za elektfinu.” Zaroven data prokazuji,
7ze s niz§imi piijmy domécnosti klesa podpora pro vystavbu vétrnych elektraren v okoli
a narusta nerozhodnost respondenttl. Bez n¢jaké formy finan¢ni zainteresovanosti na existenci
obnovitelného zdroje ve svém okoli lidé €asto nevidi konkrétni pfinosy tohoto zdroje pro sviyj
Zivot.

Také pti rozhodovani v mistnim referendu je financni pfinos z provozu zvazovaného zdroje
vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje ndzor mistni vefejnosti. A to jak u skupiny zatim
nerozhodnutych ¢i téch, ktefi neplanovali se referenda ucastnit, tak dokonce 1 u skupiny téch,
kteti jsou mirng proti. Finan¢ni pfinos, napt. ve form¢ sniZeni ceny elektfiny, v§ak musi byt
znatelny, nikoli pouze symbolicky.

b) Nefinan¢ni incentivy

Za nefinanc¢ni incentivy budeme déale oznacovat riizné formy podpory, kterymi stat
motivuje kraje, obce ¢i obCany Kk ochoté akceptovat nové obnovitelné zdroje
ve svém okoli ¢i pfimo se zapojit do jejich budovani ¢i vyuzivani. Nize uvadime
n¢kolik zdkladnich skupin téchto nastroji podpory:
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e Poskytovani dat — tento néstroj je diillezity a uzite¢ny predevsim pro samospravy krajt
a obci pfi jejich rozhodovani. Stat mize garantovat poskytovani geografickych dat
0 uzemi, jeho limitech, potencialu vyuziti obnovitelnych zdroji apod. Tyto informace
mohou pomoci obcim pfi vyjednavani s investory nebo vymezovani akceleracnich zon
v ramci uzemn¢ planovacich dokumentacich.

e Poradenské materialy — fada zastupcti obci, ale i béznych obyvatel uzemi,
ma nedostatek objektivnich informaci o skuteénych dopadech vystavby a provozu
obnovitelnych zdrojti, chybi jim informace o obvyklych hodnotich parametrii
navratnosti projektti, které jsou pro né dilezité ve chvili rozhodovéni, zda zajem
investora vyuzit k vlastni spoluinvestici do zdroje. Chybi jim c¢asto informace
o realnych parametrech provozu zdroje, o béznych investi¢nich nédkladech, provoznich
nakladech zdroje ¢i ocCekavatelnych obchodnich vynosech. Tyto objektivizované
informace muze dodat stat ve form¢ poradenskych materialii, které budou krajim,
obcim 1 ob¢antim k dispozici.

e Asistence — z provedenych rozhovori a diskusi vyplyva, ze fada zastupcti samosprav
mést
a obci by nejvice ocenila, pokud by jim stat poskytl podporu pro vyjednavani
s investory obnovitelnych zdroji ve formé asistence. Tedy poskytnuti sluzeb
zkuSeného manaZzera, ktery by je provedl nejen procesem vyjednavani smlouvy
s investorem, ale také procesem zapojeni mistni vefejnosti do projednéani vysledného
feSeni. Takovou sluzbu asistence by mohl stat zajistit naptiklad prostfednictvim sité
proskolenych asistentii rozvoje OZE (Ize uvazovat o propojeni s pfipravovanou siti
energetickych koordinatort a poradctl).

e Marketing a narativy verejné debaty — za dulezité povazuji osloveni zastupci
samosprav téz zajiSténi podpory statu formou pozitivni marketingové kampané
vysvétlujici piinosy vétSiho vyuziti obnovitelnych zdroji. Takovou informacni
kampani, ktera bude stat na popisu ptikladli dobré praxe, bude mozné vytvaret diillezité
narativy vefejné debaty, které pomohou ménit vnimani obnovitelnych zdroji a jejich
ptinosi.

Je potieba pocitat s tim, Ze legislativni primét konkrétni sady vybranych opatieni —
incentivii — je nezbytné sladit s probihajicim legislativnim procesem, tedy pripravou
a projednavanim Zakona o urychleni vyuziti OZE. Legislativni proces stile probiha
a metodika - jako druhotny dokument — se obsahu zakona a navazujicich podzakonnych
predpist musi obsahové prizpusobit. Tyka se to predevSim incentiv finan¢nich. Z téch
nefinancnich pak ty, které budou vyZadovat poskytnuti statni garance obcim a krajam.

Z vySe uvedeného diivodu je uveden jen prehled potencidlnich incentiv, ktery miize byt
upresnén az ve fazi, kdy bude potvrzen legislativou.
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7.6 Priklady moznych incentiv
7.6.1 Koncep¢ni incentivy a nastroje podpory

Tyto incentivy jsou z hlediska ptipravy akcelera¢nich zon zdsadni. Jejich primarnim cilem
je tedy zvySeni ochoty akceptovat ¢i pfimo aktivné vymezovat uzemi akceleracnich zon
v uzemn¢ planovacich dokumentacich.

Mozné piiklady (bude uptfesnéno v ndvaznosti na prubéh legislativniho procesu):
o Dotace na potizeni izemné¢ planovaci dokumentace pro vymezeni akcelera¢ni zony
e Zvyseni miry finan¢ni podpory projektli na tizemi akceleracnich zon
- snizovani energetické narocnosti budov i provozu
- instalace obnovitelnych zdroji
- rozvoj udrzitelné dopravy, véetné¢ vefejné dopravy, podpory elektromobility
¢1 vyuzivani zeleného vodiku v dopravé
- zavadéni principt cirkularni ekonomiky
- posileni odolnosti tizemi vii¢i dopadiim klimatické zmény (adaptace na dopady
zmény klimatu), jako jsou napiiklad realizace vysadeb krajinné i urbanni
zelené, opatieni k zadrzeni srazkové vody apod.
e Bezro¢né uveéry na spolecné investice se soukromym sektorem do obnovitelnych
zdrojt
e Poskytnuti dat
e Poskytnuti asistence

7.6.2 Projektové incentivy a nastroje podpory

Tyto incentivy jsou z hlediska ptipravy akceleracnich zon dopliujici, nicméné bez nich
nelze podporu komunit, obci a kraji ziskat — v praxi nakonec vzdy pljde o néaslednou
vystavbu vyroben OZE, nikoliv jen vymezeni akcelera¢ni zony.

o Povinnd nabidka investora (pfima platba nebo levnéjsi elekttina)
- pfima dodavka
- sdileni elektiiny
e Snizeni nékladi na elektfinu osvobozenim spotfebované mistni elektiiny z nového
obnovitelného zdroje od poplatku na podporu OZE
o Poradensky material pro rozhodovani obci
e Marketingova kampan a budovani narativii vefejné debaty
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7.7 Navazujici kroky

Vyse popsany navrh souboru incentiv a nastroji podpory je zakladem pro navazujici Sirsi
diskusi a konzultace s dalSimi klicovymi aktéry. Na zakladé¢ konzulta¢niho procesu,
ale pfedevSim prubéhu legislativniho procesu, vedouciho k ptipravé Zakona o urychleni
vyuzivani OZE, bude proveden finalni vybér vhodného mixu opatfeni a jejich parametrti.
Cilem i podminkou je legislativni pramét ¢asti navrhovanych opatfeni (pfedevsim financniho
charakteru).

Po schvaleni zékona a souvisejicich pravnich predpistt budou rozhodnutim piislusnych organii

nastaveny parametry a podminky provadécich mechanismt, véetné finan¢niho zabezpeceni
vSech navrhovanych incentiv.
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8 Projednavani navrhu metodického pokynu a
pripravované souvisejici legislativy s klicovymi aktéry

Navrh metodického pokynu vznikal v uzké spolupraci s klicovymi aktéry. Podle jednotlivych
fazi ptipravy akceleracnich zon byly navrzeny a vyuzity riznorodé, na miru $ité piistupy.

Pripravna faze navrhu GIS modelu pro mapovani
Prubéh projednavani pripravy akcelera¢nich zon, véetné navrhu legislativy:

V ramci postupu pripravy akceleracnich zon byly vytvofeny pracovni skupiny s rtiznym
zapojenim klicovych aktérti podle charakteru provadéné ¢innosti a miry projednavani. Piehled
téchto soucasti projektové struktury je uveden nize, v hierarchii od nejmensiho po nejvétsi
zapojeni klicovych aktéri:

« Interni pracovni skupina MZP

Zahrnuje zastupce/kyné relevantnich odborGt Ministerstva Zivotniho prostiedi, kteti/é
se podileji na piipravé akcelera¢nich zon, jako jsou legislativa, ochrana ptirody, EIA/SEA
a dalsi. Schlizky se konaji podle potieby a aktualné feSenych tkoli. Skupina ma ptiblizné 10
¢lend.

« Interni pracovni skupina MZP/MMR/MPO

Zahrnuje vybrané zastupce/kyné vSech tfi ges¢nich ministerstev na urovni zastupct/kyn
odboril a schazi se v navaznosti na jednani interni pracovni skupiny MZP, nebo jeji jednani
alternuje. Cilem je sladovat pfistupy pied jednadnim formalnéjs§i Mezirezortni pracovni
skupiny (viz dale). V piipadé potieby je dopliiovana zastupci dalSich organizaci podle
projednavaného tématu (napt. VUKOZ). Frekvence schiizek podle potieby (az 2-3 x / mésic).
Pocet ¢lenti cca 15.

e Mezirezortni pracovni skupina (MPS)

na urovni vrchnich fediteld/lek sekci. Projednava, schvaluje a ptfipravuje doporuceni pro
klicova rozhodovani pfi ptipravé akceleracnich zon, vcetné ptipravy souvisejici legislativy.
V piipadé potieby zve na jedndni zastupce dalSich organizaci. Schdzi se v navaznosti
na prub¢h piipravy projektu, cca 1x / mésic, nebo Castéji. Pocet €lenti cca 25.

e Rozsifena mezirezortni pracovni skupina (MPS+)
Jednd se o téleso, které bylo vytvofeno a postupné dopliiovano s cilem racionalniho
a pravidelného zapojovani klicovych aktérti do ptipravy akceleracnich zon, v€etné navrhu

souvisejici legislativy. Kromé vyse uvedenych zastupcii/kyn gescnich ministerstev (viz MPS)
zahrnuje dalsi subjekty:
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o Dalsi dotcené ustiedni organy statni spravy, napt. Ministerstva kultury, dopravy,
zdravotnictvi, Utad vlady CR, ad. (vzhledem k charakteru Ministerstva obrany
probihaji jednéni separatn¢)

o Profesni organizace reprezentujici také developery OZE, zejména Svaz pramyslu
a dopravy, Hospodarska komora, ad.

e Neziskovy sektor, reprezentovany zastfesujici organizaci Zeleny kruh

« Kraje, reprezentované delegovanymi zastupci Asociace krajit CR

« Obce reprezentované Sdruzenim mést a obci CR a Svazem mistnich samosprav CR

Tato pracovni skupina se postupné rozsifuje v navaznosti na projedndvanou tématiku.
Schazi se v intervalu piiblizn€ 1x za 6 tydnli — 2 mésice.

Ad hoc jednani s klicovymi aktéry

Kromé¢ vyse uvedenych pravidelnych jednani vytvotrenych pracovnich skupin probihaji ad hoc
jednani dle potieby a vyvoje piipravy akceleracnich zon. Zminit 1ze predevs§im:

Pravidelna jednani se zastupci/kynémi kraji — vzhledem k vyznamné roli kraja CR pii
vymezovani akceleracnich zon (viz v textu vySe) se kromé jednani se zéastupci/kynémi
Asociace krajii CR uskute¢nila opakované jednani se zastupci/kynémi viech kraji (zastoupeni
samospravou 1 krajskymi ufady) s cilem projednat metodicky postup pii vybéru a nasledném
vymezovani akcelera¢nich zon a také zakladnich tezi, nasledné navrhu ptipravovaného
transpozi¢niho zdkona o zrychleném vyuzivani OZE. V jednanich se bude pokracovat
I v budoucnu.

Kromé vyse uvedeného probéhla také jednani ministra Zivotniho prostfedi s hejtmany kraj
a jednani ministra zivotniho prostfedi a ministra pro mistni rozvoj se zastupci/kynémi
profesnich organizaci.

Déle prabeézné probihaji ad hoc jednani s obcemi na trovni ORP, profesnimi organizacemi
OZE a dalSimi.

Zapojeni verejnosti

V ramci projektu se aktualn€ pfipravuje komplexni komunikacni strategie, kterd zajisti
aktivni zapojeni vefejnosti do prub&hu piipravy akcelera¢nich zo6n. V mezidobi se
zastupci zaCastnénych ges¢nich ministerstev U€astni fady vefejnych konferenci, workshopt,
kulatych stolt a dalSich setkani, kde jsou principy pripravy akceleracnich zon prezentovany a
diskutovany.

Dalsim informa¢nim kanalem jsou aktualné ¢lanky v celostatnim i regionalnim tisku pfipadné

relace v elektronickych médiich, pfipravované pfislusnymi tiskovymi odbory ges¢nich
ministerstev.

42



Navrh metodiky vychazi ze stavajici verze ndvrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Po schvéleni
zakona (predpoklad 1Q 2025) bude metodika upravena tak, aby byla v souladu s pravnim zakladem. Do té doby se jedna
o pracovni verzi diskutovanou se zainteresovanymi skupinami.

9 Zavér

Vyse uvedeny pracovni navrh metodického postupu pro vybér akcelera¢nich zon v Ceské
republice odpovida stadiu pripravy akceleracnich zo6n, zejména jejich legislativnimu
vymezeni. V pribéhu dalsi ptipravy muze podléhat zménam, které budou vyplyvat z ptipravy
a projednavani transpozicniho zakona a souvisejicich Uprav stavajicich pravnich ptedpisa.
Zmény mohou také vyplynout z dalSiho projednavani s kliCovymi aktéry a vetfejnosti nebo
z piipadné aktualizace Doporuceni Evropské komise.
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Prilohy

Samostatné prilohy

Piiloha ¢. 2.1: Cervené limity

Piiloha ¢. 2.2: Zluté limity

Ptiloha ¢. 2.3: Tabulka vrstev

Ptiloha ¢. 2.4: Vybér druhti ptakid a netopyrit hodnocenych z hlediska citlivosti vici
VTE/FVE

Ptiloha ¢. 2.5: Ptirodni biotopy — buffery

Ptiloha €. 2.6: Katalog zmirfiujicich opatfeni
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