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V kvìtnu 2004 se Èeská republika stane souèástí Evropské unie. V souvis-
losti s tímto krokem probíhá zaèleòování evropské legislativy do právního pro-
støedí Èeské republiky. Nejde však pouze o jednoduchou úpravu a doplnìní èes-
kého práva, ale také o uplatnìní nových požadavkù v praktickém životì, vypra-
cování nových postupù a splnìní celé øady závazkù, které vyplývají z pøejíma-
ných dokumentù EU. Tento proces se též významnì dotýká oblasti ochrany vod. 

Do poèátku 90. let pøevládal v EU trend vytváøení velkého množství jedno-
tlivých legislativních nástrojù (smìrnic a rozhodnutí). Tyto smìrnice byly
vytváøeny postupnì, v závislosti na potøebì øešit konkrétní dílèí problémy.
V celkovém souètu lze hovoøit o více jak 80ti dokumentech pøímo èi nepøímo
souvisejících s ochranou vod. Hlavní pozornost je soustøedìna pøedevším na 16
smìrnic a jednoho Rozhodnutí Rady EU:
• Smìrnice Rady 75/440/EEC o požadované jakosti povrchové vody urèené

pro odbìr pitné vody v èlenských státech
• Smìrnice Rady 76/160/EEC o jakosti vody pro koupání
• Smìrnice Rady 76/464/EEC o zneèištìní zpùsobeném urèitými nebezpeèný-

mi látkami vypouštìnými do vodního prostøedí a její dceøinné smìrnice (6)
• Rozhodnutí Rady 77/795/EEC ustavující spoleèný postup pro výmìnu infor-

mací o jakosti povrchových sladkých vod ve Spoleèenství
• Smìrnice Rady 78/659/EEC o jakosti sladkých vod vyžadujících ochranu

nebo zlepšení podpory života ryb
• Smìrnice Rady 79/869/EEC o metodách mìøení a o èetnosti odbìrù a roz-

borù povrchové vody urèené pro odbìr pitné vody v èlenských státech
• Smìrnice Rady 79/923/EEC o požadované jakosti mìkkýšových vod
• Smìrnice Rady 80/68/EEC o ochranì podzemních vod pøed zneèištìním

zpùsobeném urèitými nebezpeènými látkami
• Smìrnice Rady 91/271/EEC o èištìní mìstských odpadních vod
• Smìrnice Rady 91/676/EEC o ochranì vod pøed zneèištìním dusiènany ze

zemìdìlských zdrojù
• Smìrnice Rady 98/83/EC o jakosti vody urèené pro lidskou spotøebu
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Tento trend narùstajícího poètu díl-
èích smìrnic se dlouhodobì jevil jako
nevyhovující a nepøehledný. Souèasnì
zaèal pøevládat názor, že jednotlivé
smìrnice nepokrývají dostateènì celou
šíøi ochrany vod. Pozornost se soustøe-
dila pøevážnì na ochranu povrchových
vod, oblasti podzemních vod a pobøež-
ních vod zùstávaly mimo hlavní zábìr.
Od poèátku  90. let sílily tendence pro vypracování jednotného dokumentu zahr-
nujícího ochranu a využívání celého vodního prostøedí. V prohlášení Semináøe
ministrù o podzemních vodách z roku 1991 je zmínìna potøeba opatøení, které
odvrátí dlouhodobé zhoršování jakosti a snižování množství sladkých vod. Ve
své zprávì „Životní prostøedí v Evropské unii – 1995“ uvádí Evropská agentu-
ra pro životní prostøedí vzrùstající nároky na dostateèné množství vody dobré
jakosti a potvrzuje potøebu opatøení na ochranu vod jak z hlediska jakosti, tak
i množství. Dne 18. prosince 1995 pøijala Rada závìry požadující vypracování
rámcové smìrnice ustavující základní zásady trvale udržitelné vodní politiky
v Evropské unii. Výsledkem tìchto aktivit a následných intenzivních vìdeckých
a politických diskuzí, trvajících takøka 10 let, se stala Rámcová smìrnice pro
vodní politiku (dále jen Rámcová smìrnice), která nahlíží na vodní prostøedí
jak z pohledu ochrany vod ve všech jejích formách, tak z pohledu vodohospo-
dáøského. 

Rámcová smìrnice – „Smìrnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/EC ustavující rámec pro èinnost Spoleèenství v oblasti vodní poli-
tiky“ vstoupila v platnost 22.12.2000. Pøedstavuje nejvýznamnìjší legislativní
nástroj pro oblast vody, který bude v mezinárodním mìøítku zavádìn v prùbìhu
mnoha let a stane se hnací silou v celoevropském procesu ochrany vod až do
roku 2027. Úèelem Rámcové smìrnice je stanovit sjednocující rámec pro ochra-
nu a vodohospodáøské využití vnitrozemských povrchových vod, brakických
vod, pobøežních vod a podzemních vod.

Rámcová smìrnice obsahuje soubor všeobecných cílù, které mají vést
k zachování udržitelného, vyrovnaného a spravedlivého využívání vod; ke sní-
žení zneèištìní povrchových a podzemních vod; k ochranì teritoriálních a moø-
ských vod; a ke splnìní mezinárodních závazkù týkajících se toxických látek:
• rozšíøit oblast èinností zamìøených na ochranu vod o všechny formy pøi-

rozenì se vyskytujících vodních útvarù v prostøedí, vèetnì povrchových
a podzemních vod



• zabránit dalšímu zhoršování a chránit a zlepšit stav vodních ekosystémù a,
s ohledem na jejich potøebu vody, i stav suchozemských ekosystémù a mok-
øadù

• podpoøit trvale udržitelné užívání vod založené na dlouhodobé ochranì
dosažitelných vodních zdrojù

• pøijmout specifická opatøení na kontrolu zneèištìní tím, že se cílenì sníží
èi zastaví vypouštìní, emise a úniky prioritních nebezpeèných látek, zvýšit
ochranu a zlepšit vodní prostøedí

• snížit zneèištìní podzemních vod
• pøispìt ke zmírnìní úèinkù povodní a období sucha
• podniknout opatøení, která povedou k dosažení definovaného tzv. „dobré-

ho stavu“ všech vod v pøedem stanoveném èasovém horizontu

Rámcová smìrnice stanoví priority, které mìní celkový pøístup k ochranì vod:
• péèe o vodu jako celek na bázi povodí
• kombinovaný pøístup ke kontrole zneèištìní, stanovování limitních hodnot

emisí imisí a stanovování cílù v oblasti kvality vody
• náklady na zajiš•ování a užívání vody, které odrážejí její skuteènou cenu,

tedy všechny náklady spojené s užíváním vody vèetnì nákladù na ochranu
zdrojù a životního prostøedí musí nést uživatel

• zapojení široké veøejnosti do procesu rozhodování o záležitostech vodní
politiky

Èasový plán Rámcové smìrnice stanoví pro všechny zemì EU jednotné ter-
míny plnìní požadavkù Rámcové smìrnice a obsahuje pomìrnì detailní èasové
vymezení jednotlivých krokù. V zásadì lze prosazování Rámcové smìrnice
rozdìlit do nìkolika hlavních etap:
• 2003

1
– dosažení transpozice do národního právního øádu, stanovení oblastí

povodí, urèení kompetentního úøadu
• 2004 – dokonèení analýz charakteristik, tlakù a dopadù v oblastech povodí
• 2008 – zpøístupnìní návrhù prvních plánù povodí k projednání s veøejností
• 2009 – pøijetí a zveøejnìní plánù povodí s pøíslušnými programy opatøení
• 2012 – realizace programù opatøení
• 2015 – dosažení požadovaného zlepšení stavu vod (tzv. „dobrý stav“)
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1 v tomto výètu etap se termínem splnìní pøíslušné etapy myslí termín 22. prosince pøíslušného roku



• v následných dvou plánovacích cyk-
lech k rokùm 2015 a 2021 – vyhod-
nocení opatøení a dosaženého stavu
povodí, aktualizace pøíslušné plánù
povodí a programù opatøení

• 2018 a 2024 – implementace pro-
gramù opatøení pro druhý a tøetí plá-
novací cyklus

• 2027 – nejzazší termín pro definitiv-
ní dosažení cílù Rámcové smìrnice

Jde o jednu z nejsložitìjších smìrnic Evropské unie, která pokrývá celou
oblast hydrosféry v životním prostøedí. Její implementace neznamená pouhou
aplikaci nových technických norem. Zavádìní Rámcové smìrnice vyvolává
potøebu zavést zcela nový režim øízení založený na oblastech povodí. Tento
požadavek znamená významné zmìny v dosavadním administrativním zajištì-
ní, a• na úrovni jednotlivých státù, tak pøedevším z pohledu tìsnìjší meziná-
rodní spolupráce. Spolupráce se však nevztahuje pouze na èlenské státy Evrop-
ské unie, ale jsou do ní zapojeny i kandidátské a pøistupující zemì, stejnì jako
další neèlenské zemì na jejichž území se jednotlivá povodí nalézají. 

Souèasnì s pøijetím Rámcové smìrnice byla Evropskou komisí utvoøena
Strategická koordinaèní skupina, která vypracovala Spoleènou implementaèní
strategii (Common implementation strategy – CIS). Jejím úèelem je sjednotit
postupy pøi zavádìní Rámcové smìrnice v jednotlivých zemích. Dùvodù pro
unifikaci je nìkolik, a• už jde o riziko nesprávného výkladu jednotlivých opat-
øení Rámcové smìrnice, nároèný èasový plán nebo porovnatelnost dat a výsled-
kù jednotlivých státù v rámci povodí. Struktura strategie je tøíúrovòová a obsa-
huje následující skupiny: Vodní øeditelé, strategická koordinaèní skupina a pra-
covní skupiny. Mezinárodní spolupráce pøi zavádìní Rámcové smìrnice je
zastøešena na pravidelných jednáních Vodních øeditelù, na kterých se setkávají
pøedstavitelé Evropské komise, jednotlivých èlenských i kandidátských státù,
spolu se zástupci rùzných nestátních organizací a zájmových oborových svazù.
Za Èeskou republiku se tìchto jednání úèastní zástupci ministerstev životního
prostøedí a zemìdìlství.

V rámci CIS byly vytvoøeny pracovní skupiny pod vedením zástupcù jedno-
tlivých èlenských zemí, které vypracovaly jednotné postupy pro zavádìní poža-
davkù Rámcové smìrnice. Pùvodní organizaèní struktura CIS do roku 2003
sestávala z 11 pracovních skupin:
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• Analýza vlivù a dopadù (pod vedením Velké Británie a Nìmecka)
• Referenèní podmínky vnitrozemských povrchových vod (Švédsko)
• Typologie, klasifikace brakických, pobøežních vod (VB, Španìlsko, EEA)
• Silnì ovlivnìné vodní útvary (Nìmecko, VB)
• GIS – geografické informaèní systémy (JRC – Ispra2)
• Interkalibrace (JRC – Ispra)
• Monitoring (Itálie, EEA)
• Ekonomická analýza (Francie, Komise)
• Nástroje k posuzování, klasifikaci podzemních vod (Rakousko)
• Nejlepší postupy pøi plánování v povodích (Španìlsko)
• Integrované testování v pilotních povodích (Komise, JRC – Ispra)

Výstupem tìchto pracovních skupin jsou tzv. „smìrné dokumenty“ (nebo též
„návody“, „guidance documents“). V souèasné dobì je dokonèeno celkem 12
smìrných dokumentù, které lze nalézt na internetové adrese Evropské unie:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library:
• Aktivní zapojení veøejnosti, konzultace a pøístup veøejnosti k informacím
• Analýza vlivù a dopadù
• Ekonomika a životní prostøedí
• Implementace prvkù GIS Rámcové smìrnice
• Interkalibraèní sí• a postup interkalibrace
• Monitorování podle Rámcové smìrnice
• Nejlepší postupy pro pøípravu plánù povodí
• Stanovení a vymezení silnì ovlivnìných a umìlých vodních útvarù
• Stanovení referenèních podmínek a hranic tøíd ekologického stavu pro vnit-

rozemské povrchové vody
• Statistické aspekty identifikace trendù zneèištìní podzemních vod a integra-

ce výsledkù monitorování
• Urèení vodních útvarù
• Vymezení oblastí povodí v èlenských státech – pøehled, kritéria a souèasný

stav

S ohledem na povodòové události, které v posledních letech výraznì zasáh-
ly Evropu, vèetnì území Èeské republiky v letech 1997 a 2002, probíhá pøípra-
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2 JRC – Ispra: Spoleèné výzkumné centrum EU (Joint Research Centrum), Institut pro životní prostøedí
a udržitelnost (Institute for Environment and Sustainability), sídlící v Ispra, Itálii



va dalšího smìrného dokumentu zamìøeného na problematiku prevence
a ochrany pøed povodnìmi. Taktéž se pøipravuje smìrný dokument øešící ochra-
nu mokøadù.

Protože bylo splnìno poslání pracovních skupin, došlo na jednání vodních
øeditelù v listopadu 2002 v Kodani k odsouhlasení nové struktury pracovních
skupin (viz. schéma). Èeská republika se jako pøistupující zemì pøímo úèastní
na èinnosti pracovních skupin zamìøených na reporting, GIS a prioritní látky.
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Organizační struktura 2003/2004

Expertní poradní fórum
1) Prioritní látky
2) Podzemní vody 
 (polovina 2003)
Předsedající: Komise

Vodní ředitelé
Řízení implementačního procesu

Předsedající: prezident, spolupředsedající: Komise

Strategická koordinační skupina
Koordinace programu prací

Předsedající: Komise

Pracovní skupina 2.A
„Ekologický stav“

Vedení: Německo, 
Velká Británie, JRC

Pracovní skupina 2.B
„Integrované řízení

povodí“

Vedení: Francie, Španělsko

Pracovní skupina 2.C
„Podzemní vody“

(po ukončení Expertního
poradního fóra 

– Podzemní vody)
Vedení: Rakousko

Pracovní skupina 2.D
„Expertní poradní

fórum pro reporting“

Vedení: Komise

Čl. 21
Výbor

Dotčená veřejnost (stakeholders), nestátní neziskové organizace (NGO's), výzkumní pracovníci, experti atd.

Souèasná organizaèní struktura Spoleèné implementaèní strategie – CIS

Spoleènì s vypracováním smìrných dokumentù vyvstala potøeba tyto návo-
dy ovìøit pøímo v praxi a pøípadnì odstranit jejich nedostatky. Za tímto úèelem
vznikla celoevropská sí• 14 pilotních povodí na kterých se testování jednotli-
vých návodù provádí. Úkolem testování je vyzkoušet celý cyklus podle smìr-
ných dokumentù ve zkrácených lhùtách v prùbìhu let 2003–4. Na závìr testo-
vacího cyklu pøipraví jednotlivá povodí hodnotící zprávy pro Evropskou komi-
si, které budou obsahovat pøípadné navrhované zmìny návodù. 



Èeská republika je zapojena do projektu pilotního povodí Lužické Nisy,
které se rozkládá na území státù Nìmecka, Polska a Èeské republiky. V rámci
povodí se testují smìrné dokumenty „Analýza vlivù a dopadù“ a „Stanovení
referenèních podmínek a hranic tøíd ekologického stavu pro vnitrozemské povr-
chové vody“. Do øešení projektu jsou za Èeskou republiku zapojena minister-
stva životního prostøedí a zemìdìlství, Výzkumný ústav vodohospodáøský
T.G.M. a Povodí Labe s.p. Na pravidelných jednáních dochází k výmìnì infor-
mací a zkušeností mezi ministerstvy a institucemi zapojených státù, tìchto set-
kání se však také úèastní zástupci dotèené územní samosprávy a nestátních
neziskových organizací. Testovací cyklus je rozdìlen do ètvrtletních etap se sta-
noveným programem prací. Na konci každé etapy je na základì získaných
poznatkù vyplnìna dílèí hodnotící zpráva.
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B, F, NL (Scheldt)
D, F, L (Moselle-Sarre)
F (Marne)
IRL (Shannon)
DK (Odense Fjord)
SF (Oulujoki)
P (Guadiana)

E (Júcar)
GR (Pinios)
H, RO (Somes)
CZ, D, PL (Lužická Nisa)
I (Tevere, Cecina)
N (Suldalsvassdraget)
UK (Ribble)

Sí• pilotních povodí



Transpozice a implementace Rámcové směrnice
v České republice

Proces implementace Rámcové smìrnice pøedstavuje zásadní zmìny ve vod-
ním hospodáøství Èeské republiky. Tyto zmìny zasáhnou významným zpùso-
bem vodohospodáøskou praxi, zároveò se však tyto zmìny promítnou do èeské
legislativy. 

V souèasnosti konèí proces transpozice smìrnic EU do právního øádu ÈR
tak, aby vìtšina závazkù byla naplnìna k datu vstupu Èeské republiky do EU.
Požadavky dílèích smìrnic jsou promítnuty v jednotlivých zákonech, celková
transpozice je pak dokonèena provádìcími naøízeními vlády a vyhláškami. 

V oblasti ochrany vod je soulad èeské
legislativy s pøedpisy EU zajištìn pro-
støednictvím vodního zákona è. 254/2001
Sb., zákona o vodovodech a kanalizacích
è. 274/2001 Sb. a zákona o ochranì veøej-
ného zdraví è. 258/2000 Sb., a jejich pro-
vádìcími pøedpisy. Urèité doplnìní detail-
ních požadavkù transpozice je doøešeno
novelami zákona è. 254/2001 Sb. o vodách, zákona è. 258/2000 Sb. o ochranì
veøejného zdraví a zákona è. 185/2001 Sb. o odpadech.

Protože Rámcová smìrnice pokrývá znaèný rozsah èinností, vyžaduje její
implementace zapojení mnoha odborných institucí a expertù. Ministerstva, do
jejichž kompetence spadá implementace Rámcová smìrnice jsou pøedevším
Ministerstvo životního prostøedí a Ministerstvo zemìdìlství. Mezi další spolu-
pracující resorty patøí Ministerstvo pro místní rozvoj, Ministerstvo zdravotnic-
tví, Ministerstvo prùmyslu a obchodu, Ministerstvo financí, Ministerstvo zahra-
nièních vìcí, Ministerstvo obrany a Ministerstvo dopravy.

Za úèelem zajištìní aproximaèního procesu byla v rámci pùsobnosti Mezire-
zortní pracovní skupiny pro aproximaci legislativy ES v oblasti vod ustavena Pra-
covní podskupina pro implementaci Rámcové smìrnice. Její èinnost zahrnuje
pøípravu implementaèních postupù, zejména pak koordinaci výzkumných a odbor-
ných úkolù, administrativních a investièních požadavkù a pøípravu èasového plánu
plnìní jednotlivých implementaèních krokù. Èleny této pracovní podskupiny jsou
zástupci Ministerstva životního prostøedí, Ministerstva zemìdìlství, Ministerstva
zdravotnictví, státních podnikù Povodí, Èeského hydrometeorologického ústavu,
Výzkumného ústavù vodohospodáøského T.G.M. a Výzkumného ústavu meliorací
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a ochrany pùd. V souèasné dobì Ministerstvo životního prostøedí pøipravuje usta-
vení samostatné pracovní skupiny pro implementaci Rámcové smìrnice.

Pro èasovou a kompetenèní koordinaci byl sestaven Implementaèní plán,
jehož poslední aktualizaci schválila 8. ledna 2003 vláda usnesením è. 15/2003.
Plán obsahuje pøesné rozdìlení kompetencí mezi jednotlivými rezorty, urèení
zodpovìdných expertù, výèet základních požadavkù Rámcové smìrnice. Pøede-
vším však obsahuje detailní soupis dílèích krokù spolu s termíny jejich splnìní
a urèením odpovìdného rezortu, pøípadnì odpovìdné organizace. Ministerstvo
životního prostøedí zodpovídá jako hlavní gestor za celý proces implementace
Rámcové smìrnice. Do jeho kompetence patøí legislativní opatøení, monitoring
kvality vody, vymezení chránìných území, stanovení standardù kvality, koordi-
nace mezinárodních plánù a programù a podávání zpráv Evropské komisi
(reporting). Do kompetence hlavního spolupracujícího rezortu Ministerstva
zemìdìlství patøí taktéž legislativní opatøení a dále plány povodí, programy
opatøení a poskytování státní podpory pro implementaèní opatøení.

Pøíprava implementaèního plánu probíhala za spoluúèasti zahranièních
expertù v rámci twinning projektu „Implementace Rámcové smìrnice pro
vodní politiku“, který probíhá pod vedením Ministerstva životního prostøedí za
Èeskou republiku a Ministerstva životního prostøedí, výživy a záležitostí ven-
kova Spojeného království (DEFRA, Velká Británie) za èlenské státy EU. Byly
zde využity poznatky a zkušenosti z èlenských státù Evropské unie, pøedevším
pak z Velké Británie, Francie a Rakouska, projekt probíhá i za podpory pøizva-
ných expertù z Nìmecka.

Twinning projekt „Implementace Rámcové smìrnice pro vodní politiku“
probíhá po dobu 20 mìsícù od kvìtna 2002 do února 2004 a jeho smyslem je
podpora èeských institucí pøi rozjezdu celého procesu zavádìní Rámcové smìr-
nice pro vodní politiku. Je øešen v souèinnosti s odbornými a správními institu-
cemi v Èeské republice a obdobnými institucemi ve vybraných èlenských stá-
tech EU (Velká Británie, Francie, Rakousko, Nìmecko). Spolupráce je v rámci
projektu zamìøena na šest specifických oblastí: 
• Implementaèní plán
• Pøíprava legislativy nezbytné pro transpozici Rámcové smìrnice do zákonù

Èeské republiky
• Pøíprava pilotního plánu povodí pro dílèí povodí Orlice –vypracování návo-

du k nejlepší praxi a zároveò návrhu plánu pro dílèí povodí
• Vypracování vynucovacích postupù pro realizaci programù opatøení –návod

pøíslušným úøadùm, jakým zpùsobem a jakými postupy je možno vynutit
plnìní vodní legislativy 
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• Vytvoøení environmentálních monitorovacích systémù pro vyhodnocování
stavu vodních útvarù

• Postupy zapojení veøejnosti a zainteresovaných subjektù na øešení progra-
mù opatøení

V souvislosti s blížícím se závìrem projektu uspoøádal twinning tým v øíjnu
2003 konferenci „Implementace Rámcové smìrnice a plánování v oblasti vod
v ÈR“. Konference byla urèena pro všechny úrovnì zamìstnancù institucí zod-
povìdných za proces implementace, zároveò však byly pøizvány i ostatní stra-
ny vèetnì ostatních ministerstev, státních, odborných organizací a nevládních
organizací. Rámcová smìrnice bude implementována mnoha institucemi
a úøady v celé zemi a tohoto procesu se rovnìž zúèastní mnoho dalších zaintere-
sovaných subjektù. Bylo proto nesmírnì cenné, aby se tyto instituce úøady
a zúèastnìné subjekty sešly na spoleèné akci a bylo tak možné napomoci spo-
leènému chápání a porozumìní Rámcové smìrnice a implementaèních krokù,
ke kterým v Èeské republice dochází. V prùbìhu konference byly prezentovány
výsledky projektu s konkrétními výstupy a souhrnné zhodnocení dosavadního
postupu pøi zavádìní Rámcové smìrnice. 

Významnou èástí procesu zavedení Rámcové smìrnice je tvorba plánù
povodí, programù opatøení a jejich prosazování v praxi. Tato èást obsahuje øadu
nových postupù a vyžaduje zmìnu dosavadního pøístupu k plánování v povo-
dích. Pro plánování v povodích byl sestaven „Manuál pro plánování v povo-
dí Èeské republiky“, který je urèen implementaèním úøadùm stanoveným
v zákonì è. 254/2001 Sb., o vodách. Vypracování manuálu bylo iniciováno
v rámci twinning projektu, na základì smìrných dokumentù Spoleèné imple-
mentaèní strategie a na základì zjištìných výsledkù a nabytých zkušeností
z projektu Pilotního povodí Orlice. 

Smyslem projektu pilotního povodí bylo otestování plánovacího procesu ve
zmenšeném mìøítku dílèího povodí. Twinning tým zpracoval pro povodí Orlice
„Pilotní plán povodí Orlice“, pøi jehož pøípravì se testovaly jednotlivé postupy
a možnosti pøímo v praxi. Pilotní plán je zamìøen pøedevším na splnìní poža-
davkù podle èlánkù 5, 6 a 9 Rámcové smìrnice (charakteristiky oblasti povodí,
dùsledky lidských èinností, ekonomická analýza užívání vody, registr chránì-
ných území, návratnost nákladù za vodohospodáøské služby). Souèástí projektu
Pilotního povodí Orlice bylo taktéž otestování realizace èlánku 14 Rámcové
smìrnice (informování a konzultace s veøejností) s využitím guidance doku-
mentu zabývajícího se úèastí veøejnosti v plánovacím procesu. Zprostøedková-
ní informací veøejnosti a její zapojení v procesu plánování byla v minulosti
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ponìkud opomíjena. V rámci pilotního povodí Orlice bylo vytvoøeno Poradní
fórum, složené ze zástupcù veøejné správy, volených zástupcù krajù a obcí a ze
zástupcù uživatelù a nestátních neziskových organizací. Nabyté poznatky z èin-
nosti Poradního fóra a zapojení veøejnosti jsou zapracovány do „Strategie pro
implementaci èlánku 14 Rámcové smìrnice v Èeské republice“.

V souèasné dobì vrcholí fáze transpozice požadavkù Rámcové smìrnice do
èeské legislativy, koneèným termínem je konec roku 2003. Pozornost se tedy
pøesouvá na druhou fázi – implementaci požadavkù a principù Rámcové smìr-
nice v praxi, pøedevším pak v plánování v povodích. Za úèelem celostátní koor-
dinace plánování v povodích (Labe, Morava, Odra) byla Ministerstvem zemì-
dìlství v èervnu 2003 ustavena Komise pro plánování v oblasti vod.

Komise pro plánování v oblasti vod je stálým poradním a koordinaèním
orgánem úøadù veøejné správy a dalších institucí podílejících se na procesu plá-
nování v Èeské republice. V rámci své pùsobnosti komise projednává doku-
menty, metodiky a doporuèení, které jsou využívány pro proces plánování.
Komise napomáhá dotèeným orgánùm veøejné správy a institucím pøi konzulta-
cích jednotlivých etap zpracování plánù oblastí povodí, pøi koordinaci a zajiš-
•ování požadavkù mezinárodních závazkù Èeské republiky, atd. Komise pøi-
pravuje Plán hlavních povodí a dohlíží na jednotný rámec plánování v oblastech
povodí. V komisi jsou zastoupena ministerstva zemìdìlství a životního prostøe-
dí jako ústøední vodoprávní úøady, kraje a krajské úøady, podniky Povodí jako
správci povodí, významní správci drobných vodních tokù, významné vodohos-
podáøské instituce v oblasti výzkumu a vývoje, zástupci dùležitých uživatelù
vod a nestátních neziskových organizací. Rovnìž byly v rámci jednotlivých
oblastí povodí založeny Komise pro plány oblastí povodí, jejichž hlavním
posláním je øešení konkrétních otázek pøi pøípravì plánù oblastí povodí. V tìch-
to komisích jsou zastoupeny jednotlivé Podniky povodí a zástupci krajù a kraj-
ských úøadù a pøizvaných organizací (Lesy ÈR, SOVAK3, Zemìdìlská vodo-
hospodáøská správa, Agentura ochrany pøírody a krajiny).

Mezinárodní spolupráce
Implementace Rámcové smìrnice vyžaduje spolupráci v mezinárodním

mìøítku, aby mohly být splnìny její požadavky na spoleèný pøístup v ochranì
mezinárodních oblastí povodí. Území Èeské republiky je rozdìleno mezi tøi
mezinárodní povodí – Labe, Odra, Dunaj (povodí øek Moravy a Dyje). 
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3 SOVAK – Sdružení oboru vodovodù a kanalizací
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Mezinárodní spolupráce v povodích je zajištìna mezinárodními komisemi
pro ochranu Labe, Dunaje a Odry. Komise koordinují mezistátní spolupráci
v oblasti ochrany vod pro jednotlivá povodí, kdy je kladen dùraz na hydrolo-
gické hranice pøed hranicemi jednotlivých státù. Jde napøíklad o sladìní metod,
systémù monitorování, harmonizaci výstupù GIS v rámci jednoho povodí.
V komisích zasedají zástupci jednotlivých státù na jejichž území se nalézá ales-
poò èást povodí, zájmy Evropské unie pak zastupuje Evropské komise. Na
základì souhlasu smluvních stran v roce 2001 byly tyto mezinárodní komise
povìøeny mezinárodní koordinací implementace Rámcové smìrnice a za tímto
úèelem došlo v rámci každé komise ke zmìnì struktury a k ustavení pøíslušných
pracovních skupin. Na èinnosti mezinárodních komisí pro ochranu Labe, Duna-
je a Odry se za èeskou stranu podílí zástupci Ministerstva životního prostøedí,
Ministerstva zemìdìlství a zástupci pøíslušných odborných institucí.

Schéma – Mezinárodní komise pro ochranu Dunaje
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ÚMLUVA O SPOLUPRÁCI PRO OCHRANU A ÚNOSNÉ VYUŽÍVÁNÍ DUNAJE

PREZIDENT MEZINÁRODNÍ KOMISE PRO OCHRANU DUNAJE

STÁLÁ
PRACOVNÍ
SKUPINA

PRACOVNÍ SKUPINY

SEKRETARIÁT

PS
RÁMCOVÁ

SMĚRNICE EU
O VODĚ

PS
MONITORING,
LABORATOŘE
A ŘÍZENÍ DAT

PS
EMISE

PS
EKOLOGIE

PS
PREVENCE

A KONTROLA
HAVÁRIÍ

PS
OCHRANA

PŘED
POVODNĚMI

PS
AD-HOC

STRATEGICKÉ
OTÁZKY

PPS GIS

PPS EKONOMIKA



Schéma – Mezinárodní komise pro ochranu Odry pøed zneèištìním
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DOHODA O MEZINÁRODNÍ KOMISI PRO OCHRANU LABE

PREZIDENT MEZINÁRODNÍ KOMISE PRO OCHRANU LABE

KOORDINAČNÍ SKUPINA PRO RÁMCOVOU
SMĚRNICE EU O VODĚ (ZÁSTUPCI SRN,

ČR, POLSKA A RAKOUSKA)
PRACOVNÍ SKUPINY

SEKRETARIÁT

PS
PRO IMPLEMENTACI

RÁMCOVÉ SMĚRNICE
EU O VODĚ

PS
AKČNÍ

PROGRAMY

PS
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HAVARIJNÍ
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PPS
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PPS
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PPS
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PPS
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ZABEZPEČENÍ
KVALITY VÝROBKŮ

PPS
PROVOZ MĚŘICÍCH

STANIC

DOHODA O MEZINÁRODNÍ KOMISI PRO OCHRANU ODRY PŘED ZNEČIŠTĚNÍM

PREZIDENT MEZINÁRODNÍ KOMISE PRO OCHRANU ODRY PŘED ZNEČIŠTĚNÍM

PRACOVNÍ SKUPINY

SEKRETARIÁT

PS
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ZAVÁDĚNÍ
RÁMCOVÉ SMĚRNICE
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PS
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PS
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AKČNÍ
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PPS MAPY A GIS

AD-HOC PS ZPRÁVY

AD-HOC PS EKONOMICKÁ ANALÝZA

AD-HOC PS PODZEMNÍ VODY

Schéma – Mezinárodní komise pro ochranu Labe



Další úroveò mezinárodní spolupráce, pøi které jsou prosazovány požadav-
ky Rámcové smìrnice, je zajištìna prostøednictvím mezistátních a mezivládních
smluv a dohod o hranièních vodách. Více než 30 % státních hranic Èeské repub-
liky tvoøí vodní toky. Èeská republika má uzavøeny smlouvy se všemi soused-
ními státy, jejichž naplòování je zajištìno prostøednictvím dvoustranných komi-
sí pro vodohospodáøské otázky na hranièních vodách, popøípadì prostøednic-
tvím zmocnìncù smluvních stran.

Další kroky implementace
Ke zpracování jednotlivých úkolù implementace Rámcové smìrnice byla

zahájena øada projektù v institucích pod gescí Ministerstva životního prostøedí
a Ministerstva zemìdìlství, mezi které patøí pøedevším Výzkumný ústav vodo-
hospodáøský T.G.M. (VÚV T.G.M.), Èeský hydrometeorologický ústav, podni-
ky Povodí, Zemìdìlská vodohospodáøská správa a další. 

V rámci odborné podpory implementace Rámcové smìrnice byl ve
VÚV T.G.M. v roce 2002 zahájen úkol „Implementace Rámcové smìrnice pro
vodní politiku“. Celý úkol je rozdìlen na samostatné dílèí úkoly a okruhy tak,
aby byla celkovì pokryta fáze implementace Rámcové smìrnice pøedcházející
zpracování prvních Plánù oblastí povodí (Labe, Odra, Dunaj) a Programù opat-
øení, tj. do roku 2009. Práce na øešení dílèích úkolù probíhají podle termínù
vymezených Implementaèním plánem Rámcové smìrnice v ÈR a jednotlivé
výstupy (zprávy, návody, metodické pokyny, publikace) jsou poskytovány zain-
teresovaným organizacím, tj. ministerstvùm, správcùm povodí, odborným orga-
nizacím atd. V roce 2003 bylo dokonèeno výchozí vymezení vodních útvarù pro
ÈR, které je následnì zpøesòováno a upravováno na základì pøipomínek zain-
teresovaných organizací.

Mezi nejbližší klíèové úkoly implementace Rámcové smìrnice patøí analý-
za charakteristik povodí a zhodnocení dopadù lidské èinnosti. To vyžaduje urèit
umístìní a hranice všech vodních útvarù na území ÈR, jejich charakterizování
vèetnì pøijetí typologie vodních útvarù a vymezení silnì ovlivnìných vodních
útvarù, stanovit typovì referenèní podmínky pro každý typ vodního útvaru
v ÈR a urèit vlivy vyplývající z lidské èinnosti a jejich dopady na dosažení envi-
ronmentálních cílù Rámcové smìrnice.

Do 22. prosince 2004 má být pro každou oblast povodí ( Labe, Odra, Dunaj)
zpracována:
• analýza charakteristik oblasti povodí
• zhodnocení dopadù lidské èinnosti na stav povrchových vod a podzemních

vod

18

Implementace Rámcové směrnice EU pro vodní politiku v České republice



• ekonomická analýza užívání vody
podle èlánku 5 Rámcové smìrnice a podle technických specifikací v pøílo-

hách II a III. Výsledná zpráva za celou oblast povodí (mezinárodní povodí Labe,
Odry, Dunaje) pak bude do tøí mìsícù zaslána Evropské komisi. Pro Èeskou
republiku tento požadavek znamená vypracovat dílèí zprávy pro èásti povodí na
svém území. Na pøípravì dílèích zpráv spolupracují rezorty ministerstev život-
ního prostøedí a zemìdìlství a pøedevším Výzkumný ústav vodohospodáø-
ský T.G.M. a Povodí s.p., spolu se zapojením dotèených krajských úøadù.

V dalších letech bude pozornost soustøedìna na plnìní dílèích požadavkù
Rámcové smìrnice:
• pøípravu a zahájení programù monitorování stavu vod do konce roku 2006,
• publikaci pracovního harmonogramu pro zpracování plánù povodí do konce

roku 2006,
• zpøístupnìní pøedbìžného pøehledu významných problémù hospodaøení

s vodou v každém povodí do konce roku 2007,
• zpøístupnìní kopií prvních plánù povodí. k pøipomínkám veøejnosti do

konce roku 2008,
vedoucích k uzavøení prvního implementaèního cyklu – k vydání prvních

plánù povodí a programù opatøení do konce roku 2009. 
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In May 2004, the Czech Republic will become a member state of the Euro-
pean Union (EU). In preparation for this step, European legislation is currently
being incorporated into the legal environment of the Czech Republic. However,
this requires more than simple modification and enlargement of the Czech law;
new requirements will need to be applied in every-day life, new procedures cre-
ated and compliance ensured with a number of obligations following from the
transposed EU legislation. This process also substantially affects the field of
water protection.

Until the early ’90s, the main trend in the EU was to create a large number
of individual legislative instruments (Directives and Decisions). The Directives
were created gradually, as required to resolve specific issues. In total, over 80
documents, relating directly or indirectly to water protection, were adopted in
this period. The most important of these are 16 Directives and one Decision of
the EU Council:
• Council Directive 75/440/EEC concerning the quality required of surface

water intended for the abstraction of drinking water in the Member States
• Council Directive 76/160/EEC concerning the quality of bathing water
• Council Directive 76/464/EEC on pollution caused by certain dangerous

substances discharged into the aquatic environment of the Community and
its subsidiary Directives (6)

• Council Decision 77/795/EEC establishing a common procedure for the
exchange of information on the quality of surface fresh water in the Com-
munity

• Council Directive 78/659/EEC on the quality of fresh waters needing pro-
tection or improvement in order to support fish life

• Council Directive 79/869/EEC concerning the methods of measurement and
frequencies of sampling and analysis of surface water intended for the
abstraction of drinking water in the Member States

IMPLEMENTATION OF THE EU
WATER FRAMEWORK DIRECTIVE 

IN THE CZECH REPUBLIC



• Council Directive 79/923/EEC on the quality required of shellfish waters
• Council Directive 80/68/EEC on the protection of groundwater against pol-

lution caused by certain dangerous substances
• Council Directive 91/271/EEC concerning urban waste-water treatment
• Council Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against

pollution caused by nitrates from agricultural sources
• Council Directive 98/83/EC on the quality of water intended for human con-

sumption
This trend of creating an increasing

number of individual Directives was
found to be unsuitable and inappropri-
ate in the long term. Simultaneously, an
opinion prevailed that the individual
Directives did not adequately cover the
entire subject of water protection.
Attention had been concentrated espe-
cially on the protection of surface
waters, while the areas of groundwater
and coastal waters were outside the main legal framework. Since the early ’90s,
there was an increasing tendency to create a single legislative instrument cov-
ering the protection and use of the entire aquatic environment. The Declaration
of the Ministerial Seminar on Groundwater of 1991 indicated the need for a
measure that would prevent long-term deterioration of the quality and quantity
of freshwater. In its report entitled “Environment in the European Union –
1995”, the European Environment Agency (EEA) pointed out the increasing
demands for an adequate volume of water of good quality and confirmed the
need for a measure ensuring water protection from the viewpoint of both its
quality and quantity. On December 18, 1995, the Council adopted a conclusion
in which it requested the creation of a framework Directive stipulating the basic
principles of sustainable water policies in the European Union. These activities
and the following intensive scientific and political discussions, which spanned
almost 10 years, led to the adoption of the Water Framework Directive (here-
inafter the “Framework Directive”), which deals with the aquatic environment
both from the viewpoint of protection of water in all its forms and from the
viewpoint of water management. 

The Framework Directive – “Directive 2000/60/EC of the European
Parliament and of the Council, establishing a framework for Community
action in the field of water policy” came into force on December 22, 2000.
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The Directive is the most important legislative instrument covering the area of
water. It will be introduced on an international scale over a number of years and
will become a driving force in the pan-European process of water protection
until 2027. The objective of the Framework Directive is to stipulate a uniform
framework for the protection and management of inland surface waters, transi-
tional waters, coastal waters and groundwater.

The Framework Directive contains a set of general objectives that should
lead to maintaining sustainable, balanced and fair use of water; to a decrease in
the pollution of surface waters and groundwater; to protection of territorial and
marine waters; and to fulfilment of international obligations concerning toxic
substances:
• extend the scope of activities aimed at water protection to include all

forms of naturally occurring water bodies in the environment, including sur-
face waters and groundwater

• prevent further deterioration and protect and enhance the status of aquat-
ic ecosystems and, with regard to their water needs, terrestrial ecosystems
and wetlands

• promote sustainable water use based on long-term protection of available
water resources

• adopt specific measures for pollution control by progressive reduction or
cessation of discharges, emissions and losses of priority substances;
enhance, protect and improve the aquatic environment

• reduce pollution of groundwater
• contribute to mitigating the effects of floods and droughts
• adopt all measures that will lead to the achievement “good status” in all

waters within the deadlines of the Directive

The Framework Directive stipulates priorities which require a change in the
overall approach to water protection:
• care for water as a whole on the basis of river basins
• combined approach to pollution control, setting both emission and pollution

limit values, and setting objectives in the area of water quality
• the user must bear the costs of provision and use of water that reflect its actu-

al price, i.e. all costs connected with water use including the costs of pro-
tection of resources and the environment 

• participation of the general public in the decision-making process in relation
to the matters of water policy



The timetable of the Framework
Directive includes common deadlines
for fulfilment of the requirements of the
Directive for all EU countries and con-
tains a relatively detailed schedule of
individual steps. In principle, imple-
mentation of the Framework Directive
can be divided into several main stages:
• 20031 – transposition into the

national legislation, designation of
river basin districts, designation of competent authorities

• 2004 – completion of analysis of characteristics, pressures and impacts in all
basins

• 2008 – publication of draft river basin plans for public consultation
• 2009 – adoption and publication of river basin plans with the relevant pro-

grams of measures
• 2012 – implementation of the programmes of measures
• 2015 – achieving the required improvement of the status of waters (i.e.

“good” status)
• during the subsequent two planning cycles ending in 2015 and 2021, respec-

tively – evaluation of the measures and the achieved status of river basins,
and updating of the relevant river basin plans and programmes of measures

• 2018 and 2024 – implementation of the programmes of measures for the sec-
ond and third planning cycles respectively

• 2027 – the final deadline for ultimate performance of the objectives of the
Framework Directive.

The Framework Directive, which covers the entire area of the hydrosphere
in the environment, is one of the most complex Directives of the European
Union. Implementation of the Directive is not a case of simple application of
new technical standards. Implementation requires the introduction of an entire-
ly new management regime based on river basin districts. This requirement
entails a need for substantial changes in the current administrative arrange-
ments, both at the level of individual countries and, in particular, from the view-
point of closer international co-operation. However, this co-operation doesn’t
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1 In this listing, reference to a specific year should be interpreted as being a reference to the 22nd Decem-
ber of that year.
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includes only the EU Member States, but also the candidate and accession coun-
tries, as well as other non-member countries whose territories encompass parts
of the individual river basins. 

Immediately after the adoption of the Framework Directive, the European
Commission established a Strategic Coordination Group, which drew up the
Common Implementation Strategy (CIS). The purpose of the Strategy is to
unify the procedures for implementing the Framework Directive in individual
countries. There are several reasons for unification, including the risk of incor-
rect interpretation of individual measures of the Framework Directive; the tight
timetable; and the need for comparability of data and results for the individual
countries in the framework of river basins. The Strategy consists of three levels
and encompasses the following groups: Water Directors, the Strategic Coordi-
nation Group and working groups. International cooperation in implementing
the Framework Directive is directed by the Water Directors at their regular
meetings where the representatives of the European Commission and individual
member and candidate countries meet with the representatives of various non-
governmental organizations and special-interest groups. Representatives of the
Ministries of the Environment and Agriculture participate in these meetings on
behalf of the Czech Republic.

Working groups were created in the framework of the CIS, directed by the
representatives of the individual member countries. The Working Groups were
responsible for drawing up the uniform procedures for implementation of the
requirements of the Framework Directive. Until 2003, the original organiza-
tional structure of CIS consisted of 11 working groups:
• Analysis of pressures and impacts (led by United Kingdom (UK) and Ger-

many)
• Reference conditions of inland surface waters (Sweden)
• Typology, classification of transitional, coastal waters (UK, Spain, EEA)
• Heavily modified water bodies (Germany, UK)
• GIS – Geographical Information Systems (JRC2 – Ispra)
• Inter-calibration (JRC – Ispra)
• Monitoring (Italy, EEA)
• Economic analysis (France, Commission)
• Tools on assessment, classification of groundwater (Austria)
• Best practices in river basin planning (Spain)
• Integrated testing in pilot river basins (Commission, JRC – Ispra)

2 JRC – Ispra: Joint Research Centre of the European Union, Institute for Environment and Sustainabili-
ty (IES) based in Ispra, Italy.
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The outcomes of these working groups consist of “guidance documents”.
The 12 guidance documents, which have been completed to date, can be found
on the website of the European Union at the address:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library:
• Active involvement, consultation, and public access to information
• Pressure and impact analysis
• Economics and the environment
• Implementing the GIS elements of the Framework Directive
• Inter-calibration network and inter-calibration exercise
• Monitoring for the Framework Directive
• Best practices in river basin planning
• Identification and designation of heavily modified and artificial water bodies
• Establishing reference conditions and ecological status class boundaries for

inland surface waters
• Statistical aspects of the identification of groundwater pollution trends, and

aggregation of monitoring results
• Identification of water bodies
• Identification of river basin districts in Member States – overview, criteria

and current state of play

Another guidance document concerned with the subject of prevention of and
protection against floods is currently being prepared in response to the flood
events, which had a substantial impact in Europe, including the Czech Repub-
lic, in 1997 and 2002. A guidance document dealing with the protection of wet-
lands is also under preparation.

As the missions of working groups have been fulfilled, the meeting of Water
Directors, held in November 2002 in Copenhagen, approved a new structure of
working groups (see the chart). As an accession country, the Czech Republic
directly participates in the activities of working groups concerned with report-
ing, GIS and priority substances.
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With the creation of the guidance documents, a need arose to verify these doc-
uments in practice and eliminate their potential shortcomings. Therefore a pan-
European network of 14 pilot river basins was established for the purposes of test-
ing the individual guidance documents. The objective of the testing is to verify the
entire cycle according to the guidance documents within shorter deadlines during
the period of 2003–2004. At the end of the testing cycle, the individual river basins
will prepare evaluation reports for the European Commission, including proposals
for potential amendments to the guidance documents, as appropriate.

New organisation

Expert Advisory Forum

1) Priority Substances
2) Groundwater (mid-2003)
Chair: Commission

Water Directors
Steering of implementatnion process

Chair: Presidency, Co-chair: Commission

Strategic Co-ordination group
Co-ordination of work programme

Chair: Commission

Working Group 2.A
“Ecological status”

Lead: D, UK, 
Commission, IRC

Working Group 2.B
“Integrated River

Basin Management”

Lead: F, SP

Working Group 2.C
“Ground Water”
(after end of EAF GW)

Lead: AUST

Working Group 2.D
“Expert Advisory 

Forum – Reporting”

Lead: Commission

Art. 21
Committee

Stakeholders, NGO's, Researchers, Experts, etc.

Current organizational structure of the Common Implementation Strategy (CIS)



The Czech Republic participates in a pilot river basin project in the basin of
the Lužická Nisa (Neisse), which covers parts of Germany, Poland and the
Czech Republic. The guidance documents “Pressure and Impact Analysis” and
“Establishing reference conditions and ecological status class boundaries for
inland surface waters” are being tested in the river basin. The Ministries of the
Environment and Agriculture, the T.G.M. Water Research Institute and the
Povodí Labe s.p. state enterprise participate in the project for the Czech Repub-
lic. Information and experience is exchanged at regular meetings amongst the
ministries and institutions of the participating countries; in addition, representa-
tives of the affected territorial self-governing units and non-governmental
organizations also participate in these meetings. The testing cycle is divided into
quarterly stages with a set programme of work. An interim evaluation report is
drawn up at the end of each stage on the basis of the acquired findings.
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B, F, NL (Scheldt)
D, F, L (Moselle-Sarre)
F (Marne)
IRL (Shannon)
DK (Odense Fjord)
SF (Oulujoki)
P (Guadiana)

E (Júcar)
GR (Pinios)
H, RO (Somes)
CZ, D, PL (Lužická Nisa)
I (Tevere, Cecina)
N (Suldalsvassdraget)
UK (Ribble)

Network of pilot river basins



Transposition and Implementation of the Framework
Directive in the Czech Republic

The process of implementation of
the Framework Directive requires fun-
damental changes in water manage-
ment in the Czech Republic. These
changes will not only significantly
affect water-management practice, but
will also be reflected in the Czech leg-
islation.

The process of transposition of EU
Directives into the laws of the Czech
Republic is currently being concluded so that the majority of obligations are ful-
filled as of the date of accession of the Czech Republic to EU. The requirements
of individual Directives are reflected in Acts and the implementing Orders of
the Government and ministerial Decrees will complete the overall transposition.

In the area of water protection, the harmonization of the Czech legislation
with EU legislation is ensured by the Water Act No. 254/2001 Coll., the Act on
Water Mains and Sewers No. 274/2001 Coll., and the Act on Protection of
Public Health No. 258/2000 Coll., and their implementing regulations. The
detailed requirements following from the transposition are partially fulfilled by
amendments to Act No. 254/2001 Coll., on waters, Act No. 258/2000 Coll., on
the protection of public health, and Act No. 185/2001 Coll. on wastes.

As the Framework Directive covers a wide scope of activities, its imple-
mentation requires involvement of professional institutions and experts. The
Ministry of the Environment and Ministry of Agriculture are main ministries
whose competence includes implementation of the Framework Directive. Other
cooperating ministries include the Ministry for Regional Development, Min-
istry of Health, Ministry of Industry and Trade, Ministry of Finance, Ministry
of Foreign Affairs, Ministry of Defence, and Ministry of Transport.

A Working Sub-group for Implementation of the Framework Directive
was established for the purpose of ensuring the harmonization process within
the competence of the Inter-Ministerial working group for approximation of EC
legislation in the area of water. The activities of the Working Sub-group include
preparation of implementation procedures; in particular, coordination of
research and expert tasks, administrative and investment requirements, and
preparation of the timetable for performance of the individual implementation
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steps. The Working Sub-group is composed of representatives of the Ministry of
the Environment, the Ministry of Agriculture, the Ministry of Health, the
Povodí (River Basin) state enterprises, the Czech Hydrometeorological Insti-
tute, the T.G.M. Water Research Institute, and the Research Institute for Land
Reclaimation and Soil Conservation. The Sub-group will be replaced by a
Working Group for Implementation of the Framework Directive, which is
presently being established by the Ministry of the Environment.

An Implementation Plan was drawn up for the purposes of coordinating the
competencies and deadlines for the implementation steps; the last amendment to
the Plan was approved by the Government on January 8, 2003 by Resolution No.
15/2003. The Plan contains a detailed division of competence amongst the indi-
vidual ministries, designation of responsible experts and enumeration of the basic
requirements of the Framework Directive. In particular, it includes a detailed list of
individual steps and deadlines for their fulfilment, as well as designation of the
responsible ministries or organizations. The Ministry of the Environment is the
principal body responsible for the entire process of implementation of the Frame-
work Directive. Its competence includes legislative measures, monitoring of water
quality, delimitation of protected territories, stipulation of quality standards, coor-
dination of international plans and programs, and reporting to the European Com-
mission. The competence of the main co-operating ministry, the Ministry of Agri-
culture, also includes legislative measures, as well as river basins plans, pro-
grammes of measures and provision of state support for implementation measures.

The Implementation Plan was prepared with the participation of foreign
experts within the “Implementation of the Water Framework Directive”
twinning project which is carried out under the direction of the Ministry of the
Environment for the Czech Republic and the Department for Environment,
Food and Rural Affairs of the United Kingdom for the EU member countries.
Knowledge and experience of the European Union member countries, particu-
larly the United Kingdom, France and Austria, were used in this regard; German
experts were also invited to take part in the project.

The “Implementation of the Water Framework Directive” twinning project
is being undertaken over a period of 20 months from May 2002 to February
2004 and its purpose is to support Czech institutions in initiating the entire
process of introducing the Water Framework Directive. The project is being
implemented in co-operation with professional and administrative institutions
in the Czech Republic and similar institutions in selected EU member countries
(United Kingdom, France, Austria, Germany). Co-operation in the framework
of the project is aimed at six specific areas: 
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• Implementation Plan
• Preparation of the legislation required for transposition of the Framework

Directive into the laws of the Czech Republic
• Preparation of the pilot river basin plan for the sub-basin of the Orlice – draw-

ing up a guidance for the best practice and also a draft plan for the sub-basin
• Development of enforcement procedures for implementation of programmes

of measures – guidance for the competent authorities as to the manner in
which and with the use of which procedures it is possible to enforce com-
pliance with the water legislation

• Creation of environmental monitoring systems for evaluation of the status of
water bodies

• Procedures for participation of the general public and stakeholders in imple-
menting the programs of measures

In relation to the approaching final stage of the project, the twinning
team organized a conference entitled “Implementation of the Framework
Directive and Planning in the Area of Water in the Czech Republic” in Octo-
ber 2003. The conference was intended for employees at all levels of insti-
tutions responsible for the implementation process; however, other parties,
including other ministries, and governmental, expert and non-governmental
bodies, were also invited. The Framework Directive will be implemented by
a number of institutions and authorities throughout the country and the
process will also involve other stakeholders. It was therefore very beneficial
that these institutions, authorities and stakeholders came together at a com-
mon venue, which facilitated common understanding and comprehension of
the Framework Directive and of the implementation steps that are being car-
ried out in the Czech Republic. The results of the twinning project, includ-
ing the specific outcomes and summary evaluation of the progress in intro-
duction of the Framework Directive to date, were presented during the con-
ference.

An important part of the process of introduction of the Framework Directive
consists in the creation of river basin plans and programmes of measures and their
implementation in practice. This part of the process includes a number of innova-
tive procedures and requires a change in the current approach to river basin plan-
ning. The “Manual for River Basin Planning in the Czech Republic” was cre-
ated for the purposes of the implementation agencies, as stipulated in the Water
Act No. 254/2001 Coll. The creation of the Manual was initiated in the framework
of the twinning project on the basis of the guidance documents drawn up under
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the Common Implementation Strategy and on the basis of the results and experi-
ence acquired during the Pilot Project in the River Basin of the Orlice. 

The objective of the Pilot Project in the River Basin of the Orlice was to test
the planning process on the reduced scale of a sub-basin. The twinning team
drew up the “Pilot Plan for the Orlice River Basin”; individual procedures and
options were tested in practice during its preparation. The Pilot Plan is aimed
particularly at meeting the requirements set out in Articles 5, 6 and 9 of the
Framework Directive (characteristics of river basin districts, the consequences
of human activities, an economic analysis of water use, a register of protected
areas, and recovery of costs for water-management services). The Orlice pilot
project also included testing of implementation of Article 14 of the Framework
Directive (provision of information and consultation with the general public)
with the use of the guidance document dealing with public involvement in the
planning process. Provision of information to the general public and its partici-
pation in the planning process has been rather neglected in the past. An Advi-
sory Forum was created in the framework of the Orlice pilot river basin project,
composed of representatives of the public administration, elected representa-
tives of the regions and municipalities, and representatives of the users and non-
governmental organizations. The knowledge acquired from the activities of the
Advisory Forum and public participation is included in the “Strategy for
Implementation of Article 14 of the Framework Directive in the Czech
Republic”.

At the present time, the transposition of the requirements of the Framework
Directive into the Czech legislation is being finalized; the deadline expires at
the end of 2003. Attention is thus being directed to the second phase – imple-
mentation of the requirements and principles of the Framework Directive in
practice; in particular, river basin planning. The Commission for Planning in
the Area of Waters was established by the Ministry of Agriculture in June 2003
for the purpose of countrywide coordination of river basin planning (the Elbe,
Morava and Odra river basins).

The Commission for Planning in the Area of Water is a standing advisory
and coordination body of the public administrative authorities and other institu-
tions participating in the planning process in the Czech Republic. In the frame-
work of its competence, the Commission discusses documents, methodologies
and recommendations that are used for the planning process. The Commission
assists the relevant public administrative bodies and institutions in consulting
the individual stages of preparation of river basin district plans, in coordinating
and implementing the international commitments of the Czech Republic, etc.
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The Commission prepares the Plan of Main River Basins of the Czech Repub-
lic and supervises the uniform framework of river basin district planning. The
Commission includes representatives of the Ministry of Agriculture and the
Ministry of the Environment, as the central water authorities, and the regions
and Regional Authorities, the Povodí enterprises, as the river basin managers, as
well as important managers of minor watercourses, important water-manage-
ment institutions in the area of research and development, important water users
and non-governmental organizations. Commissions for river basin district plans
have also been established in the framework of the individual river basin dis-
tricts; the main task of these Commissions is to address specific issues in the
preparation of river basin district plans. The individual Povodí enterprises and
representatives of the regions and Regional Authorities, and of invited organi-
zations (the Forestry Administration of the Czech Republic, SOVAK3, Agricul-
tural Water-Management Administration, Agency for Nature Conservation and
Landscape Protection) participate in these Commissions.

International co-operation
Implementation of the Framework Directive requires co-operation on an inter-

national scale in order to meet the Directive’s requirement for a common approach
to protection of international river basin districts. The territory of the Czech
Republic encompasses parts of three international river basins – the Elbe (con-
sisting of the Czech river basin districts of the Vltava, Labe, Berounka and Ohøe),
the Odra (consisting of the Czech river basin district Oder) and the Danube (con-
sisting of the Czech river basin districts of the Morava and the Dyje).  

3 SOVAK – Water Supply and Sewerage Services Association of the Czech Republic
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International co-operation in river basins is ensured by International Com-
missions for the Protection of the Elbe, the Danube and the Odra. The Com-
missions coordinate international co-operation in the area of water protection
for individual river basins where hydrological boundaries are preferred to the
frontiers of individual countries. Their objectives include approximation of
methods and monitoring systems, and harmonization of GIS outputs in the
framework of a river basin. The Commissions are composed of representatives
of individual countries whose territories encompass at least a part of a river
basin; the interests of the European Union are represented by the European
Commission. On the basis of the consent of the parties, in 2001, these interna-
tional Commissions were entrusted with international coordination of imple-
mentation of the Framework Directive and, to this end, the structure of the indi-
vidual Commissions was changed and appropriate working groups were estab-
lished.  The representatives of the Ministry of the Environment, Ministry of
Agriculture and relevant professional institutions provide for Czech participa-
tion in activities of the International Commissions for the Protection of the Elbe,
the Danube and the Odra.

Organizational chart – International Commission for the Protection of the
Danube River
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Organizational chart – International Commission for the Elbe River Protection

Organizational chart – International Commission for the Oder River Protection
against Pollution
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Another level of international co-operation aimed at promoting the require-
ments of the Framework Directive is ensured through international and inter-
governmental conventions and agreements on transboundary waters. Over 30 %
of the state borders of the Czech Republic consist of watercourses. The Czech
Republic has concluded agreements with all neighbouring countries; imple-
mentation of these agreements is ensured through bilateral commissions for
water-management issues connected with transboundary waters or through rep-
resentatives of the parties, as appropriate.

Further steps in implementation
A number of projects have been commenced to provide for the individual

steps in implementation of the Framework Directive in institutions falling under
the responsibility of the Ministry of the Environment and Ministry of Agricul-
ture, including namely T.G.M. Water Research Institute (T.G.M. WRI), Czech
Hydrometeorological Institute, the Povodí enterprises, Agricultural Water-Man-
agement Administration, etc. 

In the framework of professional support for implementation of the Frame-
work Directive, a project entitled “Implementation of the Framework Directive
for Water Policy” was commenced at T.G.M. WRI in 2002. The entire project is
divided into separate individual tasks and spheres so that the stages of imple-
mentation of the Framework Directive preceding the preparation of the River
Basin Plans (the Elbe, Odra and Danube) and Programmes of Measures, i.e.
until 2009, are fully covered. Elaboration of the individual tasks is carried out
according to the deadlines stipulated in the Implementation Plan for the Frame-
work Directive of the Czech Republic and the individual outcomes (reports,
guidance documents, methodical instructions, publications) are provided to the
stakeholders, i.e. the ministries, river basin managers, expert organizations, etc.
Initial delimitation of water bodies in the Czech Republic has been completed
in 2003; this delimitation is being further specified and modified on the basis of
the comments of stakeholders.

The most immediate key tasks in implementation of the Framework Directive
include an analysis of characteristics of river basins and assessment of impact of
human activities. This requires determination of the location and boundaries of all
water bodies in the territory of the Czech Republic, their characterisation includ-
ing typology of water bodies and delineation of heavily modified water bodies,
specifying the typical reference conditions for each type of water bodies in the
Czech Republic, and determining the effects of human activities and their impact
on fulfilment of the environmental objectives of the Framework Directive.



The following should be completed for each river basin district (the Elbe,
Odra and Danube) by December 22, 2004:
• analysis of the characteristics of river basin districts
• assessment of the impact of human activities on the state of surface waters

and groundwater
• economic analysis of water use

pursuant to Article 5 of the Framework Directive and pursuant to the tech-
nical specifications in Annexes II and III. The resulting report for the entire river
basin district (international river basins of the Elbe, the Odra and the Danube)
will then be sent to the European Commission within three months. For the
Czech Republic, this requirement entails drawing up individual reports for the
parts of these river basins located in its territory. Preparation of the individual
reports will be carried out in cooperation of Ministry of the Environment, Min-
istry of Agriculture, T.G.M. Water Research Institute, Povodí s.p. state enter-
prises and Regional Authorities.

In the coming years, attention will be aimed at fulfilment of the individual
requirements of the Framework Directive, namely:
• preparation and commencement of programmes of monitoring of water sta-

tus by the end of 2006,
• publication of the draft schedule for drawing up river basin plans by the end

of 2006,
• making available a provisional survey of important issues connected with

water management in each river basin by the end of 2007,
• making available copies of the initial river basin plans for public comments

by the end of 2008,
leading to the conclusion of the first implementation cycle – issue of the first

river basin plans and programmes of measures by the end of 2009.
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