Vyklad k pojmu ,,provozovatel* a ,,provozni ¢innost* podle zakona o predchazeni ekologické
Gjmé a o jeji napravé

B Které subjekty podradit pod pojem ,,provozovatel* a jak chapat pojem ,,provozni ¢innost‘
ve smyslu definic uvedenych v § 2 pism. h) a i) zakona ¢. 167/2008 Sb. (dale jen ,,ZEU)?

> Prispévkové organizace, organizacni slozky statu, bytova druzstva, SVJ - spada jejich
¢innost pod ¢innost ,,hospodarskou‘ ve smyslu definice ZEU? Jsou provozovateli podle
ZEU?

Zneni § 2 pism. h) ZEU provozni ¢innosti se rozumi cinnost vykondvand v rdmci hospoddrské ¢innosti,
obchodu nebo podnikdni, bez ohledu na jeji soukromou ci verejnou povahu nebo na jeji ziskovy ci
neziskovy charakter.

Zneni § 2 i) provozovatelem prdvnickd nebo fyzickd osoba vykondvajici nebo Fidici provozni cinnost
zarazenou do seznamu provoznich cinnosti uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu nebo dalst
cinnost, kterd spliuje podminky stanovené v § 5 odst. 2, nebo osoba, na kterou byla podle
insolvencniho zdkona prevedena rozhodujici ekonomickd pravomoc nad fungovdnim provozni
cinnosti, véetné dritelii povoleni, souhlasu nebo jiného oprdvneni k vykonu provozni cinnosti nebo
osob vykondvajicich nebo ridicich provozni ¢innost na zdklade registrace, evidence nebo ohldsent,

Obecné vymezeni provozovatele a provozni ¢innosti:

Provozovatelem ve smyslu ZEU je pravnickd nebo fyzickd osoba' vykonavajici vrdmci své
hospodaiské ¢innosti, obchodu ¢i podnikani provozni ¢innost uvedenou v piiloze ¢. 1 ZEU (srov. také
vyjimku uvedenou v § 5 odst. 1 ZEU!), bez ohledu na jeji soukromou ¢i vefejnou povahu nebo na jeji
ziskovy ¢i neziskovy charakter.

Prispévkova organizace

1. Pravni dprava vztahujici se na danou problematiku

= Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich (dile
jen ,,ZMS*)

= Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkont (ddle
jen ,,ZRP*)

= Zakon €. 563/1991 Sb., o tGcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

IL. Uvod do problematiky

Soucasnd pravni uprava nijak legdln€é nevymezuje druhy pfispévkovych organizaci, 1ze je vSak rozdélit
dle pravni dpravy na dva typy:

A) statni prispévkové organizace

- podle ustanoveni § 54 odst. 1 ZMS statni piispévkové organizace ziizené, popiipadé fizené dle
dosavadnich predpist ustfednimi organy, okresnimi urady a Skolskymi dfady a ddle Konsolidacni
banka Praha, stdtni penéZzni tustav, a jiné stitni organizace ziizené na zdklad€ zvlastniho pravniho
ptredpisu nebo zvlastnim pravnim piedpisem, které ve vztahu k majetku dosud vykonavaly pravo
hospodai‘eni, popripadé pravo spole¢ného hospodareni podle dosavadnich predpisi anebo které

! s ohledem na definici »provozni ¢innosti“ a jeji vyslovné vazby na ,,hospodarskou, podnikatelskou ¢i obchodni”
¢innost subjektu, jsou z podstaty véci vylouceny z rezimu ZEU fyzické osoby nepodnikajici.



budou jesté obdobné ziizeny (dale jen ,,organizace‘), jsou pravnickymi osobami a hospodaii s
majetkem statu dle ZMS;

- podle ustanoveni § 55 odst. 1 ZMS nemaji organizace vlastni majetek, za zdkonnych podminek jej
nabyvaji pro stit a jejich prislusnost hospodarit s majetkem se ridi ZMS;

- pravni uprava organizaci je dile obsazena v ZRP, ktery upravuje financni hospodareni
prispévkovych organizaci zi'izenych organiza¢nimi slozkami statu.

B) prispévkové organizace izemnich samospravnych celku, tj. kraju a obci

- zfizovatelem je kraj nebo obec podle zakona €. 250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti pro takové Cinnosti ve své pulsobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejich rozsah,
struktura a slozitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu;

- prispévkova organizace tizemnich samospravnych celkll je pravnickou osobou, o jejimz vzniku vyda
ziizovatel zfizovaci listinu s obsahem podle zdkona s vymezenim hlavniho udcelu a tomu
odpovidajicimu pfedmétu ¢innosti, oznaceni statutdrnich organti a zpuisob, jakym vystupuji jménem
organizace a také vymezeni majetku ve vlastnictvi ziizovatele, ktery se prispévkové organizaci
prredava do spravy k jejimu vlastnimu hospodarskému vyuziti;

- prispévkova organizace tizemnich samospravnych celki se zapisuje do Obchodniho rejstiiku,
vznik a zruSeni piispévkové organizace, ¢i zména ve zfizovaci listin€ se zvefejiiuje v Ustfednim
véstniku Ceské republiky.

Zavér: prispévkové organizace jsou pravnickymi osobami vykondvajicimi hospodarskou ¢innost,
spadaji proto pod rezim ZEU a zpracovavaji hodnocenf rizik.

Organizacni slozka statu:

Organizaéni slozky stitu nemaji, na rozdil od statnich p¥ispévkovych organizaci, pravni
subjektivitu (tj. zpisobilost samostatné nabyvat prava a zavazovat se). Nejsou samostatnymi
pravnickymi osobami. Jsou majetkovymi orgdny stitu, i kdyZ ztcetnich divodi se staly
samostatnymi tcetnimi jednotkami.

Zavéru: organizani slozky stiatu nejsou pravnickymi osobami, nenaplnuji tedy definici
,provozovatele®, a nespadaji proto pod rezim ZEU.

Bytova druzstva:

Obecné bytovd druzstva upravuje obchodni zdkonik (zdkon €. 513/1991 Sb.), ktery odkazuje na
individualni dpravu kazdého druZstva ve stanovich. Najemni vztahy fesi obCansky zdkonik a nckteré
pravni vztahy bytovych druZstev obsahuje zakon ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytd. Vztahy druZstev
podléhajici transformaci jsou obsaZeny v zakoné €. 42/1994 Sb. Na bytova druZstva se vztahuji i dals{
predpisy, jako napt. vyhlaska Ministerstva financi ¢. 85/1997 Sb., o ndgjemném z bytd pofizenych v
druZstevni bytové vystavbé a udhradé za plnéni poskytovand s uzivanim téchto bytd ¢i zdkon ¢.
378/2005 Sb., o podpote vystavby druzstevnich bytl ze Statniho fondu rozvoje bydleni.

§ 221 ObchZ
(1) DruZstvo je spolelenstvim neuzavieného poctu osob zaloZenym za iucelem podnikdni nebo
zajist’ovani hospoddiskych, socidlnich anebo jinych potieb svych clenii.

(2) DruZstvo, které zajist'uje bytové potieby svych cleni, je druZstvem bytovym.

Z hlediska formdlniho je kaZdé druZstvo podnikatelem (podle § 2 odst. 2 ObchZ je jim kaZdd osoba
zapsand do obchodniho rejstiiku, bez ohledu na to, zda podnikatelskou cinnost vykondvd ci nikoliv).



Judikatura (R 12/01)

Bytovym druZstvem je kaZdé druZstvo, které zajist'uje bytové potieby svych clenii, a to zejména tim,
Ze svym cleniim pronajimd nebo jinym zpiisobem ddvd do uZivdni byty nebo jiné mistnosti, nebytové
prostory. Bytovym druZstvem je nejen druZstvo, které md zajistovdni bytovych potieb uvedeno ve svém
predmétu podnikdni (cinnosti), ale i takové druZstvo, jez bytové potreby svych clenii skutecné zajistuje.

§ 239 ObchZ
(4) Do piisobnosti ¢lenské schiize patri:

d) rozhodovat o rozdéleni a uZiti zisku, popiipadé zpiisobu iihrady ztrdty,

e) rozhodovat o zvyseni nebo sniZeni zapisovaného zdkladniho kapitdlu,

f) rozhodovat o zdkladnich otdzkdch koncepce rozvoje druZstva,

g) rozhodovat o zruSeni druZstva s likvidaci nebo o preméné druZstva,

h) rozhodovat o uzavieni smluy podle § 67a a o jinych vyznamnych majetkovych dispozicich,

i) rozhodovat o prodeji nebo jinych majetkovych dispozicich s nemovitostmi, ve kterych jsou byty,
nebo s byty; takové rozhodnuti miize clenskd schiize prijmout jen po predchozim pisemném souhlasu
vetsiny clenit bytového druZstva, kteri jsou ndjemci v nemovitosti, které se rozhodovdni tykd; to
neplati, jestliZe druZstvu vznikla povinnost prevést byt nebo nebytovy prostor do viastnictvi clena,
ktery je ndjemcem.

Zavér: bytova druZstva jsou pravnickymi osobami vykondvajicimi hospodafskou (podnikatelskou)
¢innost, spadaji proto pod rezim ZEU a zpracovavaji hodnoceni rizik.

Spolecenstvi vlastniki jednotek (SVJ):

Pro spravu spole¢nych ¢asti domu bylo urceno spolecenstvi vlastniki jednotek jako zvlastni typ
pravnické osoby, kterd a¢ neni vlastnikem nebo spoluvlastnikem domu, muZe vystupovat pii
vykonu spravy domu v SirS§im slova smyslu svym jménem. Na rozdil od obchodnich spole¢nosti je
spoleCenstvi vlastnikli jednotek bez vlastniho kapitalu. Ten, s nimZ disponuje, nalezi vidy
vlastnikim jednotek a spolefenstvi byl pouze svéien za ucelem zajiSténi spravy domu, véetné
dhrad sluzeb spojenych s bydlenim. Jeho vznik a ¢lenstvi v ném nejsou dobrovolné. Spolecenstvi
vznikd ze zdkona. To pfedevS§im znamend, Ze jeho vzniku nemohou vlastnici jednotek zabrénit ani
svou Cinnosti, ani necinnosti. Jejich pfipadné rozhodnuti, Ze nehodlaji spolecenstvi zaloZit, nemd
pravni vyznam.
Konec¢né je mozné mezi zvlastnosti spolecenstvi zatadit skutecnost, Ze predmét ¢innosti spolecenstvi
je urcéen zakonem o vlastnictvi byti (zakon ¢. 72/1994 Sb.) a jeho vzorovymi stanovami.
Jednotliva spolecenstvi jej mohou svymi stanovami pouze ptizpisobit konkrétnim podminkdm domu,
pro néjZ jsou zfizena, ale nemohou jej déle rozSifovat nebo zuZovat, zejména nemohou vyvijet
podnikatelskou ¢innost.

Oproti bytovému druzZstvu se nejednd o podnikatele ve smyslu § 2 odst. 2 ObchZ, nebot’ pfestoZe se
jedné o pravnickou osobu, neni tato zapisovana do obchodniho rejstiiku, ale do zvlastniho rejstifku
spolecenstvi vedeného soudem. Spolecenstvi vlastnikii jednotek je pravnicka osoba, ktera je
zpusobila vykonavat prava a zavazovat se pouze ve vécech spojenych se spravou, provozem a
opravami spolecnych casti domu (dale jen 'sprava domu''), popiipadé vykonavat ¢innosti v
rozsahu tohoto zikona a ¢innosti souvisejici s provozovanim spoleénych ¢asti domu, které slouzi
i jinym fyzickym nebo pravnickym osobam. Spolefenstvi miZe nabyvat véci, prava, jiné
majetkové hodnoty, byty nebo nebytové prostory pouze k acelim uvedenym ve vété prvni (§ 9
zakona ¢. 72/1994).

Prestoze SVJ nemiZe vykonavat podnikatelskou ¢innost, vykonava hospodarskou ¢innost ve
vztahu ke spravé domu a v rozsahu zakona ¢. 72/1994 Sh.



Zavér: SpoleCenstvi vlastnikii jednotek jsou pravnickymi osobami vykondvajicimi hospodaiskou
¢innost, spadaji proto pod reZim ZEU a zpracovavaji hodnocen rizik.




