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Vypoiadani vefFejné konzultace k pripravé Aktualizace Narodniho programu sniZzovani

V cervenci 2019 zveiejnilo Ministerstvo Zzivotniho prostredi na svych webovych
strankach navrh Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi CR (Aktualizace
NPSE) spolu s vyzvou k vefejnosti k podani namétd, navrha i pripominek. MZP tak
zahajilo v pofadi druhou veiejnou konzultaci k uvedené koncepci.

V pribé&hu této druhé vefejné konzultace obdrZelo Ministerstvo Zivotniho prostiedi podani

od 8 subjektd. Pfedmétem zaslanych pfisp&vkd byly komentare, doporuéeni, nadvrhy doplnéni
textu a navrhy dodatecnych opatfeni ke sniZzeni emisi urcitych latek znecistujicich ovzdusi.
Souhrnné Ize k vyporadani verejné konzultace konstatovat nasledujici:

« Navrhy formalnich Uprav a doplnéni byly beze zbytku akceptovany.

« Komentare k jednotlivym ¢astem textu Aktualizace NPSE ministerstvo vyhodnotilo a
pfipadné zohlednilo.

« Jednotliva v ramci verejné konzultace navrzena opatreni pfipadné zmény a doplnéni
opatreni jiz v dokumentu obsazenych byly posouzeny. Do dokumentu nebylo na zakladé
verejné konzultace doplnéno dalsi opatreni. Vybrana opatreni byla upravena tak, aby
byly zohlednény naméty ve verejné konzultaci uplatnéné.

« Neékteré podnéty, které se vécné vztahuji k jinym pfipravovanym koncepcénim
dokumentdm, byly pfeddny gestorim odpovédnym za tyto koncepce k vyuZiti pfi jejich
pripraveé.

« Aktualizace NPSE se zabyva primarné latkami znedistujicimi ovzdusi, pro které jsou
stanoveny narodni zavazky snizeni emisi pfipadné imisni limity. Vzhledem k cilGm
dokumentu tak nezahrnuje nékteré dalsi latky, jejichz emise jsou vyznamné predevsim
ve vztahu ke klimatické zmé&né a které jsou pfedmétem jinych dokumentd.

«  Popis hlavnich okruhl témat, ke kterym byly v rdmci vefejné konzultace uplatn&ny
nameéty, komentare a pripominky je uveden nize v této zpravé stejné tak jako prehled
navrzenych dalSich dodatecnych opatfeni ke sniZzeni emisi vybranych latek.

Aktualizace NPSE - zpracovani dokumentu

« Opakované se objevila pfipominka ke zplsobu zpracovani emisnich inventur a projekci a
k zahrnuti, & nezahrnuti nékterych charakteristik do téchto vypocétl. Jmenovité se
jednalo zejména o resuspenzi prachovych castic. K této problematice Ministerstvo
Zivotniho prostfedi uvadi, Ze Udaje uvadéné v Aktualizaci NPSE a jejich ¢lenéni odpovidaji
formatu pro reporting emisi dle platné evropské legislativy a mezinarodnich smluv.
Aktualizace NPSE je primarné zaméfena na spinéni narodnich zavazki CR ke snizovani
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emisi nékterych latek znedistujicich ovzdusi tak, jak je stanovila smérnice
2016/2284(EU). Jedna se o snizeni celkového objemu primarnich emisi nékterych
znedistujicich latek vnasenych do ovzdudi na Gzemi celé Ceské republiky. Naproti tomu
programy zlepsSovani kvality ovzdusi (PZKO) fesi situaci v Uzemich, ve kterych jsou
prekraCovany stanovené imisni limity, a &ini tak vZzdy s ohledem na lokalni zdroje
znecistovani ovzdusi, pfenos znedisténi (véetné preshraniéniho), znedisténi ovzdusi tzv.
sekundarnimi casticemi a dalsi skutecnosti, které mohou byt vyznamné. V kontextu
dopadd na kvalitu ovzdusi je vyznamné& vétsi vliv silni¢ni dopravy, a to jak z divodu
koncentrace dopravnich tok( v uréitém Uzemi, tak s ohledem na vliv resuspenze
suspendovanych Castic, kterd se do emisnich inventur zpracovavanych v mezinarodnim
standardu nezahrnuje. Problematika dopravy a resuspenze z dopravy je zohlednéna ve
stavajicich PZKO stejné jako v jejich pfipravovanych aktualizacich.

Text Aktualizace NPSE byl upraven ve smyslu vysvétleni rozdilu v cilech a zaméreni vyse
zminénych strategickych dokumentl v ochrané ovzdusi.

« Dalsi pfipominkou v ramci verejnych konzultaci byl nesoulad termind dokonceni
Aktualizace NPSE a Vnitrostatniho planu CR pro oblast energetiky a klimatu.
Vzhledem k c¢asové narocnosti pripravy Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi
a nevhodné terminové stanovené a tedy kolizni pfipravé Vnitrostatniho planu CR v oblasti
energetiky a klimatu neni mozné uvést oba pfipravované dokumenty do Uplného souladu,
a to zejména z dlvodu stanovenych terming.

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu byl klicovym predpokladem pro
pripravu Aktualizace NPSE. Az po dokonceni jeho navrhu bylo mozné provést projekce
vyvoje emisi v CR a pokracovat (po dokonleni analytické ¢asti Aktualizace NPSE) v
ptipravé Aktualizace NPSE, zejména kli¢ové navrhové &asti. To je hlavni divod zpozdéni
pripravy Aktualizace NPSE, ktery mél byt dle pozadavku smérnice 2016/2284 (EU) hotov
a reportovan Evropské komisi do 1. dubna 2019 (k tomuto datu MZP s ohledem na vyse
uvedené informovalo Evropskou komisi o zpozdéni, jeho diivodech a postupu praci).

Text Aktualizace NPSE je doplnén o jednoznac¢né upozornéni, Ze pfinosy opatfeni jsou
kalkulovany podle dat, analyz a projekci provedenych se zohlednénim navrhu
Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu ve znéni, které bylo vzato na
védomi vlddou CR dne 28. ledna 2019. Zohlednéni finalni podoby Vnitrostatniho planu CR
v oblasti energetiky a klimatu bude provedeno pfi projekci vyvoje emisi vybranych
znedistujicich latek, kterou je dle dikce smérnice 2016/2284 (EU) Ceskad republika
povinna provést kazdé dva roky, tedy k 15. 3. 2021.

Energetika
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Ministerstvo Zivotniho prostifedi obdrzelo nékolik ndvrhl opatfeni, které se tykaji sektoru
energetiky a vyroby tepla. Opatfeni zahrnovala zejména navrhy zvyseni sazeb energetickych
dani z fosilnich paliv, dile pak omezeni vyjimek z pIlnéni limit BAT.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi uvedené navrhy v Aktualizaci NPSE nezohlednilo zejména proto,
Ze jsou odetfeny jinym zplsobem.

« Narodni program snizovani emisi schvaleny v roce 2015 obsahuje opatfeni BA3 ,, Podpora
snizeni podilu fosilnich paliv ve spalovacich stacionarnich zdrojich nespadajicich pod
systém EU ETS". Opatieni bylo zaméfeno na moznost zdanéni fosilnich paliv pro zdroje
nespadajici pod EU-ETS. Primarni podminkou realizace opatfeni bylo provedeni analyzy
variant fedeni a jejich dopadd. Toto opatfeni bylo usnesenim vlady & 978 z 2. 12. 2015
ulozeno ministru financi. MF ve spolupraci s MZP a MPO pfipravilo materidl s ndzvem
"Analyza k moznostem a dopadim zohledn&ni environmentalnich prvk( v sazbach
spotfebnich a energetickych dani v Ceské republice". V prosinci 2016 jej vzala vlidda CR
na védomi a ulozila navazujici Ukol MF (ve spolupraci s MZP a MPO) doplnit material o
dalsi analyzy a do konce roku 2018 predlozit viadé doporuceni k pfipadnému zohlednéni
environmentalnich prvkl v sazbach spotfebnich a energetickych dani. Ukol dosud nebyl
splnén, v roce 2019 prevzalo gesci za dokonceni a predloZzeni materidlu Ministerstvo
Zivotniho prostiedi. Platnost plvodniho opatfeni NPSE 2015 stale trvd, bez ohledu na
pripravenou aktualizaci. Akceptace navrhovaného opatfeni by byla pouhou duplikaci jiz
schvaleného a platného opatfeni. Predjimat vysledky pfedmétné analyzy a dalSi postup,
ktery vlada zvoli tim, Ze budou v ramci Aktualizace NPSE navrzena konkrétni opatfeni,
neni mozné. Po projednani doplnéné analyzy VIddou CR budou realizovany dalsi kroky
navazujici na zavéry této analyzy.

« Omezeni vyjimek z emisnich limitd stanovenych revidovanymi zavéry o BAT pro velké
spalovaci zdroje neni na Urovni Aktualizace NPSE feseno, nebot se jedna o problematiku
jiz v souCasné dobé legislativné osSetfenou zakonem ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci, o omezovani znecisténi, o integrovaném registru znedistovani a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jsich predpisl. Za G&elem mozného omezeni vyjimek
z emisnich limitd pro stavajici velké spalovaci zdroje byla z podnétu Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky zfizena pracovni skupina, kterd v uvedené véci
jednd. Tato pracovni skupina dosud nedospéla k jednoznaénému zavéru a vysledky jeji
prace proto nelze predjimat.

Sektor lokalniho vytapéni domacnosti
« V této oblasti se objevily pfi 2. verejné konzultaci naméty na Upravu jiz navrzenych
opatreni. Jejich obsahem byl zejména poZadavek na zachovani a konkretizaci opatreni
DA1 "Obména zdrojli tepla v sektoru lokalniho vytapé&ni domécnosti", a to v podobé 3.
vyzvy soucasného programu ,kotlikovych dotaci* a jeho dalsi rozsifeni na vymeénu kamen
na pevna paliva a dale pozadavek zajisténi dostupnosti kvalitniho paliva - suchého
dreva. Zde je tfeba konstatovat, Ze opatfeni DA1, které se vyskytlo i NPSE 2015, bylo
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aktualizovano, je zaméfené na nahradu stavajicich nevyhovujicich spalovacich zdrojd
uréenych pro vytapéni domacnosti a od roku 2022 bude soustfedéné prevazné na
vymeénu topidel, kterd slouzi jako hlavni zdroj vytdpéni (viz popis opatfeni v textu
Aktualizace NPSE). Moznost podpory obmény kotld 3. emisni t¥idy aktualizované opatreni
nevyluCuje. Konkrétni nastaveni realizace opatfeni formou jednotlivych vyzev bude
probihat dle aktualnich situacnich analyz.

« Soucasné bude probihat osvéta zamérena jednak na zvysSeni povédomi o spravném
uzivani a provozu kotld a topidel (opatfeni DC2), jednak na vyuZiti vhodného paliva
s odpovidajicimi parametry, specificky suchého dfeva (opatfeni DB11).

Sektor dopravy

Rada pripominek a ndmétd sméfujicich do sektoru dopravy se tykala poZadavk( na opatieni
posilujici bezmotorovou pfepravu, véetné pozadavku na definici nového opatfeni zaméreného na
zpracovani strategie rozvoje cyklistické dopravy na obdobi 2021 - 2030, a dale pfesunu casti
prepravnich vykonl na Zeleznici. Také se objevily ndméty k zatraktivnéni elektrické trakce
Zeleznic.

V souvislosti s vySe uvedenymi naméty a fadou jednotlivych dalSich pfipominek
Ministerstvo Zivotniho prostfedi uvadi, Ze Aktualizace NPSE podobné jako Narodni
program snizovani emisi schvaleny roku 2015 definuje fadu opatfeni, prioritnich i
podplrnych, které jsou zaméFeny na snizeni emisi latek znecistujicich ovzdudi ze sektoru
dopravy. Ministerstvo Zivotniho prostfedi se Ucastni tvorby dopravnich koncepci a politik
a navrhované principy v nich uplatiuje (v¢. upfednostnéni bezmotorové dopravy).
Prostfednictvim prioritniho opatfeni AB 26 ,Dodatecné snizeni emisi k roku 2030 ze
sektoru silni¢ni doprava" uklada Ministerstvu dopravy, aby vhodnymi opatfenimi ve
vyjmenovanych segmentech silni¢ni dopravy ucinilo opatfeni vedouci k dodatecnému
snizeni emisi. Zaroven zavazuje ve stejném opatfeni jeho gestora k metodické a
informaéni podpofe vzniku pland udrzitelné mobility. Konkrétni kroky k naplnéni tohoto
zavazku by se mély odrazit v pfipravované Narodni koncepci méstské a aktivni mobility.
Ve vztahu k poZzadavku na zpracovani strategie rozvoje cyklistické dopravy je nutno
konstatovat, Ze tuto strategii zpracovalo Ministerstvo dopravy na roky 2013 - 2020, byla
schvalena vladou a je stale platna, Ize tedy predpokladat, Ze bude pro nasledujici
aktualizovana.

Problematika znecistovani ovzdusi ze sektoru dopravy je dale feSena opatfenim AB23
,PFesun prepravnich vykond ndkladni dopravy ze silnic na Zeleznici®, kde Aktualizace
NPSE uklada Ministerstvu dopravy realizovat Koncepci nakladni dopravy pro obdobi
2017-2023 s vyhledem do 2030, kterou toto ministerstvo zpracovalo. Koncepce obsahuje
posloupnost jednotlivych krokl, jejichZz cilem ma byt prevedeni 30 % objemu nakladni
dopravy na Zeleznici.
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Mimo Aktualizaci NPSE je problematika udrzitelné dopravy fesena i v Usneseni vlady k
Z&vérim o dialogu o &istém ovzdusi €. 502, které vldda prijala 8. 7. 2019.

Ministerstvo zivotniho prostiedi timto dékuje za vSechny zaslané pFispévky a komentare.
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