DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

a) Zavéretna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad

I. Duvod predloZeni, zakladni obsah

Dne 22. listopadu 2008 byla v Ufednim véstniku EU publikovana smérnice Evropského
parlamentu a Rady ES ¢. 98/2008 o odpadech a o zruSeni n¢kterych smérnic — tzv. ramcova
smérnici o odpadech (déle jen ,,smérnice ¢. 98/2008%, ,,ramcova smérnice o odpadech* nebo
»smérnice). Do 12. prosince 2010 maji ¢lenské staty prevzit pozadavky této smérnice do
vnitrostatnich pravnich fadi. Nova smérnice nahrazuje nékolik platnych pravnich predpist
ES voblasti nakladdni s odpady, konkrétné smérnici 75/439/EHS o zneSkodnovani
odpadnich olejii, smérnici 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech a smérnici 2006/12/ES o
odpadech (tato smérnice je tzv. kodifikovanym znénim smérnice 75/442/EHS o odpadech a
jejich pozdéjsich novel).

Predkladanym navrhem nového zékona o odpadech dojde v plném rozsahu k nahrazeni platné
pravni upravy, tj. zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné¢ nékterych dalSich zékoni, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Ulelem nového zdkona je zejména transpozice pozadavki
vyplyvajicich ze smérnice ¢. 98/2008. Navrh dale reaguje na fizeni o poruseni Smlouvy o
zalozeni ES, které je proti CR v sou¢asné dobé vedeno ze strany Evropské komise z diivodu
nekompatibility platné pravni Gpravy se smérnici Rady 1999/31/ES o skladkach odpadu.

Platny zédkon o odpadech byl jiz sedmnéctkrat novelizovan, pfedevSim z diivodu postupné
transpozice pozadavkl vyplyvajicich zdalSich pravnich piedpisi ES (napf. smérnice
2000/53/ES, smérnice 2002/96/ES, smérnice 2002/95/ES). Diléi novela platného zékona
(transpozice smérnice 2006/66/ES) je nyni projednavana v Poslanecké snémovné. Na zakladé
posouzeni novych pozadavki vyplyvajicich z nové rdmcové smérnice o odpadech a v zajmu
piehlednosti pravni tpravy v této oblasti predklada Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP)
nikoli pouhou novelizaci platné pravni upravy, nybrz navrh zcela nového zékona.

Zékladnim vécnym cilem navrhovaného zdkona je motivace k dodrzovani odpovidajici
hierarchie nakladdni s odpady, zejména snaha snizit mnozstvi odstraiovanych odpadi
(zejména ve formé jejich ukladani na skladky) a naopak zvysit jejich materialové vyuzivani.
Tomuto cili odpovida nastaveni systému ekonomickych néstroji (konkrétné poplatki)
spoCivajici zejména v postupném navySovani poplatkli za vybrané zplsoby odstranovani
odpadll. Za ucelem zabranéni Gnikim nezpoplatnéného materiadlu uklddaného na skladky se
navrhuje zpoplatnit téz ukladani odpadu jako technologického materialu na skladky.

V oblasti komunalniho odpadu se navrhuje zavedeni jediného systému platby za komunalni
odpad, a to ve vysi odpovidajici ndkladim obci na svoz a odstranéni smésného komunalniho
odpadu. Navrhovana tprava by méla ve vétsi mife motivovat k niz§i produkci netiidénych
odpadll a soucasné zamezit problémiim a stiznostem obc¢antl, kteti se vzhledem k vlastnictvi
nemovitosti nebo trvalému ¢i prechodnému pobytu v riznych obcich, které zvolily rGzny
zpusob platby za komunalni odpad, mohli stat platci vice poplatkid zaroven.

V navaznosti na pozadavek smérnice se zavadi povinnost zpracovat programy piedchazeni
vzniku odpadii, které budou obsahovat konkrétni opatieni a cile k pfedchazeni vzniku odpadu.
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Nastrojem k pfedchdzeni vzniku odpadt je téz systém obecniho kompostovani, ¢imz se
rozumi komunitni ¢i domdaci kompostovani nebo sbér a svoz biologicky rozlozitelného
odpadu na obecni kompostarnu. Tento systém ma zajistit dosazeni cili smérnice ohledné
snizovani mnoZzstvi biologicky rozlozitelného odpadu ukladaného na skladky.

Obce musi umoznit svym obcantim tfidit zakladni druhotné suroviny: papir, sklo, plast, kovy
a napojové kartony. Povinnost umoznit shromazd'ovani biologicky rozlozitelného odpadu
z domacnosti bude prvni dva roky platit pouze pro casti obce s prevazujici zastavbou
rodinnych domd.

Cast osma, ktera upravuje problematiku vybranych vyrobki, je v souladu sramcovou
smérnici o odpadech zaloZena na koncepci rozsifené odpovédnosti vyrobce za odpad
vznikajici z jejich vyrobkll. Vyrobce je povinen financovat veskeré ndklady s odpadnimi
vyrobky spojené, zejména jejich zpétny odbér a ndsledné materidlové vyuziti, a to v takovém
rozsahu, aby bylo dosazeno urovné zpétného odbéru a recykla¢nich cilti stanovenych pro
jednotlivé druhy vyrobkl zdkonem, resp. evropskymi ptedpisy.

Dochézi k vyznamné zméné v rezimu zpétné odebranych vyrobkl. Zatimco podle platné
pravni Upravy se pouzity vyrobek stdva odpadem az ve chvili pfeddni osobé opravnéné k jeho
vyuziti nebo odstranéni, podle tohoto navrhu se stava odpadem uz okamzikem odevzdani ke
zpétnému odbéru.

Navrh zakona dale usiluje o nastaveni transparentnich pravidel v praxi kolektivnich systémut
v jednotlivych skupinach elektrozatizeni, které pro vyrobce elektrozatizeni zajistuji plnéni
zakonem stanovenych povinnosti, nebot’ dosavadni rezim fungovani téchto systémul v rdmci
historického elektroodpadu se po pravni i vécné strance ukézal jako ne zcela uspokojivy.
Vyslovné se téz pripousti plsobeni vice kolektivnich systému i vramci jedné skupiny
elektrozafizeni.

Ustanoveni upravujici skladkovani odpadti se méni tak, aby bylo dosazeno plné slucitelnosti
se smérnici 1999/31/ES o sklddkach odpadt. Provoz skladky se rozdé€luje na tii faze, pricemz
kazda bude schvalovana jako samostatné zafizeni. Souhlas k provozu jednotlivych fazi
provozu skladky bude krajsky ufad vydavat az po provedeném vlastnim mistnim Setfeni.
Nové bude provozovatel skladky povinen slozit financni rezervu jest¢ pred zahdjenim
provozu prvni faze provozu skladky.

Vyznamnou zménou je i ustanoveni o zruSeni mobilnich zatfizeni ke sbéru a vykupu odpadi,
které¢ je dilezitym krokem proti mizeni odpadi z evidence odpadi a proti zbyteCnému
zatézovani organu vetejné spravy vysokym poctem rozhodnuti o souhlasu k provozu téchto
mobilnich zafizeni.

Zavadi se Centralni informacni systém odpadového hospodaftstvi, ktery zfizuje, spravuje a
provozuje MZP jako informaéni systém vefejné spravy. Navrzeny koncept vychazi
z dlouhodobého systematicky pfipravovaného zdmeéru sledovani dat o produkci, zptsobech
nakladani s odpady a obaly a udaji o zatizeni. V tomto pfipad¢ se nejedna o vytvareni zcela
nového dosud technicky neaplikovaného systému sbéru dat, ale jde o jeho legalni zakotveni
v upraveé zékona o odpadech.

Zmény nékterych definic reaguji na potiebu zajisténi souladu s definicemi rdmcové smérnice
1 na praktické problémy, které se v pritbé¢hu platnosti zakona projevily. Mimo jiné jde o pojmy
odstraiovani a vyuzivani odpadi, jejichz dosavadni definice, zalozené na nelplnych
seznamech Cinnosti, vyvolavaly Cetné vykladové problémy. Pokud jde o kli¢ovou definici
odpadu, navrh zakona stanovi (v souladu snovym feSenim podle smérnice ¢. 98/2008)
podminky, za kterych neni nutné povazovat véc za odpad, nybrz za vedlejsi produkt a kritéria,
za kterych je mozné uznat, Ze odpad se stal vyrobkem.
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Z dtivodu zachovani maximalni pfehlednosti navrh nového zakona pocitd s rozpracovanim
konkrétnich technickych pozadavki na jednotlivé vybrané odpady a vybrané odpadni vyrobky
vyhlaskami, jejichZ pracovni navrhy jsou k navrhu zakona ptipojeny.

II. Navrh variant reSeni

1. Varianta 0 — ponechani soucasného stavu

2. Varianta 1 — zpracovani ndvrhu nové pravni Gpravy (zakon a provadéci piedpisy)

I11. Body novelizace

. HODNOCENi NEBEZPECNYCH VLASTNOSTi ODPADU

1.1. Povéieni k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadii (§ 9)

Cil: Splnéni povinnosti vyplyvajicich ze Smérnice.

Varianty

Varianta (0 — Zachovani sou¢asného stavu.

Varianta 1 — zménou oproti souCasnému stavu bude rozSifeni taxativniho seznamu
nebezpecénych vlastnosti odpaddi o dalsi kdédy nebezpecnych vlastnosti odpadl, které ma
za povinnost hodnotit osoba povéfend ministerstvem zdravotnictvi (MZd). Nové je zavedena
moznost absolvovani udrzovaciho kurzu pro udrZeni odbornosti v ¢etnosti 1x za rok, pro
osoby zadajici o prodlouzeni povéteni. V piipadé, Ze povéfend osoba tyto kurzy nebude
navstévovat, musi pro prodlouzeni povéfeni absolvovat zékladni kurz pro udéleni povéteni.
Déle je stanovena maximalni doba, kdy Zadatel muze pozadat o prodlouzeni povéteni, pred
uplynutim platnosti stavajiciho platného povéteni.

Dotcené subjekty: pravnickd nebo fyzickd osoba povéfend k hodnoceni nebezpecnych
vlastnosti odpadt

Prinosy a naklady

Varianta 0

V soucasnosti piivodci odpadu, ¢i opravnéné osoby nakladajici s odpadem, mohou pozadat
o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi. Nebezpecné vlastnosti odpadii jsou hodnoceny
pravnickou nebo fyzickou osobou povéfenou MZP nebo MZd. Osoba povéfena MZP ma
pravo hodnotit odpady pod oznacenim kodem HI1, H2, H3-A, H3-B, H12, H14, ostatni
nebezpecné vlastnosti uvedené v ptiloze zdkona hodnoti pravnickd nebo fyzickd osoba
povéiend MZd. Povéfeni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi se udé€luje
na dobu uréitou, a to nejvyse na 5 let, a naslednd mize MZP nebo MZd na navrh povéiené
osoby toto povéfeni prodlouzit o dalSich 5 let. Povéteni se ud€luje ¢i se prodluzuje jeho
platnost po prokazani odborné zpusobilosti.

V CR je celkem 210 osob, které byly MZP povéfeny k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti
odpadu (ke dni 26.6. 2008), a 10 osob, které maji povéieni MZd (ke dni 30.9. 2007).

Varianta 1
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Vytvorenim nového kodu H13 (dle prilohy ¢.3 Smérnice se jedna o senzibilizujici vlastnost,
coz jsou latky a ptipravky, které jsou schopné pii vdechnuti nebo pfi priniku kizi vyvolat
precitlivélost, takze pfi dalSi expozici danou latkou nebo pfipravkem vzniknou
charakteristické nepfiznivé ucinky) dojde u dalSich koda pouze k precislovani. Nynéjsi kod
H13 bude ptecislovan na H14 a soucasny kod H14, ktery ma za povinnosti hodnotit osoba
povétena MZP, bude oznaten kédem HI5. Hlavnim piinosem této varianty je soulad se
Smérnici, kterd v ptiloze ¢. 3 novy koéd H13 definuje. Pfijetim této varianty se snizi riziko
infringementu a ud¢leni sankci (hrozi pokuty az do vySe milionit EUR).

Rozsiteni povinnosti hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii o kéd H13 bude mit dopad
v podobé ndkladl na analyzu dané nebezpecné vlastnosti. Prakticky dopad a finan¢ni zatiZeni
tohoto kroku je v soucasné dobé nemozné predikovat, ale nebezpecna vlastnost pod kédem
H14 - Ekotoxicita podle definice stoji dnes u komer¢nich laboratofi cca 15 tis. K¢.

V soucasnosti musi fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterd z4da o povéfeni k hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu, absolvovat Skoleni pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadi (pétidenni kurz v rozsahu 40 vyucovacich hodin stoji cca 12 tis. K¢). V ptipade, ze
osoba povéfend k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii Zadd o prodlouzeni povétreni
k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi (po 3 letech), musi toto Skoleni absolvovat vzdy
ZNnovu.

Tato varianta stanovuje moznost, aby si fyzicka ¢i pravnickéd osoba, kterd zada o prodlouzeni
povéteni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi, vybrala, zda bude absolvovat 1x za 3
roky Skoleni pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu stejn¢ jako doposud nebo zda
bude kazdoro¢né absolvovat vzd€lavaci program pro prodlouzeni povéreni k hodnoceni
nebezpeénych vlastnosti odpadi. Kazdoro¢ni proskoleni osob povérenych k hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadiit mize byt vyhodné€jsi, nebot’ tento kurz se miize hloubéji
vénovat dané problematice, a zaroven se vice specializovat na novinky v této oblasti
(legislativa, nové trendy aj.) oproti Skoleni pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii.

Lze predpokladat, Ze cena za vzdé€lavaci program pro prodlouzeni povéieni k hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadii bude vyrazné niz$i nez cena Skoleni pro hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadii (max. 1/3 ceny tohoto Skoleni), nebot’ délka vzdélavaciho
programu bude krat$i. Avsak piesnéjsi odhad ceny za tento vzdélavaci program v tuto chvili
nelze stanovit, nebot’” bude zaviset narozsahu kurzu, ktery bude stanoven provadécim
pravnim predpisem.

Toto ustanoveni by nemélo mit dopad na pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd zada
o prodlouzeni povéteni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadl, v podobé zvysSeni
nakladli za vzdélavaci programy, nebot’ povinnost absolvovani Skoleni pro hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadl (1x za 3 roky) je stanovena jiz nyni.

Tabulka 1: Porovnani nékladi a pfinosii

Prinosy \ \ Naklady \

Varianta (

- - Riziko infringementu ook
Osoba _povéfena lfhodr}ocenl 12 tis. K&/
nebezpecnych vlastnosti odpadii — néklady 3 tok
na absolvovani Skoleni (1x za 3 roky) Y

Varianta 1

Zivotni prostiedi Osoba povétena k hodnoceni . .

< . o . 12 tis. K&/
*#%%k | nebezpecnych vlastnosti odpadii — néklady 3 rok
na absolvovani Skoleni (1x za 3 roky) nebo y
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kazdorocn¢ néklady na absolvovani
vzdélavaciho programu

Navrh reSeni: Varianta 1

Doporucuje se piijeti varianty 1 z divodu souladu se Smérnici.

1.2. Osvédceni o vylouceni nebezpe¢nych vlastnosti odpadu (§ 11)

Cil: ZlepSeni kontroly c¢innosti povéfenych osob vydavajici osv€déeni o vylouceni
nebezpeénych vlastnosti odpadu a pisemné sdéleni s odivodnénim, a tim i zvySeni
vymahatelnosti jim stanovenych povinnosti.

Varianty

Varianta (0 — Zachovani soucasného stavu.

Varianta 1 — Nové stanovena lhita 30 dni pro zaslani kopie osvédceni o vylouceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu (dale jen osvédceni) nebo pisemné sdéleni s odiivodnénim,
ze odpad mé jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti (dale jen sdéleni).

Déle je noveé poveéfena osoba povinna vést evidenci ji vydanych osvédCeni a sdéleni a zasilat ji
1 x roén& na MZP vzdy do 15.2. nasledujiciho roku.

Dotcené subjekty: ptivodce odpadl, opravnénd osoba

Prinosy a naklady

Varianta 0

V soucasné dobé jsou ptivodce nebo opravnéna osoba povinni neprodlené zaslat CIZP a KU
prislusnému podle mista nakladani s odpady kopie osvédceni nebo sdéleni.

V souvislosti s timto ustanovenim vznikd problém, kdy kontrolni orgdny nemaji v¢as potiebné
informace pro kontrolu subjektu, nebot’ pouzity vyraz neprodlené¢ miize znamenat mnohem
delsi casovy horizont (vice jak rok).

Déle v soucasné dob¢ neexistuje databaze téchto vydanych osvédceni, tudiz neni mozna
prakticka kontrola ¢innosti povéfené osoby.

Varianta 1

Tato varianta stanovuje lhtitu 30 dn@l na zasilani kopii osvédéeni a sdéleni na CIZP a KU
ptislusnému podle mista nakladani s odpady. Stanovenim pevného terminu lze piedpokladat
zvyseni pravni vymahatelnosti.

Dale tato varianta navrhuje, aby povéfena osoba vedla evidenci ji vydanych osvéd€eni
a sdéleni a zasilala tuto evidenci vzdy do 15.2. nasledujiciho roku na MZP. Tato povinnost
zvy$i administrativni zaté€z pro povéiené osoby. Naklady na vedeni evidence a jeji zasilani se
budou pohybovat okolo 5 tis. Kc/rok. Timto ustanovenim se vSak zaroven zvysi
kontrolovatelnost osob, které vydavaji osvédceni a sdéleni.

Navrh feSeni: Varianta 1
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. PLANY A PROGRAMY

Cil: Zavést opatfeni vedouci ke splnéni planu odpadového hospodaistvi (POH) CR
a ke zkvalitnéni v oblasti nakladani s odpady.

2.1. Plany odpadového hospodarstvi (§ 13 - 16)

Cil: Zpracovat programy ptredchdzeni vzniku odpadu (dale jen ,,Programy*) ¢lenskymi staty.
Programy budou obsahovat konkrétni opateni a cile k pfedchazeni vzniku odpadi. Jedna se
o transpozici ramcové smérnice o odpadech (€lanek 28 a 29).

Varianty

Varianta 0 — Dle platného znéni zdkona o odpadech je povinnosti MZP, krajii v samostatné
pusobnosti a ptivodcit odpada zpracovavat POH, ktery je vypracovavan za ucelem vytvoieni
podminek pro ptedchazeni vzniku odpadt a nakladani s nimi.

Varianta 1 — Tato varianta navrhuje, aby navrh POH CR byl zpracovavan ve spolupraci
s ostatnimi dotyénymi ¢lenskymi staty, Komisi EU, pfisluSnymi organy statni spravy
a Sirokou vetejnosti. Déale novy zédkon navrhuje, aby byl zpracovan program piedchazeni
vzniku odpadi CR (dale jen ,,Program CR*), program piedchazeni vzniku odpadi kraje (dale
jen ,.Program kraje®) a program ptedchdzeni vzniku odpadii piivodce odpadi (dale jen
,Program puvodce odpadi®). Zakon navrhuje vytvoieni Programii formou samostatnych

dokumentu.

Varianta 2 — Tato varianta navrhuje, aby Programy byly soucasti POH pro nakladani
s odpady. Budou zde zahrnuty prostfednictvim cilii pro pfedchazeni vzniku odpadii a pomoci
opatieni uvedenych v provadécim pravnim piedpisu (déle jen ,,PPP*), ktery bude respektovat
prilohu ¢. IV Ramcové smérnice. Jednalo by se pouze o rozsiteni POH a zpracovavani by
probihalo soubézné.

Varianta 3 — Tato varianta navrhuje, aby Programy byly soucdsti jinych programi a politik
v oblasti zivotniho prostfedi.

Dotéené subjekty: MZP, kraje v samostatné piisobnosti, ptivodci odpadtl, zpracovatelé POH
(soukromé spolecnosti zabyvajici se zpracovdnim planovacich dokumentii v oblasti
odpadového hospodareni s diirazem na piredchazeni vznikd odpadi)

Prinosy a naklady

Varianta 0

POH Ceské republiky se zpracovava na dobu nejméné 10 let. Soucasné platny POH CR je
zpracovan pro obdobi 2003 — 2013.

POH kraje zpracovava kraj v samostatné ptisobnosti pro jim spravované Gzemi.

POH ptvodce odpadi zpracovavaji pivodci odpadii, kteii produkuji ro¢né vice nez 10 t
nebezpecnych odpadii (NO) nebo vice nez 1000 t ostatnich odpadii (00). V CR je v soutasné
dob¢ celkem 7 177 ptivodct odpadi, ktefi maji povinnost dle platného zédkona o odpadech
zpracovavat POH.
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Tabulka 2: Pocet ptivodct odpadi

Mnozstvi a kategorie odpadl Pocet plivodcti
nad 10 t NO 4 584
nad 1000 t OO 2 586

Zdroj: isoh.cenia.cz/groupisoh

Jednorazové nédklady na zpracovani souCasnych POH kraji soukromou spolecnosti se
pohybuji vrozmezi 1,5 — 2,5 mil. K& Uvedené ndklady jsou vSak rozdilné dle velikosti
subjektu a dle slozitosti odpadového hospodareni.

Déle naklady na vypracovani soucasnych POH pavodce odpadii soukromou firmou, se
pohybuji v rozmezi 20 — 300 tis. K¢ v zavislosti na velikosti subjektu.

Varianta 1

Spolupraci s pfisluSnymi organy statni spravy a samospravy bude piedstavovat zejména
vytvofeni pracovni skupiny pii tvorbé nového dokumentu a ptipominkové fizeni. Spoluprace
s Sirokou vetejnosti by méla byt zastoupena zejména procesem SEA.

Hlavnim pfinosem této varianty je soulad s novou rdmcovou smérnici o odpadech, ktera
v Clanku 29 dava za povinnost ¢lenskym statli vypracovat Programy. Dale budou upraveny
zejména cile tykajici se hierarchie nakladani s odpady, podpory energetického vyuziti odpadi,
cili pro materidlové vyuziti komunalniho odpadu a zakaz dovozu odpadi za ucelem
energetického vyuziti. Pfijetim této varianty se snizi riziko fizeni o poruSeni smlouvy
o zalozeni ES (infringementu) a piipadnych sankci proti CR. Pfijetim varianty 1 dojde
k mirnému finanénimu zatizeni MZP z diivodt zpracovani Programu CR, které vsak bude
zvladnutelné v ramci personalni kapacity. ZvySené naklady si vSak vyzada externi zpracovani
podkladovych studii a dale proces SEA. Tyto ndklady je mozno odhadnout v rozmezi 900 —
1 100 tis. K¢. Déle dojde ke zvySeni nakladi krajii v samostatné ptisobnosti na vypracovani
Programu kraje jako samostatného dokumentu. Naklady kraje na vypracovani Programu kraje
jako samostatného dokumentu by se pohybovaly v rozmezi 750 — 1250 tis. K¢/program.
Celkové ndklady kraje na zpracovani samostatnych dokumenti (Program + POH) by se
pohybovaly v rozmezi 2 250 tis. — 3 750 tis. K¢. Tyto naklady vSak budou mnohem nizsi,
pokud kraje zpracuji Program kraje v ramci své persondlni kapacity. Timto zplsobem jiz
celkem 3 kraje zpracovavaji POH kraje a ndklady, které kraj musi vynaloZzit jsou pouze
na zpracovani studie jako podkladu pro zpracovani POH kraje.

Déle se zvysi jednorazové naklady ptivodcim odpadt, ktefi budou mit dle novely povinnost
vypracovat program puvodce odpadi jako samostatny dokument. Néklady ptivodct odpadi
na vypracovani Programu by se pohybovaly v rozmezi 10 — 150 tis. K¢/program. Celkové
naklady ptvodcti odpadl na zpracovani samostatnych dokumentli (Program + POH) by se
pohybovaly v rozmezi 30 — 450 tis. K¢.

Hlavnim pfinosem pro soukromy sektor by bylo zvyseni poc¢tu zakézek na vypracovani téchto
dokumentd.

Varianta 2

Hlavni pfinos této varianty je shodny s piinosem varianty 1, jednd se o soulad s novou
Smérnici, ktera v ¢lanku 29 dava za povinnost Clenskym statd vypracovat Programy. Dale
budou upraveny zejména cile tykajici se hierarchie nakladani s odpady, podpory
energetického vyuziti odpadud, cili pro materidlové vyuziti komunalniho odpadu a zékaz
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dovozu odpadii za uclelem energetického vyuziti. Prijetim této varianty se snizi riziko
infringementu a udéleni sankeci.

Pokud by POH a Programy byly zpracovavany soub&zné, doslo by k navyseni nakladi pouze
o cca 5 % oproti souc¢asn¢ vynakladanym nakladiim na zpracovani POH. ZvySené naklady si
vSak vyzada externi zpracovani podkladovych studii a dale proces SEA. Tyto naklady je
mozno odhadnout v rozmezi 700 — 800 tis. K& Kromé& toho dojde ke zvySeni nakladi pro
kraje v samostatné plisobnosti na vypracovani Programu kraje, a to fadové o 75 — 125 tis. K¢.
Celkové néklady kraje na zpracovani POH a Programu kraje jako spole¢ného dokumentu by
se pohybovaly vrozmezi 1575 tis. — 2625 tis. K¢ Néklady pro pavodce odpadi
na zpracovani tohoto dokumentu by se zvysily o cca 1-15 tis. K¢.

Tyto naklady jsou piimé naklady, které jsou vyplaceny zpracovateli POH. Dalsi naklady,
které se téZko vycisluji, tvofi praci Gfednika odboru ZP, ktery se na zpracovani POH téz
podilel.

Varianta 3

Tuto variantu, kterd navrhuje, aby Programy byly soucésti jinych programi politiky v oblasti
zivotniho prostiedi, se nedoporucuje prijmout, nebot’ v oblasti zivotniho prostiedi neexistuje
Jjiny odpovidajici dokument, do kterého by byly POH zaclenény.

Tabulka 3: Porovnéani nakladl a piinost

PFinosy | | Niklady |
Varianta 0
Riziko infringementu | wrwk | |

Varianta 1

Omezeni rizika infringementu | ***** | MZP — néklady na zpracovani 900 —
Programu CR (samostatny | 1 100 tis.
dokument) K¢
Kraje v samostatné ptisobnosti — | 750 — 1250
naklady na zpracovani Programu | tis.
kraje (samostatny dokument) K¢&/program
Pivodci odpadi — naklady na |10 — 150
zpracovani ~ Programu  pavodce | tis.
odpadt ( samostatny dokument) K¢/program

Varianta 2

Omezeni rizika infringementu | ***** | MZP — naklady na zpracovani | 700 — 800
Programu CR (soubézné s POH CR) | tis. K&
Kraje v samostatné  plsobnosti | 0 75 — 125
— navySeni ndkladi na zpracovani | tis. K¢
Programu kraje (soubézné s POH
kraje)
Piivodei odpadll — navySeni nakladt | o 1 —15
na zpracovani Programu puvodce | tis. K¢
odpadi (soub&zné¢ s POH pivodce
odpadi)

Navrh feSeni: Varianta 2
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Doporucuje se prijeti varianty 2 z divodu nizSich nakladl, které by musely vynalozit
zejména kraje v samostatné pusobnosti a pivodci odpadl na vypracovani Programu kraje
a Programu ptivodci odpadd. Piijetim této varianty vSak dojde ke zkraceni doby
pouzitelnosti téchto POH doposud piijatych z Natizeni vlady ¢. 197/2003 Sb. o Planu
odpadového hospodafstvi Ceské republiky. Dotené subjekty tedy budou muset zpracovat
novy POH o 2 roky diive nez bylo ptedpokladano, nebot’ sou¢asny POH by platil do ¢ervna
roku 2013. Zpracovani nového POH bude znamenat nutnost uvolnit financni hotovost
na ukor jinych napldnovanych ¢innosti v daném roce.

3. SOUHLAS A REGISTRACE

3.1. Souhlas k provozovani zarizeni k vyuzZivani, odstrafiovani, sbéru a vykupu odpadii a
skladi NO (§ 17)

Cil: Jedna se o pfesnou transpozici smérnice 1999/31/ES, kterd pozaduje, aby vnitrostatni
organ Clenského statu vydéaval kromé souhlasu k zahajeni provozovani skladky také souhlas
na jednotlivé faze skladky.

Varianty

Varianta 0 — Zachovani soucasného stavu, kdy zafizeni k vyuzivani, odstraiiovani, sbéru
nebo vykupu odpadii 1ze provozovat pouze na zakladé souhlasu krajského ufadu (KU).
Souhlas k provozovani sklddek NO se udéluje na dobu urcitou, nejvyse na 4 roky, poté je
mozné prodlouzeni povoleni k provozu skladky, maximalné opét na 4 roky. Veskeré
nalezitosti tykajici se provozu skladky (technické pozadavky, provozni fad apod.) stanovuje
MZP vyhlaskou.
Varianta 1 — ZvySeni poctu souhlasii vydavanych vécné ptislusnymi organy statni spravy.
KU bude mit povinnost vydavat souhlas s provoznim fadem:

¢ na jednotlivé faze provozu skladky,

e k provoznimu fadu skladu NO (vice jak 100 t NO),
e k provozovani zafizeni k odstranovani vlastnich odpad.

Pii udélovani souhlasu bude KU povinen:

e provést vlastni mistni Setfeni pfed zahdjenim ukladani odpadt na skladku nebo
jeji cast, taktéz 1 pti zahdjeni provozu druh¢ a tieti faze provozu skladky nebo
jeji Casti,

e pii udélovani souhlasu k provozovani =zafizeni k vyuzivani biologicky

-----

produkt (VZP), se ¥idit zivaznym stanoviskem krajské veterinarni spravy.

ORP bude mit povinnost vydavat souhlas s provoznim fddem skladu NO (mén¢ jak 100 t
NO).
Souhlas k provozovani zatfizeni bude udélovano na dobu urcitou, nejvyse na 5 let.

Dotcené organy: KU, obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti (ORP), krajska veterinarni
sprava, provozovatel¢ skladek, provozovatelé¢ skladl, provozovatelé zafizeni k odstranéni
vlastnich odpadua

Prinosy a naklady
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Ve varianté 1 bude zménou oproti soucasnému stavu pocet souhlast, které jsou nutné
k provozu skladky. KU bude vydavat krom& souhlasu k zahajeni provozovani skladky také
souhlas na uzavirani a rekultivaci skladky (dale jen ,,souhlas na rekultivaci®) a souhlas
na zajisténi nasledné péce o skladku po jejim uzavieni (déle jen ,,souhlas k néasledné péci®).
Celkem se bude jednat o 3 souhlasy dle jednotlivych fazi provozu, které budou definované
v zékladnich pojmech. Kvuli ndristu poctu pozadovanych souhlasti k provozu skladky (o 2)
se zvy$uje administrativni zatéZ jak pro provozovatele skladek, tak i pro KU. Vzhledem
k tomu, ze samotny souhlas na rekultivaci a souhlas k nasledné péc¢i nebyl nikdy vydéavan, lze
jen tézko odhadovat celkovou ¢asovou naro¢nost vydani takovéhoto souhlasu, stejné jako
celkovy pocet rocn€ vydanych souhlasti. Vzhledem k naro¢nosti vydavani souhlasu k provozu
skladky (cca 3-10 dni) a roénimu poctu vydavanych souhlasu v jednotlivych krajich (cca 10
souhlasti/KU) lze odhadovat, Ze vydavani téchto souhlasti bude znamenat ¢asovou zatéz cca 3
mésice/KU za rok. Navyseni primérnych nakladi na 1 kraj a celkovych nakladd na viechny
kraje jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Naklady KU souvisejici s udélovanim souhlasii na rekultivaci a naslednou pégi

Naklady 1KU Vsechny KU
- mzdové 122 300 1599 900

- rezijni 52 600 683 800
Celkem 174 900 2273 700

Pozn. Na tizemi HL.m. Prahy se vyskytuje pouze 1 skladka, tudiz ndklady KU souvisejici s udélovanim souhlasti

v

Zavedeni povinnosti udélovani souhlasii bude znamenat navySeni nakladii na vykon statni
spravy v CR odhadem o cca 2 275tis. K& Uréité zvySeni administrativni zatdze lze
piedpokladat u provozovatele skladky, ktery bude mit novou povinnost vypliovat formulare
k udéleni souhlasu na rekultivaci skladky a souhlas k nasledné péci. NavySeni financ¢nich
nakladi na tuto administrativni ¢innost bude pro provozovatele skladky ale minimélni, nebot’
vyplnéni formulafe neni Casové prili§ narocné. Primérné nédklady na vyplnéni jednoho
formulare se pohybuji zhruba okolo 1 tis. K¢.

Hlavnim pozitivem bude celkové zpiehlednéni provozu skladek v jednotlivych fazich v CR.
Problémem ale bude, ze vétSina velkych a podle BAT (nejlepSi dostupné techniky)
provozovanych zafizeni prochazi pribéznymi rekultivacemi, a tak se bude stavat, Ze jedno
téleso skladky bude soucasné ve vice fazich, coz bude zhorSovat systém nasledné evidence.

KU bude mit povinnost provést pfed zahajenim ukladani odpadii na skladku nebo jeji Cast
vlastni mistni Setfeni, které ma za cil ovéfit splnéni podminek stanovenych v souhlasu
k provozu skladky. Tato nova povinnost bude mit negativni dopad v podobé dodatecnych
nakladi na dopravu ufednikit KU na misto $etfeni. Néklady budou cca 500 K¢& v zavislosti
na vzdalenosti mista Setfeni. Lze odhadovat, Ze pocet vydanych souhlasii k jednotlivym fazim
skladky na 1 KU bude 30/rok, tzn. celkové roéni naklady na dopravu Gfednikii na mista
Setfeni budou cca 15 tis. K&/KU, tzn. 200 tis. K&/rok v CR.

Pti udé€lovani souhlasu k provozovani zatizeni k vyuzivani BRO, ve kterém se zpracovava
VZP dojde ke zlep3eni spoluprace mezi dotéenymi organy statni spravy. Naklady krajské
veterinarni spravy na vydani zavazného stanoviska se nezvysi, nebot’ tato povinnost vyplyva
z jiz platné legislativy (nafizeni ¢. 1774/2002 o hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty
zivoc€isného ptivodu, které nejsou urceny pro lidskou spotiebu).
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Dale dojde ke zvySeni administrativni zatéze vécné piislusného organu statni spravy z divodu
nové povinnosti provozovat sklad NO na zdklad€¢ souhlasu s provoznim fadem (méné nez
100 t v kompetenci ORP a vice nez 100 t KU), nebot’ v sou¢asnosti vyhlaska ¢. 383/2001 Sb.
ukladéd povinnost provozovat sklad odpadii pouze podle provozniho fadu. Vzhledem k tomu,
ze souhlas k provozovani skladi nebyl nikdy vydavan, Ize jen tézko odhadovat celkovou
casovou narocnost vydani takovéhoto souhlasu, stejné jako celkovy pocet ro¢né vydavanych
souhlasti. Celkem v CR je v souéasné dobé 2 693 skladi, z nichz je 90 % skladti NO (2 424).
Pfiblizn¢ 2 % (50) skladi NO jsou feSeny podle zakona o integrované prevenci (IPPC),
na které se povinnost mit souhlas od KU nebo ORP dle nového zikona nevztahuje. Cast
skladii NO jsou soucasti skladek cca 8 % (200), kterych se udé€leni souhlasu také netyka,
nebot’ jim je udélen souhlas jiz v ramci spoleéného fizeni pii ud€lovani souhlasu k provozu
skladky. Zbyva tedy pfiblizné 2 000 skladi NO, na které bude mit povinnost KU nebo ORP
(dle mnozstvi NO) zpétné vydat souhlas s provoznim fadem.

Bude se tedy jednat o celkové zvyseni administrativni zatéze KU, ORP, a také zvyseni
administrativni zatéze pro provozovatele skladi NO. Tato nova povinnost bude muset byt
splnéna v asovém horizontu 2 let od nabyti pravni Uc¢innosti tohoto zékona. Lze tedy
predpokladat, 7e organy statni spravy CR budou muset ro¢né vydat 1 000 souhlasii, coz
odpovida cca 80 souhlastim na 1 kraj za rok (¢ast téchto souhlasii bude v kompetenci ORP).
Lze predpokladat, Ze pti ¢asové narocnosti vyfizeni 1 souhlasu s provozem skladu NO 3 dny,
a celkovém poétu ro¢nich souhlasti, vydani souhlasti celkové jednomu KU bude trvat 11
mésict. Naklady orgdntim statni spravy se tedy zvysi cca o jednu novou pracovni pozici, a to
na dobu 2 let. Roéni néklady na 1 pracovnika/KU jsou 513 730 K&, z ¢ehoz jsou mzdové
naklady ve vysi 359 250 K¢ a rezijni ndklady ve vysi 154 480 K¢. Celkem se tedy jedna
o roéni naklad cca 6 680 tis. K& pro 13 KU (s vyjimkou hl. m. Prahy), ktery bude muset byt
vynakladan po dobu 2 let. Naklady budou vsSak jest¢ navySeny o ndklady, které vzniknou
organtim statni spravy s udélovanim souhlasti nové vzniklych skladti NO. Roéné vznika v CR
cca 10 — 100 skladit NO. Toto administrativni zatizeni bude snizeno, pokud by souhlas
k provozovani skladu NO byl vydan ve spolecném fizeni, pti kterém je udélovan souhlas
k nakladani s NO nebo souhlas s provozovanim jiného zafizeni. Hlavnim piinosem bude
zvy$eni miry kontroly pro CIZP s piimou vazbou na monitoring a sniZeni rizika vzniku
nekoordinovanych skladiit NO. Pro provozovatele skladu NO bude ziskani souhlasu znamenat
minimalni administrativni zatiZeni.

Tabulka 5: Porovnani nakladl a pfinosu

PFinosy \ \ Niklady |
Varianta 0
- | -] Riziko infringementu R

Varianta 1

CIZP — ziskéni aktualnich a KU — navyseni nakladd na

podrobné;jsich informaci o «% | vydavani souhlasu na rekultivacia | 2,273 mil.

skladkéch a skladech NO souhlasu k nasledné pééi o skladku | K&/ CR

Ptfima vazba na monitoring sk KU — naklady na provedeni 200 tis.
vlastniho mistniho Setfeni K¢/ CR

SniZeni rizika vzniku KU — naklady na vydani souhlasu 334 mil

nekoordinovanych skladiit NO ** | k provozovani skladu NO (vice jak SN
100 tun) K¢/CR
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ORP — néklady na vydani souhlasu :

; . 3,34 mil.
k provozovani skladu NO (méné K&/CR
jak 100 tun)
Provozovatel skladky,
provozovatel skladu NO — zvyseni cca
administrativni zatéze 1 tis. K¢
(vyplnéni 1 formulare)

Navrh feSeni: Varianta 1

Pro splnéni povinnosti definovanych ve smérnici o skladkach odpada a piedejiti tak riziku
infringementu se doporucuje piijeti varianty 1.

3.2. Ohlaseni (registrace) (§ 18)

Cil: Jednd se o transpozici smérnice (Clanek 26), kterd pozaduje, aby byl veden rejstiik
subjektil, na které se nevztahuje povinnost ziskat souhlas (dle §17).

Varianty

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu.
Varianta 1 — Zavedeni povinnosti registrace u nize definovanych zatizeni.
Povinnost se vztahuje na zatizeni ¢i podnikatele, ktefi:
e provozuji mald zafizeni pro biologické zpracovani vyuzitelnych BRO,
e piepravuji odpady,
e provozuji zafizeni, kterd nejsou podle tohoto zdkona urcena k nakladani s odpady,
v nichz je mozné vyuzivat pouze odpady, které spliuji pozadavky stanovené pro
vstupni suroviny, a pii nakladani s t€émito odpady nesméji byt poruSeny zvlastni
pravni ptredpisy, v souladu s nimiz je zafizeni provozovéano, a pravni predpisy
na ochranu zdravi lidi a zivotniho prostiedi (dale jen ,,zatizeni, kterd jsou schopna
vyuzivat odpady jako vstupni suroviny*),
e provozuji sklady kategorie ostatni (pokud nejsou soucasti zatizeni uvedenych
v § 18 odst.1),
e provozuji mista zpétného odbéru (ZO).

Dotéené organy: provozovatelé malych zafizeni pro biologické zpracovani vyuzitelnych
BRO, firmy ptepravujici odpady, provozovatelé zatizeni, ktera jsou schopna vyuzivat odpady,
jako vstupni suroviny, provozovatelé skladi kategorie ostatni a provozovatelé mist ZO

Prinosy a naklady

Varianta 0

Dle souc¢asného zakona o odpadech (§ 79 odst.4) je jiz pozadovano tzv. vyjadieni ORP
ke zfizeni malych zafizeni pro biologické zpracovani vyuZitelnych BRO. Vyjadieni obsahuje
posouzeni zadosti z hlediska jejiho souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z tohoto zdkona
a provadécich pravnich ptedpisi. Vyjadieni nenahrazuje souhlas (ve smyslu § 17). Dale
zakon o odpadech definuje zatizeni pro ktera neni vyZzadovan souhlas (ve smyslu § 17). Jedna
se o ,,zafizeni, kterd jsou schopna vyuZzivat odpady jako vstupni suroviny®“. V soucasné dobé
také neni vyzadovan souhlas k provozu mist ZO.

138



V CR je v soucasné dobé z celkového poétu viech skladii (2 693) cca 10 % skladi kategorie
ostatni.

Varianta 1

Piijetim této varianty dojde k vytvofeni taxativniho seznamu zafizeni a ¢innosti, u kterych
bude pouze ohlasovaci povinnost (registrace) a povinnost vést evidenci. Nebude tedy potieba
mit souhlas od KU. VySe vyjmenovand zafizeni pouze ohlasi udaje do centralniho
informa¢niho systému odpadového hospodaistvi (CISOH) a ptipadné povedou evidenci.
Orgéany statni vetejné spravy ohlaseni zaeviduji, ¢imz dojde k registraci. Pro zajisténi
povinnosti registrace bude zvolen postup, pfi kterém budou vyuzity jiz existujici zaznamy
vedené prislusnym organem statni spravy, aby byla sniZzena pfipadna administrativni zatéz.
Registrace bude mit minimalni administrativni zatizeni dotcenych subjektl, nebot’ se bude
jednat pouze o ohlaseni tidaji o zatfizeni ¢i firmé prostfednictvim jednoduchého formulare.

Po pfijeti této varianty bude splnéna povinnost vyplyvajici ze Smérnice, a zaroven lze
predpokladat, ze dojde ke zptehlednéni systému odpadového hospodafstvi, nebot
prostfednictvim registrace budou ziskdny informace o provozovanych zafizenich, které
nemaji povinnost mit souhlas od KU. Dal§im piinosem bude zlep$eni a zjednoduseni kontrol
pro CIZP.

Navrh rfeSeni: Varianta 1

Pro splnéni povinnosti definovanych ve Smérnici a predejiti tak riziku infringementu se
doporucuje pfijeti varianty 1.

4. NAKLADANI S ODPADY

Soucasny stav

V Ceské republice se v soucasnosti nachazi 252 skladek o celkové provozni kapacité
110 miliond m’. Nejpocetndji je zastoupena skupina skladek ostatniho odpadu (OO), kterych
je vprovozu celkem 150. Skladek inertniho odpadu je 68. Skladek nebezpecného odpadu
(NO) se na uzemi CR nachazi 17.

Tabulka 6: Pocet skladek ¢lenénych dle kategorie odpadu (rok 2007)

Skladky Pocet Provozni kapacita (m®)

Celkem 252 110 277 603

Z toho: skupina S — 10 68 20 036 456
skupina S — OO 150 70269 170
skupina S — NO 17 11720 383
skupina S —10 + S - 00O 5 275 692
skupinaS—10+S—-00+S-NO 3 2 340 880
skupina S — OO + S —NO 7 2 845022
skupina S —10 + S —NO 2 2790 000

Pozn.: S-10 skladka inertniho odpadu; S-OO skladka ostatniho odpadu, S-NO skladka nebezpecného odpadu
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Tabulka 7: Poéty a kapacita skladek v CR v letech 2002 — 2006

Rok Pocet skladek Kapacita (m’)
2002 401 221872178
2003 408 404 538 333
2004 268 143 478 221
2005 301 158 061 692
2006 250 107 923 443

Zdroj: Statistické ro¢enky ZP CR 2003 - 2006

Tabulka 8: Pocet skladek dle kategorie odpadu v jednotlivych krajich (rok 2007)

Kraj Skupina skladky
S-10 kapacita S-NO | kapacita | S-OO | kapacita
Jihocesky 5 19 90 540 1 500 000 22 3 195947
Jihomoravsky 5 592 960 3 639 563 10 2 062 948
Karlovarsky 2 164 809 - - 5 1328222
Kralovéhradecky 6 199 645 1 808 000 8 14 756 192
Liberecky - - - - 7 4 698 805
Moravskoslezsky 4 2 044 000 5 1902 380 11 5403 780
Olomoucky 3 59916 1 800 000 12 2149 383
Pardubicky 11 936 853 1 104 000 10 7979 047
Plzensky 5 260170 - - 14 7099 861
Praha - - - - 1 3500 000
Stfedocesky 8 3724 288 3 6 090 400 19 7 585 865
Ustecky 5 3937034 2 484 440 10 6 049 341
Vysoc€ina 14 207 398 - - 12 2 982 948
Zlinsky 1 11 000 - - 8 2903 189
Celkem 69 14 128 613 17 11 328 783 149 | 71 695 528

Skladky NO maji nejvetsi zastoupeni v Moravskoslezskem kraji, jedna se celkem o 5 skladek
NO. V Sesti krajich CR se nenachazi zadna ze skladek NO. Jednd se o kraj Plzeiisky,
Vysoc€ina, Zlinsky, Praha, Karlovarsky a Liberecky kraj. V téchto krajich, které nedisponuji

zadnou skladkou NO, tak odstraiiovani NO probiha pfevazné mimo tzemi kraje.

Tabulka 9: Nejvétsi skladky podle provozni kapacity k 23.11.2007

Provoz. kapacita
Nazev provozovatele Nazev skladky Kraj (m*) Druh skladky

Spole¢nost Horni

Labe a.s. Trutnov Kryblice 11 Kralovéhradecky 10 000 000 S-00

Ingeotrade a.s. Skladka Vysoka Plzensky 4 800 000 S-00
Bohemian Waste

Management a.s. Skladka Chvaletice Pardubicky 4 200 000 S-00

Avecz odpadové Skladka odpadti Benatsky
hospodafstvi s.r.o. Vrch Stredocesky 4 000 000 S-NO
A.S.A.spol sr.0. Skladka odpadt S-OO Praha 3 500 000 S-00
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Dablice
Skladka popelovin Jedlova )
P-EKO s.r.0. Hora Ustecky 3 476 554 S-10
REAL Leasing

Kladno spol.s r.0. Skladka - Halda Bustéhrad Stfedocesky 2 900 000 S-10

Marius Pedersen a.s. Kostalov Liberecky 2 800 000 S-00

SONO PLUS s.r.0. Skladka KO Upohlavy Ustecky 2 000 000 S-00

Avecz odpadové ; .
hospodafstvi s.r.o. Rizena skladka Céslav Stredocesky 2 000 000 S-NO
ESOMO s.r.0. Skladka Modlany 11 Ustecky 1 850 000 S-00
Rizena skladka tuhych

EKOLOGIE s.r.0. odpadl lom Babin-jih StredocCesky 1 760 000 S-00
RESON spol. s r.o0. Skladka Némcice-Reson Olomoucky 1 650 000 S-10+S-NO

Marius Pedersen a.s. Skladka Dolni Branna Kralovéhradecky 1 609 240 S-00

0ZO Ostrava s.r.0. Skladka TKO Moravskoslezsky 1462 200 S-00

Skladka snejvetsi provozni kapacitou se nachazi v Krdlovéhradeckém kraji, jedna se

o skladku s OO. Nejvétsi skladkou NO disponuje Sttedocesky kraj.

Tabulka 10: Pocet skladek dle provozni kapacity

Provozni kapacita (m®) Pocet skladek
Mensi nez 100 000 100
100 000 - 1 000 000 111
Vétsi nez 1 000 000 23

Tabulka 11: Odstranovani odpadt dle kodu D1 a dle kategorie odpadu ( pro rok 2006)

Kategorie odpadu Mnozstvi odpadu v tunach za rok
KO 3223479

NO 57 002

OO (pouze ) 926 085

Odpad z azbestu 21417

Odpad jako technolog. materiél 1 095 195

Pozn. D1 = Ukladani v rovni nebo pod trovni terénu ( napi. skladkovani)

Zdroj: Statisticka ro¢enka ZP CR 2007 a server ISOH

4.1. Odpovédnost za nakladani s odpady
Povinnosti:

e puvodci odpadu (§ 19)

e piisbéru a vykupu odpadii (§ 20 -

e pfi vyuzivani odpadu (§ 22)

21)
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e pii odstranovani odpadi (§ 23)

Cil: Ziskani podrobnéjSich a ptehlednéjSich informaci o vlastnostech odpadi a o osobéch,
které jsou za odpad plné zodpovédné v celém systému odpadového hospodarstvi.

Varianty

Varianta (0 — Zachovani soucasného stavu, kdy ptivodci odpadii, provozovatelé zatizeni (déle
jen ,,PZ%) ke sbéru a vykupu odpadt, PZ k vyuzivani odpadi a PZ k odstranovani odpada
jsou povinni dodrzovat povinnosti vyplyvajici z platného zdkona o odpadech.

Varianta 1 — Nové povinnosti vyplyvajici z nového zakona:

1. pro pivodce odpadi

e Provozovat zafizeni k odstraniovani vlastnich odpadi v souladu s jeho
schvalenym provoznim fadem.

e Odpady zatfazovat v souladu se zdkladnim popisem odpadu (déale jen
»ZPO,,).

e Zpracovat ZPO.

e Piedat ZPO opravnéné osob¢ s kazdou jednordzovou nebo prvni z fady
opakovanych dodavek odpadu do zafizeni a dale vzdy na vyzadani
opravnéné osoby.

2. pro PZ ke sbéru a vykupu odpadii

e Odpady zatazovat v souladu se ZPO.

¢ Odmitnout pfevzeti odpadu, pokud s nim neni soucasn¢ predan ZPO.

e Piedat ZPO opravnéné osob¢ s kazdou jednordzovou nebo prvni z fady
opakovanych dodavek odpadu do zafizeni a dale vzdy na vyzadani
opravnéné osoby.

e Nov¢ zdkaz odebirat a vykupovat odpady od fyzickych osob, které maji
povahu soucasti stavby.

Varianta 1 dale specifikuje povinnost identifikace fyzickych a pravnickych
0sob.

3. pro PZ k vyuzZivani odpadi
¢ Odmitnout pfevzeti odpadu, pokud s nim neni soucasn¢ predan ZPO.
e Piedat ZPO opravnéné osob¢ s kazdou jednordzovou nebo prvni z fady
opakovanych dodavek odpadu do zafizeni a dale vzdy na vyzadani
opravnéné osoby.

4. pro PZ k odstrafiovani odpadii
e Piedat ZPO opravnéné osob¢ s kazdou jednorazovou nebo prvni zfady
opakovanych dodavek odpadu do zafizeni a dale vzdy na vyzadani
opravnéné osoby.
e Odmitnout ptfevzeti odpadu, pokud s nim neni soucasné predan ZPO.
e Platit poplatek zpiisobem a v rozsahu stanoveném v tomto zdkoné¢.

Dotéené subjekty: ptivodci odpadi, PZ ke sbéru a vykupu odpadii, PZ k vyuzivani odpada
a PZ k odstranovani odpadt
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Prinosy a naklady

Varianta 0

V soucasné dob¢ je povinnost zpracovat a piedat ZPO pouze u odpadu, které jsou urceny
ke skladkovani. Tato povinnost vyplyva z novely vyhlaSky ¢. 383/2001 Sb. a vyhlasky
€. 294/2005 Sb. Dne 4. 4. 2007 byl uvetejnén "Metodicky pokyn pro zpracovéani zakladniho
popisu odpadu", ktery je deklarovan jako pomiicka zpracovatelim ZPO, zejména plivodciim
a opravnénym osobam dle platného zédkona o odpadech. Pro zpracovani ZPO jsou provadéné
zkouSky zamétfené na zjiStovani ukazatelll a kritérii uréenych pro konkrétni typ zatizeni.
V soucasné dob¢ vyvstava problém s nedostatkem kvalifikovanych osob pro odbér vzorku
odpadu.

V soucasné dobé (od 1.1.2009) méa PZ ke sbéru nebo vykupu odpadli povinnosti definované
v platném zdkoné¢ o odpadech a dile podrobnéjSi upfesnéni povinnosti je stanoveno
ve vyhladsce ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady. Touto vyhlaskou je
stanoven seznam odpad, u kterych je PZ ke sbéru a vykupu odpadii povinen:

¢ identifikovat osoby, od kterych ma v imyslu odpady odebrat nebo vykoupit,

¢ identifikovat odebirané nebo vykupované odpady,

e vést evidenci o téchto skute¢nostech, a to vcetné data a hodiny odebrani nebo

vykoupeni odpadii, tuto evidenci uchovavat po dobu 5 let.

Dale PZ ke sbéru a vykupu odpadii nesmi vykupovat nize uvedené odpady od fyzickych osob
a nesmi za tyto odpady poskytovat tplatu v hotovosti.

Identifikaci osob se podle zakona rozumi zjiSténi obchodni firmy nebo ndzvu prévnické
osoby, jejiho sidla, identifika¢niho ¢isla nebo obdobného cisla pridélovaného v zahranici
a identifikace fyzické osoby jednajici jménem této pravnické osoby pii odbéru nebo vykupu
odpadu.

Identifikaci odebiranych nebo vykupovanych odpada se podle zakona rozumi zjisténi ndzvu
druhu podle Katalogu odpadt a mnozstvi odebraného nebo vykoupeného odpadu.

Pokud dochazi ke sbéru nebo vykupu odpadu, ktery ma povahu strojniho zafizeni nebo
obecné prospésného zatizeni (zejména zafizeni pro hromadnou dopravu a energetické,
vodarenské a kanaliza¢ni zafizeni), uméleckého dila ¢i pietnich a bohosluzebnych pfedméta
nebo jejich casti, je PZ ke sbéru nebo vykupu odpadid povinen uvést u jednotlivych
odebranych nebo vykoupenych predméti jejich struény popis, umoznujici dodate¢nou
identifikaci, a doplnit jej uvedenim pismen, Cislic, popfipad¢ dalSich symboll, na téchto
ptfedmétech se nachézejicich. Tyto zafizeni nesmi PZ ke sbéru nebo vykupu odpadii po dobu
48 hodin od jejich odebrani nebo vykoupeni rozebirat, jinak pozméinovat nebo postupovat
dal$im osobam.

Varianta 1

Tato varianta stanovuje povinnost zpracovat ZPO nejen u odpadd, které jsou urceny
ke skladkovani, ale u vSech odpadii, coz bude mit vyrazny dopad v podobé zvyseni naklada
pro vlastniky odpadt. Bude se jednat o vyplnéni formuléie o rozsahu 1 stranky, ktery je jiz
pouzivan. Vyplnéni bude trvat cca 30 minut, coz nebude mit vyrazny dopad. Dopadem
v podobé dodate¢nych nékladi budou zejména dva protokoly, které museji byt soucasti ZPO.
Jedna se o protokol o odbéru vzorku odpadu, jehoZ naleZitosti jsou uvedeny v piiloze €. 5
vyhlasky ¢.376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi. Tento protokol
vystavuje osoba povéfend ke vzorkovani. Néklady na zpracovani protokolu se budou liSit
v zavislosti na skute¢nosti, zda je povéiend osoba ke vzorkovani zaméstnancem daného
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subjektu, ¢cimz nevzniknou dodate¢né néklady, nebot’ jsou zahrnuty v pravidelném mési¢nim
platu zaméstnance. Pokud se vSak jednéd o subjekt, ktery tuto osobu zaméstnat z kapacitnich
divodl nemiize, musi tedy byt protokol zpracovan externi povéienou osobou, kdy se naklady
pohybuji do 5 tis. K& Dale se jedna o protokol o vlastnostech odpadu (vysledky zkousek),
zaméfeny zejména na zjiSténi podminek vylucujicich odpad z naklddani v piislusSném
zafizeni, ne starSi nez 1 rok. Tento protokol vystavuji autorizované laboratofe na zékladé
analyz latek obsazenych v odpadu. Cena analyzy jedné vlastnosti odpadu stoji dnes
u komer¢nich laboratofi cca 15 tis. K& Cena se vSak nej€astéji pohybuje v rozmezi 1 — 6 tis.
K¢ a lisi se v zavislosti na sledovanych latkach. Hlavnim pozitivnim aspektem bude ziskani
prvotni informace o odpadu, ktera ptispéje k rozhodovéani o nakladani s odpadem v souladu
se zdkonnou hierarchii nakladani s odpady. DalSim pozitivnim dopadem bude zajiSténi
takového stavu odpadového hospodarstvi, kdy v kazdé fazi nakladani s odpadem, bude znama
osoba za tento odpad pln¢ zodpovédna, kterd bude plnit povinnosti stanovené zdkonem a tyto
povinnosti budou vymahatelné. Dojde ke sniZeni rizika kontaminace zivotniho prostiedi
nebezpeénymi latkami.

Lze predpokladat, ze nové stanovend povinnost nepfijmout odpad, u kterého neni zpracovan
ZPO, zvysi miru dodrZzovani vySe uvedené povinnosti pro pivodce odpadu (zpracovat a piedat
ZPO), nebot” dojde k zajisténi plnéni této povinnosti také ze strany opravnénych osob, které
odpad ptijimaji.

Z diivodu nové povinnosti pivodci odpadii provozovat zatizeni k odstrafiovani vlastnich
odpadi v souladu sjeho schvalenym provoznim tadem (ve smyslu § 17) se zvysi
administrativni zatéz KU a samotnym ptivodctim odpadii. Celkovy polet tchto zafizeni je
v CR piiblizné 150. Pracnost vydani takového souhlasu se bude pohybovat v priméru okolo
20 hodin. KU vydéava roéné v priméru 10 souhlast. Potencialni naklady jednoho KU za rok
budou 40 tis. K¢ (mzdové naklady) a 21 tis. K¢ (rezijni néklady). Naklady PZ k odstranéni
vlastnich odpadl budou zanedbatelné, a to do 1 tis. K¢.

PZ ke sbéru a vykupu odpadi nesmi dle varianty 1 od fyzickych osob odebirat a vykupovat
odpady, které maji povahu soucasti stavby. Jedna se tedy o rozsiteni zakazu vykupu odpadi
od fyzickych osob.

Vyhlaskou budou vytvoieny dva seznamy odpadl, znichz na jeden se bude vztahovat
povinnost identifikace osob, identifikace odebranych odpadii a vedeni evidence, coz jiz nyni
je v platnosti a na druhy seznam odpadii se bude vztahovat zakaz vykupu od fyzickych osob
a zékaz poskytovat tplatu v hotovosti.

Varianta 1 dale specifikuje povinnost identifikace fyzickych a pravnickych osob. V soucasné
platném zékoné¢ o odpadech je definovana pouze identifikace pravnickych osob a tedy
na fyzické osoby se identifikace nevztahuje. Po pfijeti varianty 1 by mélo dojit ke sjednoceni
identifikace osob, které¢ odpady odevzdéavaji do zatizeni ke sbéru a vykupu odpadi.

Lze ptedpokladat, ze zavedeni zdkazu odebirat a vykupovat odpady, které maji povahu
soucasti stavby by mohlo mit pfinos v eliminaci zcizovani predmétd s potencidlem pro
materidlové vyuziti. Problémem je, Ze pfedméty uz nemaji podobu zafizeni, které je
definované v zakoné.

Tabulka 13: Porovnéani ndkladii a pfinost

| PFinosy | | Naklady
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Varianta 0
- e |

Varianta 1

Snizeni rizika kontaminace ZP *#% | Pivodce a opravnéné osoby, které

nebezpecnymi latkami — povinnost nakladaji s odpady — néklady na do 10 tis

zpracovat ZPO zpracovani ZPO (analyzy pro K& '
protokoly, které jsou soucasti '
ZP0O)

ZvysSeni miry dodrzovani ** | KU — naklady na vydani souhlasu 61 tis

povinnosti zpracovat a predat ZPO k provozovani zatizeni o

. . . K¢/KU

k odstranovani vlastnich odpadt

Eliminace zcizovani predméti ** | PZ k odstranéni vlastnich odpada

s potencialem pro materialové — néaklady na ziskani souhlasu

vyuziti — zdkaz odebirat a k provozovani zatizeni 1 tis. K¢.

vykupovat odpady majici povahu k odstraniovani vlastnich odpadt

soucdsti stavby

Navrh feSeni: Varianta 1

4.2. Spalovani odpadi (§ 25)

Cil: Transpozice smérnice (¢lanek 23 odst. 4).

Varianty

Varianta (0 — Zachovani sou¢asného stavu.

Varianta 1 — Podminky k vydani souhlasu k provozu zafizeni k energetickému vyuzivani
pevnych komunélnich odpadii (KO).

Dotcené subjekty: PZ pro spalovani odpadt

Prinosy a naklady

Varianta 0

Spalovani odpadu probiha dle soucasné platného zdkona o odpadech, dle kterého 1ze spalovat
odpady po splnéni podminek, které stanovuji pravni predpisy o ochrané ovzdusi
a o hospodafeni s energii. V CR jsou v sou¢asné dobé pouze 3 spalovny KO. Sou¢asna
energetickd tc¢innost spaloven KO se pohybuje v hodnotach 0,65 — 0,95.

V roce 2006 bylo vyuzito kédem R1 (vyuziti odpadu zpisobem obdobnym jako paliva nebo
jinym zptisobem k vyrobé energie) 379 729 tun KO.

Varianta 1

Zménou od soucasného stavu bude vydani souhlasu k provozu zatizeni k energetickému
vyuzivani pevnych KO jejich spalovanim ve spalovnach (dale jen ,,souhlas k energetickému
vyuziti), pouze v pfipad€, ze energetické vyuziti probihd s vysokym stupném energetické
ucinnosti. Vzorec pro vypocet energetické ucinnosti bude definovan v ptiloze tohoto zdkona.
Vypocet energetické tcinnosti dle vzorce nebude mit dopad v podobé vyssich nakladl pro
provozovatele, nebot’ spalovny energetickou u¢innost jiz pocitaji. Financni zat€z bude
zahrnuta v ramci hodinové mzdy zaméstnance a ¢asova zatéz bude dle odhadli maximalné 1
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hodinu, a to zejména na vyhledani potfebnych podkladii pro vypocet. Tyto zdrojova data jsou
ziskavana zrocnich bilanci spotieb energii, které ma provozovatel k dispozici. Samotny
vypocet bude kratkodobad zalezitost v bilancni tabulce. Na zakladé vypoctu energetické
ucinnosti bude vydan souhlas k energetickému vyuzivani (energetickd u¢innost bude vyssi
nez 0,6) nebo souhlas k PZ k odstraiiovani odpadu (energeticka ucinnost bude nizsi nez 0,6).
Motivaci provozovateli k ziskani souhlasu k provozu zafizeni k energetickému vyuzivani
bude moznost ziskdni naslednych finan¢nich dotaci z EU. ZvySeni néklada se neocekéava také
z divodu, Ze v soucasnosti existujici spalovny KO v CR spliiuji vysi energetické uéinnosti,
ktera bude po pfijeti varianty 1 nutnd pro udé€leni souhlasu k provozu zafizeni
k energetickému vyuzivani.

Navrh feSeni: Varianta 1

Pro splnéni povinnosti definované smérnici se doporucuje pfijmout variantu 1.

4.3. Odpadovy hospodar (§ 26)

Cil: Jedna se o presnou transpozici smérnice o sklddkach odpadi. Hlavnim cilem je zajistit
vyssi kvalifikaci osob, které jsou povéreny nakladanim s odpady.

Varianty

Varianta 0 — Zachovani soucasného stavu, kdy pivodce a opravnéna osoba, kteii nakladali
v poslednich dvou letech s NO v mnozstvi vétsim nez 100 t za rok, jsou povinni zajiStovat
odborné nakladani s odpady prostfednictvim odborné zptisobilé osoby (dale jen ,,odpadovy
hospodai). Tato osoba odpovida za zajisténi odborného nakladani s odpady na skladkach
komunalniho odpadu a NO.

Varianta 1 — Novou povinnosti odpadového hospodaie bude odpovédnost za nakladani
s odpady nejen na skladkdch NO a komunélniho, ale i inertniho a ostatniho odpadu.

Dalsi povinnosti odpadového hospodéaie je kazdorocni prokazatelné proSkoleni vsech
zamé&stnancl sklddky o bezpe¢ném procesu nakladani s odpady tak, aby nedoslo k ohrozeni
ZP a zdravi lidi.

Dotcené subjekty: provozovatelé nebo vlastnici skladky, odpadovy hospodar

Prinosy a naklady

Hlavnim pfinosem je zajiSténi vy$si odbornosti pii nakladani s odpady.

Negativnim dopadem je finan¢ni zatizeni pro spole¢nosti, kterych by se povinnost zaméstnat
odpadového hospodare tykala. V soucasnosti se primérnd mésicni hrubd mzda odpadovych
hospodait pohybuje v rozmezi 15 - 25 tis. K¢. Naklady na mzdu se ale snizi v ptipadé, kdy by
odpadovy hospodai pasobil pouze jako externi zaméstnanec a do spole¢nosti by dochézel jen
v ptipad¢ potieby. Stejné tak se daji niz$i vydaje na odpadového hospodare predpokladat,
pokud by se odpadovym hospodatem stal jiz stavajici zaméstnanec spolecnosti a funkci
odpadového hospodaie by se zabyval nad rdmec svého dosavadniho zaméstnani.

Tabulka 14: Porovnani néklada a ptinosi

| Piinosy | Niklady
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Varianta 0
- | - | Riziko infringementu | ek
Varianta 1
Odpadovy hospodar — vyssi *#x% | Provozovatel skladky — naklady ccal5 -
odbornost pti nakladani s odpady na odpadového hospodare 300 tis. K¢
rocné

Navrh feSeni: Varianta 1

Vzhledem k tomu, ze se jednd o transpozici, je vhodné pfijmout variantu 1 a ptedejit tak
riziku infringementu. Tato varianta vSak bude pro provozovatele skladky znamenat zvyseni
finan¢nich naklada (cca 15 - 300 tis. K¢ ro¢né).

4.4. Povinnosti pri prepravé odpadi (§ 27)

Cil: Zajistit evidenci pifepravovanych odpadl, zvysit vymahatelnost piepravy odpada
s vyzadovanou dokumentaci

Varianty

Varianta 0 — Dopravce je povinen informovat fidice vozidla o skuteCnosti, Zze bude
ve vnitrozemi nebo pies hranice prepravovat odpady, vybavit fidi¢e doklady podle druhu
prepravovaného odpadu a ucelu piepravy a zajistit, aby témito doklady byly pifepravované
odpady vybaveny po celou dobu ptepravy.

Varianta 1 — Ridi¢ nesmi pfevzit vozidlo pfepravujici odpad bez zikonem vyzadovanych
dokladti nebo bez fadného oznaceni vozidla. Déle je fidi¢ povinen mit tyto doklady po celou
dobu pfepravy a na vyzadani predlozit kontrolnim organtim.

Dotcené subjekty: fidici vozidel pfepravujici odpady

Prinosy a naklady

Toto ustanoveni mé zabezpecit fadnou evidenci pfepravovanych odpadii, tim Ze prenasi
povinnost zajistit si doklady o prevdzeném odpadu piimo na fidiCe (prepravce). Toto
ustanoveni ma zajistit mozny postih fidice (blokova pokuta) v pfipadé, Ze nebude vlastnit
vyzadované doklady o pfepravovaném odpadu, a tim i zvySit vymahatelnost tohoto
ustanoventi.

Navrh feSeni: Varianta 1

5. NEBEZPECNE ODPADY
5.1. Redéni a miSeni NO (§ 29)

Cil: Transpozice Smérnice, ¢lanek 18.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti je zakdzano jakékoliv miSeni NO navzijem nebo s ostatnimi
odpady za ucelem splnéni kritérii pro jejich ptijeti na skladku. MiSeni NO navzdjem nebo
s ostatnimi odpady je pfipustné pouze ve vyjimecnych piipadech po udéleni souhlasu KU
ptislusného podle mista nakladani s odpadem.

147



Varianta 1 — Redéni nebo miseni NO navzijem nebo s ostatnimi odpady, latkami nebo
materidly bude zakdzano. Ve vyjimecnych piipadech bude miSeni NO ptipustné pouze se
souhlasem KU piislusného podle mista nakladani s odpady. Oproti soutasnému stavu se
roz§iii podet podminek, pii jejichz splnéni miize KU udélit souhlas k migeni &i fedéni NO:
pokud ftedéni nebo miSeni provadi zafizeni k vyuzivani nebo odstrafiovani odpadi
provozované na zaklad€ souhlasu podle § 17 a pokud je fedéni nebo sméSovani NO v souladu
s BAT.

Dotéené subjekty: PZ, KU

Naklady a prinosy

Hlavni naklad spojeny s plnénim této povinnosti se tyka udélovanim souhlast ze strany KU.
Nelze vSak odhadnout, kolik souhlasi bude KU ro¢né udé€lovat, finanéni a administrativni
zatéZ spjatou s povolovanim fedéni nebo miSeni NO tak nelze predem vy¢islit.

Navrh feSeni: Varianta 1

Pro splnéni povinnosti definovanych v ¢lanku 18 Smérnice se doporucuje pfijmout variantu
1.

5.2. Baleni a oznacovani NO (§ 30)

Cil: Umoznéni dohledani kontaktni osoby odpovédné za nakladani s NO, zptesnéni
oznacovani NO a zajisténi vyssi bezpecnosti pii nakladani s NO.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti ma pivodce a opravnénd osoba, kterd naklada s NO, povinnost
zajistit oznaceni NO grafickym symbolem podle zvlastniho pravniho ptedpisu (kategorie HI,
H2, H3, H6, H8, H9 a H14), resp. napisem ,,nebezpecny odpad™ (NO mimo kategorie H1, H2,
H3, H6, H8, H9 a H14).

Varianta 1 — Podle novely zdkona vznikne ptivodctim a opravnénym osobam, které nakladaji
s NO, mimo povinnosti uvedenych ve varianté 0 dal§i povinnost: ozna¢ovat NO katalogovym
¢islem, nazvem druhu odpadu a uvadét kontaktni osobu odpovédnou za nakladani s odpadem.
Zptisob tohoto oznatovani stanovi MZP vyhlaskou.

Dotcené subjekty: ptivodci a opravnéné osoby, které nakladaji s NO

Naklady a prinosy

Hlavni piinos varianty 1 spo¢ivd v moznosti snadno a rychle dohledat osobu odpovédnou
za nakladani s NO, a tim i1 ve zvySeni vymahatelnosti tohoto ustanoveni. Stejny vyznam ma
i detailngj$i popis NO - néazev druhu odpadu a jeho katalogové cislo. Pro piivodce ci
opravnénou osobu zavedeni této povinnosti nebude znamenat navySeni finan¢nich Cci
administrativnich nakladt, nebot’ se bude jednat pouze o detailnéjsi vyplnéni formulare.

Tabulka 15: Porovnani nakladi a pfinost

P¥inosy \ \ Naklady \

Varianta 0

Varianta 1
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Kontrolni organy - moznost snadného **% | Plvodce, opravnéna osoba - *
dohledéni kontaktni osoby a zjisténi detailnéjsi oznacovani NO
ptesného slozeni NO

Navrh feSeni: Varianta 1

6. BIOLOGICKY ROZLOZITELNE ODPADY

6.1. Predchazeni vzniku odpada systémem obecniho kompostovani (§ 33)
a povinnosti pri biologickém zpracovani BRO (§ 35)

Cil: Predchazeni vzniku odpadii systémem obecniho kompostovani

Varianty

Varianta (0 — zmociiuje obce k vydani vyhlasky, ktera stanovi systém obecniho kompostovani
a vyuziti kompostu jako opatieni pro predchazeni vzniku odpadii

Varianta 1

e stanovuje moznosti systému obecniho kompostovani (komunitni nebo domaci
kompostovani nebo sbér a svoz BRO na obecni kompostarnu)

e specifikuje povinnosti pfi kompostovacim procesu

Dotcené subjekty: obce, obyvatelé obce

Soucasny stav

Tabulka 16: Pfipustnd mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadii (BRKO)
k ukladani na skladky v jednotlivych letech

Rok 1995 2010 2013 2020

BRKO (t/rok) 1 530 000 1 147 000 765 000 535000

Mnozstvi BRO, které by me¢lo byt odklonéno od ulozeni na skladky v roce 2010 oproti
soucasnému stavu (mnozstvi skladkovaného BRO v roce 2006) je cca 280 tis. t, v roce 2013
cca 660 tis. t a v roce 2020 cca 890 tis. t.

Tabulka 17: Hodnoceni plnéni cili POH danych Smérnici 1993/31/ES o skladkovani
pro BRKO

Mnozstvi BRKO Mnozstvi BRKO, které by mélo byt
Rok ukladaného na skladku | ulozZeno na skladku v cilovém roce
(t) 2010 (%)
2003 1 239 000 108
2004 1311 000 114
2005 1 363 000 118
2006 1 425 000 123
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Tabulka 18: Pocet kompostaren v CR, jejich projektovana kapacita a skute¢né mnozstvi
zpracovaného BRO

Pocet Pocet Projektovana MnOZStV,l
Kraj fungujicich | pripravovanych kapacita Zpl:acovaneho
kompostaren kompostaren (t/rok) bioodpadu
(t/rok)
JihocCesky 17 5 276 250 196 540
Jihomoravsky 12 7 199 295 72 430
Karlovarsky 6 0 50 000 38 000
Kralovéhradecky 6 1 56 240 44 240
Liberecky 4 1 4 420 1957
Moravskoslezsky 20 1 103 590 89 098
Olomoucky 7 1 57 600 5397
Pardubicky 6 2 49 150 37035
Plzensky 11 0 35968 21269
StfedocCesky + Praha 31 0 344 000 130 441
Ustecky 14 3 45 995 33 978
Vysoc¢ina 15 0 258 000 137 800
Zlinsky 11 0 41100 20 786
Celkem 160 21 1521 608 828 971

Zdroj: ZERA - Zeméd¢lska a ekologicka regiondlni agentura

V soudasnosti se v CR nachazi 160 fungujicich kompostaren, v nichz se roéné zpracovava cca
829 tis. t BRO a dalSich 21 kompostaren je pfipravovano. Projektovana kapacita vSech dosud
fungujicich kompostaren je cca 1 520 tis. t, tzn. Ze je zde stale jest€¢ znacné nevyuzitd kapacita
(690 tis. t). Z toho vyplyva, Ze sou¢asna kapacita kompostaren v CR je dostateéna pro splnéni
cilti snizovani mnozstvi BRKO ukladaného na skladky v letech 2010 1 2013.

Naklady a prinosy

Zavadéni systému tfidéni BRO se do konce roku 2013 tykd pouze obci a zastaveb
s pfevazujicim zastoupenim rodinnych domt. Procentudlni zastoupeni rodinnych domu
na celkovém poctu domécnosti v jednotlivych krajich ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 19: Rozlozeni domacnosti podle druhu bydleni a podle kraja

. Druh domu (%)
Kraj P(,)CGt , Rodinny Bytovy Jind
domacnosti
dim dim budova
HI. m. Praha 529923 12,7 87,0 0,3
Jihocesky 247 337 49,7 49,6 0,7
Jihomoravsky 421 261 50,2 49,6 0,2
Karlovarsky 122 151 26,0 72,9 1,1
Kralovéhradecky 529923 12,7 87,0 0,3
Liberecky 169 052 42,3 56,9 0,8
Moravskoslezsky 481 838 36,6 62,7 0,7
Olomoucky 249 095 51,7 48,0 0,3
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Pardubicky 190 082 55,5 432 1,4
Plzefisky 220 872 46,2 53,6 0,2
StiedoGesky 444 297 58,1 41,0 0,8
Ustecky 327 874 31,1 68,2 0,7
Vyso¢ina 187 486 60,5 37,7 1,9
Zlinsky 218 553 59,4 40,2 0,4
Zdroj: CSU

Pokud by se povinnost zavedeni systému obecniho kompostovani tykala vSech rodinnych
domt v CR, Ize piedpokladat, ze by se tato povinnost vztahovala zhruba na 3 880 tis.
obyvatel.

Z vysledkti 13 pilotnich projektt tfidéni, svozu a odstranéni bioodpadu, které probehly
v nékolika méstech CR, piipadné malych regionech zahrnujicich nékolik mensich mést a obci
vyplynulo, ze vprvnich letech po zavedeni lze =ziskat zhruba okolo 30-50 kg
BRO/obyvatele/rok. V dalSich letech se produkce BRO muze zvysit az na cca 100-150 kg
BRO/obyvatele/rok. V ptipad¢ absolutniho vytfidéni BRO z KO by bylo mozné ziskat max.
200 kg BRO/obyvatele/rok.

Tabulka 20: Pfedpokladana ro¢ni produkce vyseparovaného BRO u vSech obyvatel, na néz se
bude zavedeni systému obecniho kompostovani vztahovat, pti urcit¢ produkci BRO
na obyvatele

Produkce separované¢ho Ptedpokladana produkce
BRO na obyvatele (kg) separované¢ho BRO
celkem (t)

30 116 500

50 195 000

75 290 000

100 390 000

150 580 000

200 775 000

Pro ptfedchazeni vzniku odpadi systémem obecniho kompostovani je mozné uvazovat
o nasledujicich variantach:

e domadci kompostovani
e komunitni kompostovani
e sbér BRO a svoz na obecni kompostarnu

U vSech systéml obecniho kompostovani je nutné uvazovat o nakladech na informovani
obcanil pfed zavaddénim systému, a zaroven na nepfetrzitou osvetu a propagaci po zavedeni
systému. Tyto ndklady se 1is§i podle zvoleného systému propagace (napi. letdkova kampan,
pfednasSkova cinnost, potfaddani soutézi atd.) a mohou byt viaddu cca od 10 tis. K¢
(pti jednordzovém tisku a roznosu 1 tis. ks letdkll) az po desetitisicové ¢astky (pfi jinych
typech kampani).

Domaci kompostovani

151



Nejlevnéjsim systémem je doméci kompostovani, kdy budou obyvatelé obce kompostovat
BRO sami na svém pozemku, a to bud’ na vlastnim kompostu nebo nemaji-li kompost, tak
v kompostérech, které miize obec zakoupit. Optimalni pocet a objem kompostéri na 1 rodinny
dim zavisi na poc¢tu osob bydlicich v domé a na velikosti zahrady. Pro zahrady o velikosti
do 500 - 600 m” se doporuduje objem kompostéra 270 - 650 1, u v&tsich zahrad je doporudena
velikost kompostérti 700 - 900 1. Cena kompostért s objemem 270 - 650 1 je cca 900 - 1 200
K¢, cena vétsich kompostért je cca 2 500 K¢&. Optimalni pocet kompostéra na 1 rodinny dim
jsou cca 2 ks.

Néklady obce na nakup kompostéri lze ¢astecné pokryt z dotaci, které je mozné Cerpat
z Operaéniho programu ZP zPrioritni osy 4 (Dotace pro odpadové hospodatstvi
a odstranovani starych ekologickych zatézi), oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani
s odpady. Dotace na tyto projekty mize dosdhnout az 90 % celkovych nakladd.

Tabulka 21: Naklady malych obci na nakup kompostért pti zavedeni doméciho kompostovani

Pocet obyvatel | Naklady obce na nakup kompostérti o objemu do 650 1 (tis. K¢&)
v obci
pfi nulové dotaci pti 90 % dotaci
200 174 17,4
500 434 43,4
1 000 870 87

Pozn. Naklady uvedené v tabulce pfedpokladaji zakoupeni 2 kompostéri do kazdé domacnosti v obci. Tyto
naklady v§ak mohou byt niz§i v ptipad¢, ze nékteré domacnosti maji vlastni kompost.

V ptipadé¢ ndkupu 2 kompostéri na domacnost a vyuziti 90 % dotace jsou naklady
na 1 obyvatele 87 K¢. Navratnost této investice se ocekava pii produkci vyseparovaného
BRKO 112 kg/obyv., tzn. do 1 - 2 let.

V dalSich letech dojde pii odklonu 100 - 150 kg BRKO/obyvatele/rok k tspote cca 85 -
128 K¢/obyv./rok (v letech 2010 - 2011), a cca 165 - 238 K&/obyv./rok (v letech 2012 - 2014)
za skladkovani KO.

Sbér BRO a svoz na kompostarnu

V ptipadé zavedeni sbéru BRO a svozu na kompostarnu je tieba uvazovat o pocateCnich
investi¢nich nakladech na nadkup kontejnerti na BRO a déle kaZzdoro¢nimi néklady na svoz
a naklady za pfijem BRO na kompostarnu.

Nadoby na BRO

Pro sbér BRO se vyuZzivaji specialni nddoby kompostainery o objemu 120 nebo 240 I nebo
velkoobjemové kontejnery (VOK). Kompostainery na sbér BRO je vhodné umistovat
do sbérnych hnizd 1 nadoba o velikosti 240 | cca pro 10 domacnosti. Cena téchto nadob je cca
1400 K¢, resp. 900 K¢ u 120 1 nadob. V obcich s vétsSim zastoupenim zelené a s vétSimi
rozlohami zahrad je vhodné kombinovat malé nadoby (120, 240 1) na sbér BRO z domécnosti
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s VOK pro sbér BRO z udrzby zelend. Cena VOK 14 m” je cca 35 tis. K& u VOK 18 m’ je
cena cca 47 tis. K& Pocet VOK na obec zavisi na rozloze zeleng, nikoli na poctu obyvatel.

Tabulka 22: Naklady malych obci na ndkup nadob na BRO pfi zavedeni sbéru a svozu BRO

Pocet obyvatel v obci Néklady obce na nakup naddob na BRO (tis. K¢)
pfi nulové dotaci pti 40 % dotace

1 000 165 100

2 000 330 200

5000 825 500

Pozn. Pro vypocet nékladi se predpoklada zakoupeni 1 nadoby o velikosti 240 1/10 doméacnosti a 2 VOK 18 m’
na 1 000 obyvatel

Naklady obce na ndkup nadob na BRO Ize ¢astecné pokryt z dotaci, které je mozné Cerpat
z Operaéniho programu ZP zPrioritni osy 4 (Dotace pro odpadové hospodatstvi
a odstraiiovani starych ekologickych zatézi), oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani
s odpady. Dotace na tyto projekty (vefejna podpora) miize dosdhnout az 40 % celkovych
nakladt.

V ptipadé nakupu 1 kompostaineru o objemu 240 1 na 10 domacnosti a 2 VOK 18 m’
na 1 000 obyvatel s vyuzitim 40 % dotace jsou ndklady na 1 obyvatele 100 K¢.

V zastavbé, kde v naprosté vétSiné prevladaji rodinné domy, bude celkové mnozstvi
vyseparovaného BRO pomérné vysoké (150 - 300 kg/os/rok) a pfevazna vétSina BRO bude
tvofena zahradnim odpadem. Tomu bude odpovidat vyssi potieba VOK a vyrazné sezonni
vlivy v produkci BRO a niZsi zastoupeni necistot v BRO.

Naopak v zastavbé se zastoupenim bytovych domt a rodinnych domil s malymi zahradami lze
pouziti VOK bude fungovat napi. obdobné jako systém mobilnich kontejnert
pro velkoobjemovy odpad. Celkové mnozstvi vyseparovaného BRO bude nizsi
(50 - 100 kg/os/rok), bude ho tvofit zejména BRO z domacnosti (piip. kuchyni) a mnozstvi
necistot v BRO bude vyssi.

Z vysledkii pilotniho projektu tfidéni, svozu a odstranéni bioodpadu ve mésté¢ Bilina
vyplynulo, Ze ro¢ni produkce BRO zoblasti, kde se nachdzely rodinné domky byla
319 kg/os/rok s primérnym obsahem necistot 1 - 3 %, zatimco v zdstavbé panelovych domu
¢inila ro¢ni produkce BRO pouze 17 kg/os/rok s primérnym obsahem necistot 3 - 5 %.

Naklady na svoz BRO

Krom¢ jednorazovych investi¢nich néklada je nutné pocitat s kazdoro¢nimi naklady na svoz.
Lze ocekavat, ze pfi vytfidéni BRO se sniZi mnozstvi KO, proto poklesnou naklady na svoz
KO. Ovsem redukce nakladli za svoz niz§itho mnozstvi KO plné nevykompenzuje naklady
za svoz BRO, proto se celkové naklady za svoz KO a BRKO mirné zvysi.

Tyto zavéry vyplyvaji z fady projektli z obci, v nichz jiz byl zaveden sbér a svoz BRKO.
ZvySeni mnozstvi ,.komundlniho odpadu® (BRKO+KO) v celkovém mnozstvi oproti stavu

pred zavedenim sbéru BRO je zptisobeno tim, Ze v soucasnosti velké mnozstvi BRO nekonci
v KO, ale mimo (napt. komposty, ¢erné skladky, paleni vétvi apod.).
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Ze zavéri pilotnich projektd tfidéni, svozu a odstranéni bioodpadu, které probéhly ve 13
méstech CR nebo mikroregionech, zahrnujicich nékolik mensich obci, vyplynulo, Ze
pro udrzitelnost systému tiidéni a svozu BRO na kompostirnu by vzdalenost obce
od kompostarny méla byt do 10 km. Naklady na svoz BRO se poté pohybuji okolo 15
K¢/t/km. Ovsem vse zalezi na konkrétnich mistnich podminkéch.

Mnozstvi separovaného BRO béhem roku znaéné kolisa. Optimalni ¢etnost svozu tfidéné¢ho
BRO podle sezony ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 23: Cetnost svozil

Typ nddob na BRO Optimalni Cetnost svozil
Biezen-listopad Prosinec-unor
120 a 240 1 1x tydné 1x za 14 dni
VOK 14 a 18 m’ 1x za 14 dni 1x za mésic, popft. vitbec

Naklady na prijem BRO v kompostarné

Priimérnd cena za piijem BRO na kompostarnu ¢ini cca 300 - 500 K¢/t. Naklady za ulozeni
odpadu na skladku budou v roce 2010 - 2011 700 K¢, tzn. lze oCekavat usporu nékladii
pii odklonu 1 t BRO ze skladky 200 - 400 K¢.

Navic v pfipadé vystavby obecni kompostarny lze ocekdvat snizeni ndkladli za zpracovani
kompostu (o podnikatelsky zisk aj.), a dale v ptipadé prodeje kompostu Ize od ndkladl odecist
vynos z prodeje (cena kompostu cca 100 - 600 K¢&/t) atd.

Naklady na vystavbu malé obecni kompostarny lze ¢astecné pokryt z dotaci, které je mozné
erpat z Operaéniho programu ZP z Prioritni osy 4 (Dotace pro odpadové hospodaistvi
a odstraiiovani starych ekologickych zatézi), oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani
s odpady, popt. 4.2. Systémy odd€lené¢ho sbéru, skladovani a manipulace s odpady. Dotace
na tyto projekty (vefejnd podpora) mize dosdhnout az 40 % (popi. az 90 %) celkovych
nakladu.

Ekonomika zpracovani bioodpadu kompostovanim

Ve studii analyzujici zpracovani BRO kompostovanim, kterou zpracovala pro MZP agentura
ZERA, byla vypoctena vyse ndkladi na zpracovani BRO kompostovanim pii rizném
mnozstvi BRO.

Podkladem zpracovani byly pouzity skutecné tudaje z ucCetnictvi za obdobi tfi let provozu
modelové kompostarny. Pribéh funkce byl namodelovan pro rozmezi zpracovaného mnozstvi
bioodpadu od 200 t do 3000 t.

Pro vypocet byly zvoleny tfi varianty, a to podle toho jakym zptlsobem byla financovana
investice do systému sbéru a zpracovani bioodpadu. V soucasné dobé¢ je obvykla vyse dotaci
40 % - 90%. Pro vypocet byly vybrany varianty s nulovou dotaci, s 40 % a 90 % dotaci.

a) Naklady do systému pri nulové dotaci

Tabulka 24: VysSe nakladi na zpracovani rizného mnozstvi BRO pii nulové dotaci

Mnozstvi BRO [t/rok] 200 715 960 995 1 950 3000
Celkové naklady (tis. K¢) | 1167 1551 1716 1674 2016 2450
Variabilni naklady (tis. K¢) | 104,5 489 654 612 954 1 388
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Tabulka 25: Mérné naklady na tunu zpracovaného bioodpadu pti rizné kapacité zpracovani

Mnozstvi BRO

(t/rok) 500 800 1000 | 1200 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000
Celkové naklady

(tis. K¢&/rok) 1467 | 1679 | 1779 | 1861 | 1962 | 2091 | 2191 | 2273
M¢érné néklady

(K¢/t) 2934 | 2098 | 1779 | 1551 | 1308 | 1046 | 877 758
b) Naklady s investi¢ni dotaci 40 %

Tabulka 26: VySe nékladii na zpracovani rizného mnozstvi BRO

MnozZstvi [t] 200 715 960 995 1 950 3 000
celkové ndklady (tis. K<) 742 1221 1386 1 345 1 591 2 025
Variabilni naklady (tis. K¢) | 105 584 749 708 954 1 388
Tabulka 27: Naklady na tunu zpracované¢ho bioodpadu pii riizné kapacité zpracovani
Mnozstvi BRO

(t/rok) 500 800 1000 | 1200 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000
Celkové naklady

(tis. K¢/rok) 1094 | 1303 | 1402 | 1483 | 1582 | 1709 | 1808 | 1889
M¢érné néklady

(K&/t) 2188 | 1628 | 1402 | 1235 | 1054 855 723 630
¢) Naklady s investi¢ni dotaci 90%
Tabulka 28: Vyse nakladi na zpracovani rizného mnozstvi BRO

Mnozstvi [t] 200 715 960 995 1 950 3000
celkové naklady (tis. K<) 330 809 974 933 1179 1613
Variabilni naklady (tis. K¢) | 105 584 749 708 954 1 388
Tabulka 29: Naklady na tunu zpracovaného bioodpadu pii riizné kapacité zpracovani
Mnozstvi BRO

(t/rok) 500 800 1000 | 1200 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000
Celkové naklady

(tis. K¢&/rok) 682 891 990 1071 | 1170 | 1297 | 1396 | 1477
M¢érné néklady

(K¢&/t) 1364 | 1113 990 892 780 649 559 492

Z analyzy vyplynulo, Ze:

- mérné naklady na zpracovani jednotky bioodpadu klesaly se zvySujicim se mnozstvi

zpracované¢ho BRO
- vySe mérnych nakladi je ovlivnéna predevsim vysi investic
- mérné naklady se snizuji s vysi dotace na investici:
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- pti nulové dotaci
- pii 40 % dotaci
- pti 90 % dotaci

2934 - 758 K&/t

2 188 — 630 K¢/t
1 364 —493 K&/t

Mérné naklady na obyvatele a rok

Tabulka 30: Naklady na osobu a rok bez investi¢ni dotace

Mnozstvi (t/rok)

500

800

1 000

1 200

1 500

2 000

2500

3 000

Celkové naklady
(Ken)

2934

2098

1779

1551

1308

1 045

877

758

Néklady na osobu a
rok pfti produkei 50
kg/obyv./rok

146,7

104,9

89,0

77,5

65,4

52,3

43,8

37,9

Néklady na osobu a
rok pii produkcei 100
kg/obyv./rok

2934

209,8

177,9

155,1

130,8

104,6

87,7

75,8

Néklady na osobu a
rok pfi produkei 150
kg/obyv./rok

440,1

314,7

266,9

232,6

196,2

156,8

131,5

113,7

Néklady na osobu a
rok pfi produkcei 200
kg/obyv./rok

586,8

419,7

355,8

310,2

261,6

209,1

175,3

151, 6

Naklady na osobu a
rok pfi produkei 250
kg/obyv./rok

733, 6

524,6

4448

387,7

326,9

261,4

219,1

189, 5

Néklady na osobu a
rok pti produkci 300
kg/obyv./rok

880,3

629,5

533,7

465,3

392,3

313,6

263,0

2273

Tabulka 31: Naklady na osobu a rok s investi¢ni dotaci 40%

Mnozstvi (t/rok)

500

800

1 000

1200

1 500

2 000

2 500

3 000

Celkové naklady
(K&/t)

2188

1628

1402

1235

1 054

855

723

630

Néklady na osobu a
rok pfti produkei 50
kg/obyv./rok

109, 4

81,4

70,1

61,8

52,7

42,7

36,2

31,5

Néklady na osobu a
rok pfi produkcei 100
kg/obyv./rok

218,8

162,8

140,2

123,6

105,4

85,5

72,3

63,0

Naklady na osobu a
rok pfi produkei 150
kg/obyv./rok

3282

2442

210,2

185,3

158,2

128,2

108,5

94,5

Néklady na osobu a
rok pti produkci 200
kg/obyv./rok

437,6

325,6

280,3

247,1

210,9

170,9

144, 7

126,0

Naklady na osobu a
rok pfi produkei 250
kg/obyv./rok

547,0

407,1

3504

308.,9

263,6

213,7

180,8

157,5
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Néklady na osobu a
rok pti produkci 300 | 656,4 | 488,5 | 420,5 | 370,6 | 316,3 | 256,4 | 217,0 | 188,9
kg/obyv./rok

Tabulka 32: Naklady na osobu a rok s investi¢ni dotaci 90%

MnoZstvi (t/rok) 500 800 | 1000 | 1200 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000

Celkové naklady (K¢&/t) 1364 | 1113 | 990 892 780 649 559 492

Néklady na osobu a rok pii
produkei 50 ke/obyv./rok 68,2 | 55,7 | 49,5 | 44,6 39 32,5 | 28,0 | 24,6

Néklady na osobu a rok pii

produkei 100 ke/obyv./rok 136,4 | 111,3 99 89,2 78 64,9 | 55,9 | 49,2

Néklady na osobu a rok pii

produkei 150 kg/obyv./rok 204,6 | 167,0 | 148,5 | 133,8 | 117 | 97,4 | 83,9 | 73,8

Néklady na osobu a rok pii

produkei 200 kg/obyv./rok 272,8 | 222,6 | 198 | 178,4 | 156 | 129,8 | 111,8 | 98,4

Néklady na osobu a rok pii

produkei 250 kg/obyv./rok 341 | 2783 | 247,5 | 223 195 | 162,3 | 139,8 | 123

Naklady na osobu a rok pfi
produkci 300 kg/obyv./rok

409,2 | 333,9 | 297 | 267,6 | 234 | 194,7 | 167,7 | 147.,6

Z uvedenych variant vyplyva, ze mérné néklady na obcana a rok:
- se snizuji se zvySujicim se mnozstvim zpracovavaného bioodpadu v systému,
- se snizuji s vysi dotace na investice,
- se zvySuji s mnozstvim vyprodukovaného bioodpadu na obc¢ana a rok.

Vyse mérnych nakladl na ob¢ana a rok se pfi rizné vysi dotaci na investici pohybuji:
- pfi nulové dotaci 880 — 38 K&/obyv./rok
- pii 40 % dotaci 656 — 31 K¢&/obyv./rok
- pii 90 % dotaci 409 — 25 K¢/obyv./rok

Navrh feSeni: Varianta 1

V ramci analyzy RIA nelze odhadnout celkové ndklady obci na zavedeni systému tiidéni
a svozu BRO, nebot’ zavisi na mistnich podminkach, na zvoleném systému, na vysi ziskanych
dotaci, na vzdalenosti kompostarny, zajisténi sluzeb svozu a kompostovani (obecni, svozova
firma apod.), na produkci BRO/obyvatele/rok atd. Piesto 1ze ptedpokladat tspory v fadu cca
100 - 200 K¢/t BRO pii zavedeni systému kompostovani BRO v porovnani se skladkovanim
(brana cena za skladkovani v roce 2010 - 2011, tzn. 700 K&/t KO).

Podobné i z vysledki pilotnich projektii tfidéni, svozu a odstranéni bioodpadu, které probehly
ve 13 méstech CR nebo mikroregionech, zahrnujicich n¢kolik mensich obci, i ze zahrani¢nich
zkuSenosti (napf. Rakousko) vyplynulo, ze pii spravném zavedeni systému tfidéni BRO
(nutnost informovanosti obyvatelstva) a odklonu BRO z KO ma4 tento systém pozitivni dopad
na odpadovou ekonomiku obci.

6.2. Zmocnéni pro vydani PPP (§ 35 odst. 3)
Cil: Stanovit pozadavky na ZP a zdravi lidi pii nakladani s BRO a pozadavky na vystupy
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ze zafizeni pro BRO.
Varianty
Varianta 0 — Ponechani soucasného stavu (definovano vyhlaskou ¢. 341/2008 Sb.)

Varianta 1 — MZP stanovi v PPP dale také:

e podminky a pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi a zdravi lidi pii naklddani
s biologicky rozlozitelnymi odpady

e limitni hodnoty koncentraci potencionalné patogennich organismii ve vystupech
ze zafizeni pro biologické zpracovani odpada

e osobu opravnénou k odebirani vzorka vystupl ze zatfizeni pro biologické zpracovani
odpadu

Naklady a prinosy

Z tohoto ustanoveni nevyplyvaji v soucasnosti zadné dopady. AvSak dopady lze ocekavat
po vydani ptislusného PPP.

Navrh feSeni: Varianta 1

7. ODPADY ZE ZDRAVOTNICTVI

7.1. Povinnosti pri nakladani s odpady ze zdravotnictvi (§ 44)

Cil: Upravit povinnosti pro pivodce odpadii ze zdravotnickych zafizeni a snizit tak riziko
téchto odpadt pro vetejné zdravi a Zivotni prostiedi.

Varianty

Varianta 0 — V platném znéni zdkona o odpadech nejsou stanoveny zadné konkrétni
povinnosti pro ptivodce odpadii ze zdravotnickych zafizeni. Plivodci téchto odpadi se v praxi
fidi Metodickym doporutenim k nakladani sodpady ze zdravotnictvi vydaném MZP
v ¢ervenci 2007.

Varianta 1 — Pivodce zdravotnickych odpadt bude povinen zpracovavat manipulacni fad pro
nakladdni s odpady pro zafizeni, kde odpad vznika. Manipulacni tad bude soucasti
provozniho tadu zatfizeni, jehoz zpracovani vyplyva ze zakona €. 258/2000 Sb., o ochran¢
vefejného zdravi. NéleZitosti manipula¢niho fadu stanovi MZP ve spolupraci s MZd. Dalsi
povinnosti pivodce odpadlii ze zdravotnictvi bude zajistit Skoleni zaméstnancii, jez bude
zaméfené na bezpecny proces nakladani s odpady ze zdravotnictvi.

Dotcené subjekty: ptivodce odpadi

Naklady a prinosy

Nutnost zdvazné upravy nakladani s odpady ze zdravotnictvi je dana pfedevSim vécnou
analyzou soucasného stavu v CR uvedenou v Realizaénim programu ¢. 2 a natizenim vlady ¢.
197/2003 Sb. o Planu odpadového hospodaistvi Ceské Republiky. MZP vydalo v roce 2007
Metodické doporuceni k nakladani s odpady ze zdravotnictvi, které — ackoli samoziejmé neni
zavazné — je v praxi standardné aplikovano. Na zakladé¢ tohoto doporuceni odpadovi
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hospodaii zdravotnického zafizeni vypracovavaji dokument o nakladani s odpady formou
vnitini smérnice. Naro¢nost vypracovani je zavisla na velikosti zdravotnického zafizeni a
objemu odpadu, se kterym toto =zafizeni nakladd. Predpokladd se, Ze vypracovani
manipula¢niho fadu nebude oproti sou¢asnému zpracovani smérnice zdravotnického zatizeni
vyzadovat vétsi administrativni zat€z pracovnikd technického oddé€leni zdravotnickych
zafizeni. Povinnost proskolit vSechny zaméstnance zdravotnického zatfizeni o naklddani
s odpady je zavedena jiz dnes Metodickym pokynem. Néklady spojené s pfijetim varianty 1
jsou proto nulové, nebot’ tato varianta piebird postup uvedeny ve vyse uvedeném doporuceni.

Navrh feSeni: Varianta 1

8. PRESHRANICNI PREPRAVA ODPADU

8.1. Obecné zasady preshrani¢ni pirepravy odpadii za ucelem energetického
vyuziti (§ 46, odst. 4)

Cil: Urcit podminky, za jakych je mozné prepravovat odpad za ucelem energetického vyuziti
do CR.

Varianty

Varianta 0 — V zakonu nejsou uvedena zadnd omezeni pieshrani¢ni piepravy odpadi do CR
za Ucelem energetického vyuziti.

Varianta 1 — Zakazuje preshraniéni pfepravu odpadii do CR za uéelem energetického vyuziti
zptusobem R1 (zplisobem obdobnym jako paliva nebo jinym zpisobem k vyrobé energie),
pokud by vdisledku této preshraniéni piepravy musely byt odpady vznikajici v CR
odstrafiovany nebo zpracovany zpusobem, ktery neni v souladu s plany odpadového
hospodafstvi.

Dotéené subjekty: oznamovatel piepravy odpadu do CR za udelem vyuziti odpadu
obdobnym zplisobem jako paliva nebo jinym zptisobem k vyrob¢ energie

Naklady a prinosy

Varianta 1

Toto ustanoveni mé zabranit piepravé odpadli ze zahrani¢i za Ucelem vyuziti odpadu
zpusobem obdobnym jako paliva nebo jinym zpiisobem k vyrobé energie, pokud nebude
kapacita spaloven odpadii dostate¢na pro spalovani KO, ktery bude mit pivod v CR. V
disledku preshrani¢ni prepravy odpadtl by pak dochazelo ke zvySeni ukladani tuzemskych
odpadl na skladky, coZ je zcela proti hierarchii nakladani s odpady, proti cilim uvedenym
v planech odpadového hospodaistvi a proti stanovenym cilim omezovani ukladani
komundlnich odpadii na skladky. Pokud by toto omezeni pteshrani¢ni ptepravy neplatilo,
hrozilo by neplnéni ramcové smérnice o odpadech, smérnice o skladkach a riziko sankci ze
strany EK.

Navrh feSeni: Varianta 1

8.2. Oznameni o piepravé odpadu z CR do zahraniéi (§ 48)

Cil: Stanovit nalezitosti ozndmeni o preshrani¢ni ptepravé odpadu z CR.
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Varianty
Varianta 0 — Blize nerozvadi naleZitosti oznameni o ptreshrani¢ni piepravé odpadu z CR

Varianta 1 — Oznameni o piepravé odpadu z CR musi obsahovat original ozniameni pro
ptisluSny organ zemé urceni a stanoveny pocet kopii pro ostatni piislusné organy dotcené
prepravou odpadii, jehoz nalezitosti, které¢ maji byt fadn¢ oddéleny a piehledné oznaceny, jsou
vramci ES stanoveny pifimo U¢innym piedpisem — nafizenim ¢. 1013/2006 o piepravé
odpadi. MZP zhodnoti, zda je ozndmeni ¥adné podané, a pokud ne, vyzve k doplnéni
ozndmeni, v pfipadé, Ze jsou voznameni drobné nedostatky, nebo vrati oznameni
k pfepracovani.

Dotéené subjekty: oznamovatel piepravy odpadti z CR do zahrani&i, MZP

Naklady a prinosy

Naélezitosti oznameni o ptepravé odpadi, které jsou uvedeny v ndvrhu zakona, jsou totozné
s nalezitostmi vyzadovanymi podle platného nafizeni, a jde tedy pouze o jejich vyslovné
uvedeni v zdkonu bez faktického dopadu na oznamovatele. Jedinou zménou oproti
soucasnému stavu je povinnost oznamovatele zaslat ozndmeni ve stanoveném poctu kopii
(podle poctu statd, pfes né€z se pieshranicni preprava uskuteciiuje, vcetné cilového statu).
Timto ustanovenim se mirné snizi administrativni zaté> na MZP, a zaroveii budou mirné
snizeny i naklady na kancelaiské potieby uzivané pii vytvateni kopii ozndmeni na MZP.

Tabulka 33: Porovnani néklad a pfinosi

PFinosy | | Naklady |
Varianta 0 ‘ ‘ ‘
Varianta 1

MZP - snizeni administrativnich | * | Oznamovatel piepravy — zasilani -
nakladii souvisejicich s kopirovanim oznameni o  pfepravé  ve
oznameni o pieprave odpadii stanoveném poctu kopii

Navrh feSeni: Varianta 1

8.3. Uskladnéni odpadii pii prepravé odpadi, kterou nelze dokoncit (§ 53
odst. 3)

Cil: Zajistit bezpecné uskladnéni odpadl v ptipadé prepravy odpadu, kterou nelze dokondit
nebo nedovolené piepravy odpadi

Varianty

Varianta 0 — Bezpec¢né uskladnéni odpadii v piipadé prepravy odpadi, kterou nelze dokondit
zajiStuje ORP.

Varianta 1 — Bezpecné uskladnéni odpadi v pfipad¢ piepravy odpadi, kterou nelze dokoncit
zajiStuje KU.

Dotéené subjekty: KU, ORP, osoby, které za nedokoncenou nebo nedovolenou piepravu
odpadt odpovidaji
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Naklady a prinosy

Toto ustanoveni navrhuje, aby bezpecné uskladnéni odpadi v ptipadé piepravy odpada,
kterou nelze dokoncit, nebo nedovolené pirepravy odpadt zajistoval KU, v jehoz obvodu byl
odpad zji$tén, namisto ORP, kterd ma tuto povinnost v souc¢asnosti.

Vzhledem ktomu, e KU vydavaji souhlasy k provozovani zatizeni k vyuZivani,
odstrafiovani, sbéru a vykupu odpadii a skladd NO, maji KU piehled o rozmisténi t&chto
zafizeni, jejich kapacitich atd. Tudiz by mélo byt pro KU jednodussi zajistit bezpetné
uskladnéni odpadi, které pochazeji z nedokoncené nebo nedovolené piepravy odpadd.
Néklady KU na zajistovani této ¢innosti nelze odhadnout, nebot’ se budou lisit podle podtu
nedokoncenych preprav a zjisténych nedovolenych pteprav odpadl. Navic tyto ndklady budou
KU zpétné vymahat na osobach, které za nedokondenou & nedovolenou piepravu odpadi
odpovidaji. Vzhledem k tomu, Ze za ihradu téchto ndkladl odpovidaji tyto osoby spole¢né
a nerozdilné, mély by byt tyto naklady skutecné vymahatelné.

Navrh reSeni: Varianta 1

9. POZADAVKY NA VYBRANE VYROBKY A JEJICH ZPETNY
ODBER

9.1. Evidence vybranych vyrobkii a odpadnich vyrobkii (§ 60)

Cil: Evidovat uroven ZO a ucinnost procesu materialového vyuziti vyrobk.

Varianty

Varianta 0 — Povinnost vést evidenci vyrobkll uvadénych na trh, zpétné¢ odebranych,
opétovné pouzitych a vyuzitych odpadnich vyrobkii maji vyrobci elektrickych
a elektronickych zatizeni (EEZ) a baterii a akumulator (BA).

Varianta 1 — Povinnost vést evidenci vyrobkil uvadénych na trh, zpétné¢ odebranych,
opétovné pouzitych a vyuzitych odpadnich vyrobku je déale rozsifena i na vyrobce pneumatik,
mineralnich olejii a vozidel.

Dotcené subjekty: vyrobci pneumatik, mineralnich olejli a vozidel

Prinosy a naklady

Povinnost vést evidenci podle varianty 1 je pro vyrobce pneumatik, mineralnich oleja
a vozidel nova, avSak vyrobci si obvykle vedou evidenci vyrobkli uvadénych na trh, tzn.
vramci vedeni této evidence pujde pouze o zanedbatelné zvySeni administrativni zatéze.
Vyraznym zatizenim vSak bude vedeni evidence ZO pouzitych vyrobkl a evidence jejich
opétovného vyuziti. Tato povinnost bude znamenat zvySeni administrativni zatéze. Rocni
mzdové naklady spojené s vedenim evidence jsou vcetné odvodi a dalSich rezijnich nakladt
odhadovany na cca 150 tis. K¢. ZajiSténi této povinnosti si vyzada jednorazové naklady
na pofizeni softwaru — cca 300 tis. K¢. Déle je nutné vynalozit kazdoro¢né cca 50 tis. K¢
na softwarovou spravu informac¢niho systému pro vedeni evidenci.

Piinosem varianty 1 je ptehled kontrolnich organti statni spravy o hmotnostnim toku vyrobkt
uvadénych na trh a zpétn¢ odebranych, zejména pro ucely zjisténi urovné ZO a Ucinnosti
procesu materiadlového vyuziti pro jednotlivé vyrobky podléhajici povinnosti ZO.

Navrh feSeni: Varianta 1
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9.2. Zpracovani rocni zpravy (§ 60, odst. 2 - 4)

Cil: Ziskat ptehled o naklddani s odpadnimi vyrobky.

Varianty

Varianta 0 — Povinnost zpracovat ro¢ni zpravu maji vyrobci BA, EEZ a vozidel

Varianta 1 — Povinnost zpracovat ro¢ni zpravu maji také vyrobci pneumatik a mineralnich

oleju

Dotcené subjekty: vyrobci pneumatik a mineralnich olejt

Prinosy a naklady

Vyrobei pneumatik a mineralnich oleju ziskaji nezbytné udaje pro zpracovani ro¢ni zpravy
z evidence hmotnostnich toki, které budou muset podle navrhu zdkona vést, coz bude
znamenat vyrazné navySeni administrativni zatéze (viz noveliza¢ni bod vyse). Samotné
zpracovani ro¢ni zpravy jiz nebude vyzadovat vyrazné navysSeni administrativni zatéze a je
odhadovano na cca 10 - 20 tis. K¢/rok.

Navrh reSeni: Varianta 1

9.3. Informovani (§ 61)

Cil: Zajistit informovani kone¢ného uZivatele.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti ma pravnickd osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikani,
kterd vybrané vyrobky vyrdbi nebo uvadi na trh, povinnost informovat spotfebitele
prostfednictvim poslednich prodejcti o zplisobu provedeni ZO vybranych pouZitych vyrobki.
Vyrobce elektrickych a elektronickych zafizeni (EEZ) ma dale povinnost informovat
o pozadavku, aby EEZ nebyla odstranovdna spolecné se smésnym KO, ale byla odkladana
na mistech k tomu urcenych, o uloze EEZ v opétovném pouziti a materidlovém nebo jiném
vyuziti a o moznych $kodlivych vlivech nebezpeénych latek obsazenych v EEZ na ZP a lidské
zdravi.

Varianta 1 — Vyrobce bude povinen konecného uzivatele informovat o:
e pozadavku, aby odpadni vyrobky nebyly odstrafiovany jako netfidény KO,

e moznych Skodlivych vlivech ve vyrobeich obsaZenych nebezpecnych latek na lidske
zdravi a ZP,

e vyznamu symbolu pfeskrtnuté popelnice a chemickych symbolti Hg, Pb a Cd,

e aktualnim seznamu mist ZO.

Dotcené subjekty: vyrobci pneumatik a vyrobci mineralnich oleji

Prinosy a naklady

Tato povinnost bude nova pro vyrobce pneumatik a mineralnich olejii. Pfijetim varianty 1
dojde k jednorazovému finan¢nimu zatizeni téchto vyrobct, ktefi budou muset navrhnout

162



a zrealizovat novy potisk vyrobku, zménu etikety nebo doplnéni informaci do navodu
k pouziti apod. Néklady na zménu potisku ¢i etikety se pohybuji okolo 100 tis. K¢. ZvySeni
informovanosti bude mit pozitivni dopad na konecné uzivatele, popt. zprostredkované
ina ZP.

Navrh feSeni: Varianta 1

9.4. Zapisovani do Seznamu vyrobctu a vedeni Seznamu (§ 64 - 65)

Cil: Evidence vSech povinnych osob, na néz se vztahuje povinnost ZO odpadnich vyrobk.

Varianty
Varianta 0 — Povinnost zapisu do Seznamu vyrobcti maji vyrobci EEZ.

Varianta 1 — Povinnost podat MZP navrh na zépis do Seznamu vyrobcii maji také vyrobci
BA, vozidel, pneumatik a mineralnich olejii. Zapis do Seznamu vyrobcl se bude fidit
spravnim fadem.

Varianta 2 — Seznam vyrobcti bude veden na zaklad¢ ohlaSovaci povinnosti vyrobcti BA,
vozidel, pneumatik a mineralnich oleji.

Dotéené subjekty: MZP, vyrobci BA, vozidel, pneumatik a mineralnich olejt

Prinosy a naklady

Varianta 1

Povinnost podat navrh na zapis do Seznamu vyrobci, ktery kromé identifika¢nich udaji
vyrobce a vyrabéného vyrobku bude zahrnovat popis zptisobu zajisténi ZO vyrobku a zptisob
financovani, bude znamenat jednordazové zvySeni administrativni zatéze vySe zminénych
vyrobcl cca o 1 - 2 tis. K¢, v pfipad¢ Ze tuto povinnost bude zajistovat kolektivni systém,
vzroste PS jednordazova administrativni zatéZ cca o 10 tis. K¢.

Povinnost provést zapis vyrobcti BA, vozidel, pneumatik a mineralnich oleji do Seznamu
vyrobcl (jedna se cca o 350 - 400 vyrobcll) a zptistupnéni na portalu vefejné spravy bude pro
MZP znamenat vyrazné zvySeni byrokratické zatéZe. Tato povinnost bude odhadem
vyzadovat kazdoro¢né 4 - 5 pracovnikl. Celkové roc¢ni naklady na tyto pracovniky jsou
odhadovany na 2 843 — 3 554 tis. K¢ (zahrnuje mzdové i rezijni naklady).

Pfinosem varianty 1 je vytvofeni registru vyrobci BA, pneumatik, mineralnich olejii a vozidel
slouziciho pro kontrolni ¢innost a pro subjekty zapojené do distribuce uvedenych vyrobk.

Varianta 2

Ohlasovaci povinnosti vyrobcti bude znamenat jednordzové zvysSeni administrativni zatéze
vysSe zminénych vyrobcl cca o 1 - 2 tis. K&, v pfipad¢ ze tuto povinnost bude zajiStovat
kolektivni systém, vzroste PS jednorazova administrativni zatéz cca o 10 tis. K¢.

Povinnost provést zapis vyrobcli BA, vozidel, pneumatik a mineralnich oleji do Seznamu
vyrobcll a zpiistupnéni na portalu vefejné spravy bude pro MZP znamenat vyrazné
jednorazové zvyseni byrokratické zatéze. Tato povinnost bude odhadem vyzadovat 4 - 5
pracovnikll v 1. roce platnosti zdkona a cca 1 pracovnika v dalSich letech. Celkové ro¢ni
naklady na tyto pracovniky jsou v prvnim roce odhadovany na 2 843 — 3 554 tis. K¢ (zahrnuje
mzdové i rezijni ndklady). V dalSich letech budou naklady cca 710 tis. K¢.

163



Navrh feSeni: Varianta 2

Z divodd niz§ich nakladti na vykon statni spravy (MZP) souvisejici se zapisem vyrobcti
vybranych vyrobkii do Seznamu vyrobct se doporucuje pfijeti varianty 2.

9.5. Opravnéni k provozovani KS (§ 66)

Cil: Stanovit naleZitosti zadosti o ziskani opravnéni k provozovani KS. Stanovit postup MZP
pfi vydavani opravnéni a jeho prodlouzeni, véetné¢ povinnosti vést seznam vydanych
opravnénti.

Varianty

Varianta (0 — V soucasnosti neni v zdkon¢ o odpadech upraveno.

Varianta 1 — Stanovuje nalezitosti zadosti o ziskdni oprdvnéni k provozovani KS ¢i
k prodlouzeni platnosti opravnéni. Dale stanovuje postup MZP pii vydani oprdvnéni a jeho
prodlouzeni, véetné povinnosti vést seznam vydanych opravnéni.

Dotéené subjekty: zadatel o opravnéni k provozovani KS, MZP

Prinosy a naklady

Ptedpoklada se jednordzové zvySeni administrativni zatéze pracovnikii Zadatele spojené
s vypracovanim pozadovanych bodil popisu zplsobu zajistovani spole¢ného plnéni véetné
ptedlozeni pozadovanych vzort smluv a dokumentt, coz ptfedpokladé jednorazovy naklad cca
10 — 100 tis. K¢ (materialové, mzdové, personalni naklady a néklady na pravni sluzby).

Naklady MZP spojené s vydanim opravnéni k provozovani KS souvisi s provedenim zapisu
do Seznamu vyrobcii a vedeni Seznamu a jsou vycisleny v daném novelizacnim bodu
analyzy.

Navrh feSeni: Varianta 1

9.6. Povinnosti provozovatele KS (§ 68)
Cil: Upravit podminky ¢innosti PS.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti nejsou v zdkoné o odpadech upraveny podminky Cinnosti PS.
Neni zavedena zadna moznost kontroly ani pokutovani PS v ptipadé€ neplnéni povinnosti.

Varianta 1 — Stanovuje povinnost PS provadét ovéfeni spravnosti a Gplnosti ucetni uzavérky,
vyrocni zpravy PS a vedeni evidence osob a toku vyrobku auditorem.

Dotéené subjekty: PS, pracovnici MZP

Naklady a prinosy

Predpokladané naklady na povinnost auditu v pozadovaném rozsahu se budou pohybovat
v rozmezi cca 100 - 400 tis. K¢ v zavislosti na spole¢nosti, kterd audit provadi a velikosti
subjektu, ktery je auditovan. Pozitivnim dopadem této varianty je usnadnéni kontroly ¢innosti
PS pro MZP.
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Navrh feSeni: Varianta 1

10. ELEKTRICKA A ELEKTRONICKA ZARIZENI

10.1. Mista ZO elektroodpadu (§ 74, odst. 1)

Cil: Zajistit vytvoreni mist ZO EO s dostate¢nou hustotou.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti je vyrobclim stanovena povinnost zajistovat ZO EO, neni ale
definovana hustota sbérnych mist.

Varianta 1 — Tato varianta stanovuje povinnost vyrobciim EEZ vytvofit mista ZO v takové
dostupnosti, aby byla zfizena v kazdé obci CR s poctem obyvatel nad 2 tis. do konce roku
2010 a nad 1,5 tis. obyv. do konce roku 2012.

Dotcené subjekty: vyrobci, resp. provozovatelé KS

Prinosy a naklady

Hlavni pfinos varianty 1 spociva v zajisténi dostatecné hustoty mist ZO EO. Lze
predpokladat, ze nejvyznamnéjs$i néklady budou spjaty suzaviranim smluvnich mist.
Uzavieni jedné smlouvy mezi vyrobcem EEZ, resp. provozovatelem KS a provozovatelem
mista ZO bude vyzadovat cca 5 hodin pracovni ¢innosti, jedna se tedy o cca 1 tis. K¢/misto
Z0O. Po splnéni této povinnosti budou vroce 2012 mista ZO EO dostupnid minimalné
pro 76 % obyvatel CR. Lze tedy ocekavat, Ze dojde ke splnéni minimalni urovné ZO EO
pozadovaného Smérnici.

Navrh feSeni: Varianta 1

Pro splnéni minimalni urovné ZO EO vyplyvajiciho ze Smérnice je doporucovano piijmout
variantu 1.

10.2. ZO elektroodpadu (§ 74)
Cil: Definovat podrobnosti tykajici se ZO EO.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti ma posledni prodejce povinnost umoznit spotiebiteli ZO EO.
Drzitel se smi EO zbavit pouze jeho pfedanim zpracovateli nebo na misto ZO.

Varianta 1 — Tato varianta navrhuje, aby vyrobce EEZ, resp. provozovatel KS zajistil
pravidelny bezplatny odbér EO zpétné odebranych poslednim prodejcem. Posledni prodejce
bude mit povinnost zajistit, aby spotiebite]l mohl pfi nakupu bezplatné odevzdat ke ZO EO
v misté nakupu ¢i dodavky ve stejném mnozstvi a stejny typ vyrobku. V ptipadé¢, Ze se bude
jednat o vyrobek do 5 kg, mulze spotiebitel tento vyrobek odevzdat v prodejné
nad 200 m” i bez vazby na nakup vyrobku nového. Posledni prodejce bude povinen
odevzdavat zpétn¢ odebrané EO pouze vyrobci nebo PS. Zaroven bude mit posledni prodejce
zakaz rozebirat nebo jinak upravovat EO na mistech ZO.

Dotcené subjekty: vyrobce, resp. provozovatel KS, posledni prodejce, spotiebitel
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Prinosy a naklady

Prodejctim s prodejni plochou nad 200 m” se rozgifuje jiz zavedena povinnost ZO drobného
EO bez ohledu na to, zda si spotiebitel koupi v daném obchodé nové zatizeni nebo ne.
UmoZnéni spotiebiteli odevzdat drobny EO bude pro prodejce znamenat jednorazové finanéni
zatizeni, zejména z diivodl organizace systému rozsiteného ZO v prodejné, a s tim souvisejici
proskoleni zamé&stnancti prodejny, ktefi budou nakladat se zpétn€ odebranym EO. Naopak tato
povinnost by si neméla vyzadat investicni naklady, nebot’ prodejny by mély byt jiz nyni
zafizeny na ZO EO z EEZ, ktera prodavaji (kus za kus). Presto vSak je mozné, Ze néktefi

Ve

prodejci budou muset mirné rozsifit své skladovaci kapacity.

Pozitivnim dopadem bude zdkaz rozebirani nebo jinych uprav zpétné odebraného EO
na mistech ZO, ¢imz by se mélo zabranit vSem osobdm krom¢ zpracovateli EO
vymontovavani hodnotnych ¢asti z EO, jejichZ prodejem (vynosem z prodeje) je financovano
zpracovani ostatnich ¢asti EO.

KS dodavaji obchodim, ktefi se zapojili do jejich sbérnych siti, zdarma rizné nadoby
pro sbér EO a zajistuji také zdarma jejich odvoz a recyklaci. Vzhledem k tomu, ze tzv. ZO
neprobiha v reZimu obecnych pravidel nakladani s odpady, nemusi prodejci vést pribéznou
evidenci zpétné¢ odebraného EO ani plnit dalsi povinnosti podle obecné ¢asti tohoto zékona.

Pokud se zvysi mnozstvi zpétn€ odebiraného EO u prodejcii, miiZze to mit pozitivni dopad
na tyto prodejce, nebot’ nékteré KS nabizeji dokonce financni bonusy pro posledni prodejce
za vEétsi mnozstvi zpétné odebraného drobného EO (napft. 115 - 200 K¢/naplnéni 1 boxu nebo
0,30 K¢/kg odebraného EO). Vyssi ndklady prodejcti na skladovani zpétné odebraného EO se
neocekavaji, nebot’ mize byt zkracen interval mezi odvozy, které zajistuji KS, jak jiz bylo
feceno, zdarma.

Na druhou stranu pozitivnim dopadem této povinnosti miize byt skute¢nost, ze ziizenim mista
ZO v obchodé muze prodejcim zajistit vySSi navstévnost spotiebitelli - potencidlnich
zéakaznikd.

Navrh feSeni: Varianta 1

10.3. Financovani nakladani s elektroodpadem pochazejicim z domacnosti
i odjinud nez z domacnosti (§ 76 - 77)

Cil: Zajistit splnéni povinnosti pro ZO, zpracovani, vyuziti a odstranéni EO i po ukonceni
¢innosti vyrobce ¢i jeho upadku.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti neni legislativné upraveno.

Varianta 1 — Tato varianta stanovuje povinnost vyrobce vytvofit finan¢ni zaruku, ktera bude
dostatecnd k pokryti financovani ZO, zpracovani, vyuZiti a odstranéni EO v pfipadé¢, Ze se
tento vyrobce ocitne v upadku nebo ukon¢i svoji Cinnost na trhu. Prostfedky ulozené
na tcelové vazaném bankovnim uétu budou moci byt Gerpany pouze se souhlasem MZP.
Udaje o stavu a &erpani finanéni jistiny budou uvadény v roéni zprave.

Dale stanovuje, aby vyrobce spolu s ndvrhem na zapis do Seznamu vyrobct doloZil 1 smlouvu
uzavienou s PS, ve které se PS zavazuje k pIlnéni povinnosti zajistit ZO, zpracovani, vyuziti a
odstranéni EO v ptipadé tipadku ¢i ukonceni ¢innosti vyrobce.

Dotéené subjekty: vyrobce EEZ, PS
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Prinosy a naklady

Hlavni pfinos varianty 1 spociva v zajisténi dostateCné finan¢ni zaruky na nakladani s EO,
zaroven ale znamena zna¢né finanéni zatizeni vyrobce ¢i PS. Tato varianta sice nestanovuje
ptesnou vysi zaruky, lze ale predpokladat, ze se bude pohybovat v fadech miliont korun.

Dalsim ptinosem bude zvySeni ovéfitelnosti, Ze vyrobce, resp. provozovatel KS spliuje
povinnosti dané vySe uvedenymi novelizacnimi body. S plnénim této povinnosti vznikaji
vyrobci EEZ, resp. provozovateli KS administrativni néklady spojené s dolozenim smluv
s provozovateli mist ZO a zpracovateli EO. VySe nakladl se bude pohybovat max. do 1 tis.
K¢ (na vytvoreni kopii téchto smluv).

Navrh reSeni: Varianta 1

10.4. Opravnéni k provozovani systému (§ 79 odst. 1)

Cil: Stanovit podminky vydavani opravnéni k provozovani systému.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti neni vydavani opravnéni k provozovani systému legislativné
upraveno.

Varianta 1 — Tato varianta navrhuje vydavat opravnéni k provozovani systému vzdy spolecné
pro vSechna EEZ urcité skupiny.

Dotcené subjekty: zadatel o vydani opravnéni k provozovani systému (déle jen ,,zadatel®),
MZP

Prinosy a naklady

Administrativni narocnost pro zapsani vyrobcit do KS bude nizka, jedna se pouze o vyplnéni
n¢kolika dokumentt. Lze pfedpokladat, Ze tato ¢innost bude vyzadovat 1 - 2 pracovni dny,
tzn. administrativni zatéz ¢ini cca 1,5 -3 tis. K¢ (zahrnuje mzdové naklady véetné odvodi).

Navrh reSeni: Varianta 1

10.5. Zadost o vydani opravnéni k provozovani systému (§ 79 odst. 3)

Cil: Doplnit nalezitosti Zadosti o opravnéni k provozovani systému pro elektroodpad (EO).

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti neni legislativné upraveno.

Varianta 1 — Tato varianta navrhuje, aby se k Zadosti o vydani opravnéni k provozovani
systému ptikladaly pro EO kromé dokladi uvedenych v § 66 odst. 3 néasledujici dokumenty:

e doklad o zajisténi ZO EO v kazdém kraji minimaln€ ve 40 % obci nad 2 tis.
obyvatel,

e doklad o vytvofeni rezervy pro zajiSténi nakladani s historickym a jinym
nekrytym EO pochézejicim z domacnosti (HEO),

e popis zpusobu vypoctu prispévku.
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Dotcené subjekty: provozovatel KS

Prinosy a naklady

Hlavni pfinos spociva v zajiSténi dostatecné hustoty mist ZO (v prvnim roce minimalné
ve 260 obcich nad 2000 obyvatel). Diky splnéni podminky zajiSténi mist ZO na Urovni
jednotlivych kraji lze ocekavat dostatecné rovnomérné zastoupeni mist ZO. Lze vSak
predpokladat, Ze vétSina KS tuto podminku jiz nyni spliiuje. S doloZenim popisu zpisobu
vypoctu prispévku bude spojen nartst administrativnich nakladt provozovatele systému, Ize
ptedpokladat, Ze vytvoreni tohoto dokumentu bude vyZadovat cca 1 tyden pracovni ¢innosti,
tzn. administrativni zatéz ¢ini cca 8 tis. K¢ (zahrnuje mzdové naklady véetné odvodit).

Se splnénim povinnosti definovanych ve variant¢ 1 lze predpokladat, Ze mensi KS
provozované v soucasnosti mohou mit problémy s dolozenim vytvafeni finanéni rezervy
pro zajisténi nakladani s HEO, nebot’ tyto malé KS casto finan¢ni rezervu na nakladani
s HEO nevytvareji viibec, popf. nevytvareji v dostatecné mire.

Navrh reSeni: Varianta 1

10.6. Rezerva pro zajiSténi nakladani s historickym a jinym nekrytym
elektroodpadem pochazejicim z domacnosti (§ 80)

Cil: Zajisténi dostate¢ného mnozstvi financi na nakladani s HEO.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti neni legislativné stanovena vyse finan¢ni rezervy vyuzivané
na nakladani s HEO.

Varianta 1 — Tato varianta stanovuje povinnost vytvafret rezervu na zajiSténi nakladdani
s HEO. VySe rezervy se odviji v zavislosti na typu EO - min. 15 mil. K¢ pro skupiny EEZ 1 a
3, min. 10 mil. K¢ pro skupiny EEZ 2, 4, 5 a 6 a min. 5 mil. K¢ pro skupiny EEZ 7, 8 a 9.

Dotéené subjekty: provozovatel KS

Prinosy a naklady

Piinos varianty 1 spociva v zajisténi financni rezervy na nakladani s HEO. Lze vSak
ptedpokladat, ze stanovena minimalni hranice neni relevantni financni naro€nosti nakladani
s jednotlivymi typy HEO. Lze pfedpokladat, ze vétSina provozovatelil KS finan¢ni rezervu
vytvaii, a vySe téchto rezerv je s ohledem na obrat firmy mnohdy je$t¢ mnohem vyssi.
Povinnost ulozit finance na samostatny vazany ucet vyplyvajici z této varianty sice omezi
cash-flow firmy, na druhou stranu stanovena vyse finan¢ni rezervy je velmi nizké s ohledem
na obraty provozovatelil KS. Presto v§ak miize byt vySe financni rezervy problémem pro malé
KS, ktery miiZe jejich dalsi ¢innost limitovat.

V ptipadé zruseni opravnéni k provozovani kolektivniho systému definuje novela zptsob
nakladani s rezervou, aby byly vypotadany vSechny nesplnéné zavazky. Toto ustanoveni bude
mit vyrazné pozitivni dopad na fungovani systému ZO HEO a zabranuje nechténému vyuziti
prosttedki z této rezervy.

Navrh feSeni: Varianta 1
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10.7. Povinnosti provozovatele kolektivniho systému pro elektroodpad pri
zajisténi nakladani s historickym a jinym nekrytym elektroodpadem
pochazejicim z domacnosti (§ 81)

Cil: Stanovit podrobnosti tykajici se povinnosti provozovatele systému na zajisténi nakladani
s HEO.

Varianty

Varianta (0 — V soucasnosti neni legislativné upraveno.

Varianta 1 — Tato varianta stanovuje provozovatelim KS povinnost evidovat a pti kontrole
dokladat tok ZO EO, zvlast pro EO pochazejici z domécnosti a pochazejici odjinud nez
z domdcnosti. Dals$i povinnosti pro provozovatele KS bude zajistit, aby vyrobci, které
zastupuji, uvedli v dané skupiné EEZ kazdoro¢né¢ alespon 15 % hmotnostnich vS§ech EEZ
uvedenych v CR na trh. PInéni téchto povinnosti bude provozovatel KS muset uvadét v roéni
zpraveé. Provozovatel KS je déale povinen stanovit nejméné po dobu do 13.8.2013 oddélené
prispévek pro zajisténi nakladani s HEO a EO pochazejicim z domacnosti.

Dotéené subjekty: provozovatel KS

Prinosy a naklady

Povinnost evidovat tok ZO EO upravuje novelizacni bod 9.1 tykajici se obecné Casti zpétné
odebiranych odpadnich vyrobkt (§ 60 Evidence vybranych vyrobkl a odpadnich vyrobkit).

Varianta 1 bude znamenat vyznamné&j$i dopad pro mensi provozovatele KS, nebot’ v pfipad¢,
ze nesplni stanoveny limit (zastoupeni vyrobci, kteti v dané skupiné uvedli alespon 15 %
viech EEZ v CR na trh), bude jim odejmuto opravnéni k provozovani KS. Lze odekévat, Ze
diky tomuto ustanoveni budou v CR pusobit pouze velké KS, ¢&imz bude vyssi
pravdépodobnost zajisténi dostatecné miry ZO EO a snadnéjsi kontrola plnéni povinnosti KS.

Navrh feSeni: Varianta 1

11. BATERIE A AKUMULATORY'

11.1. Povinnosti pri vyrobé BA, jejich uvadéni na trh a do obéhu (§ 84 odst.
1-4)

Cil: Stanoveni detailnich podminek pro uvadéni BA na trh.

Varianty

Varianta 0 — Moznost uvadét na trh BA s obsahem kadmia, s tim omezenim, Ze vyrobce ma
povinnost zajistit u BA s obsahem kadmia vy$§im nez 0,025 hmotnostnich % oddélené
shromazd’ovani, soustfed’ovani, vyuziti a odstranéni. Povinnost prokazovat dodrzeni limit
celni spravé je ulozena pouze dovozci BA.

Varianta 1 — Zékaz uvadéni na trh takovych BA, které obsahuji vice nez 0,002 hmotnostnich
% kadmia, a to vcetn¢ téch, které jsou zabudovany do EEZ nebo do jinych vyrobkd.

" Ohledng systému nakladani s bateriemi a akumulatory navrhovaném v tomto zdkong je nutno uvést, e se
prebira uprava obsazena nyni ve vladnim navrhu novely zakona ¢. 185/2001 Sb., ktery je v souc¢asné dobé
projednavan v Poslanecké snémovné (snémovni tisk 717).
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Ze zakazu jsou vyjmuty prenosné BA (dale jen PBA) pouzivané v nouzovych a poplasnych
systémech, vcetné nouzového osvétleni, ve zdravotnickych pfistrojich nebo bezsitirovych
elektrickych néstrojich. Vyrobcim vyvstane nova povinnost ptedlozit kontrolnim organiim
na pozadani technickou dokumentaci, kterou dolozi splnéni pozadovanych limitd pro obsah
tézkych kova v BA, které uvadi na trh. Dalsi povinnosti vyrobce bude priikkazné informovani
distributorti téchto BA o dané skutecnosti, nebot’ i tito distributofi musi na pozadani
kontrolnim organtim ptedlozit technickou dokumentaci nebo informaci o splnéni pozadavkt
pro jejich uvedeni na trh.

Dotcené subjekty: vyrobci, distributofi a kone¢ni uzivatelé PBA s nadlimitnim obsahem
kadmia, kontrolni organy

Prinosy a naklady

Piijeti varianty 1 bude mit pozitivni vliv na ZP, kdy zdkazem pouzivani PBA obsahujicich
nadlimitni mnoZstvi kadmia se v budoucnu snizi Uniky tézkych kovi do ZP, zejména
koncentrace kadmia ve vyluzich ze skladdek komundlniho odpadu a koncentrace kadmia
v emisich ze zafizeni pro spalovani komunalniho odpadu.

Tento zakaz bude mit zasadni vliv pfedevsim na subjekty, které vyrab¢ji PBA s obsahem
kadmia. V souc¢asnosti zadny takovy producent na tizemi CR neni znam. Proto lze v ramci CR
ocekavat negativni dopad pouze na vyrobce, ktefi uvadi na trh PBA pochazejici ze zemi ES
nebo mimo Uzemi ES a distributory téchto PBA, ktefi budou muset nahradit doposud
pouZzivany typ PBA.

Povinnost predkladat kontrolnim ufadim technickou dokumentaci k vyrobkim znamena
pro vyrobce a distributory nartist administrativni zatéze souvisejici s potfizenim technické
dokumentace. Zajisténi podkladti pro technickou dokumentaci (analyza obsahu tézkych kovu
v BA) bude pro vyrobce znamenat zvySeni ndkladd. Naklady na chemickou analyzu
pro stanoveni obsahu kadmia v pfenosnych bateriich jsou v soucasnosti cca 250 K¢/1 baterii,
u rtuti je to cca 350 K¢/1 baterii v zavislosti na laboratofi, ktera tuto analyzu provadi. Celkové
naklady na chemickou analyzu prokazujici splnéni povoleného obsahu zminénych tézkych
kovli v bateriich budou vys$i, nebot’ lze ocekavat, Ze toto stanoveni se bude provadét
pro urcity vzorek (urCity pocet) BA. Predpokladané nédklady tedy odhadujeme cca do 10 tis.
K¢&/1 druh baterie.

Tabulka 34: Porovnéani ndkladii a pfinost

PFinosy | | Niklady |
Varianta (
- | - | Riziko infringementu | ook

Varianta 1
Zivotni  prostiedi a | *#**%k | Qubjekty, ktefi vyrabéji PBA s nadlimitnim | -/***
nepiimo i zdravi obyvatel obsahem Cd — zména technologie vyroby

téchto PBA
Kontrolni organy - | Vyrobei, ktefi dovdzi PBA s nadlimitnim *
moznost kontroly obsahu obsahem Cd do CR a jejich distributofi -
tézkych kovii v BA nahrada téchto typti BA

Kone¢ni uzivatelé PBA *

s nadlimitnim obsahem Cd - ndhrada téchto

PBA
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Vyrobci, distributofi - nartist administrativni *
zatéze souvisejici s pofizenim technické

dokumentace
Vyrobci — ndklady na potizeni analyzy do
tézkych kovt obsazenych v BA 10 tis.

K¢

Navrh feSeni: Varianta 1

Pro dodrZeni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2006/66/ES se doporucuje pfijeti varianty
1.

11.2. Oznacovani BA (§ 84 odst. 8)

Cil: Zvysit povédomi konecnych uzivateli o obsahu tézkych kovli v BA, o kapacité¢ BA
a o tom, Ze se BA nemaji po ukonceni Zivotnosti odkladat do smésného KO.

Varianty

Varianta 0 — Je provadéno pouze oznaceni:

e vsSech BA urCenych pro spotiebitelsky trh idajem tykajicim se moznosti jejich ZO,
ktery pfedstavuje znacka ES preSkrtnuté popelnice pro KO,

e BA obsahujicich t&zké kovy pfislusnym chemickym symbolem, dle normy CSN EN
61429/71. Tato norma se vztahuje pouze na znaceni Ni-Cd a Pb akumulédtorovych
¢lanku a baterii.

Varianta 1 — Vyrobce nove¢ zajisti oznaceni:

e BA a knoflikovych ¢lankl obsahujicich vice nez 0,0005 hmotnostnich % Hg a 0,002
hmotnostnich % Cd chemickym symbolem,

e udajem o kapacit¢ u PBA a automobilovych BA ve smyslu smérnice 2006/66/ES a
provadéciho rozhodnuti Evropské komise

Dotcené subjekty: vyrobci BA, konecni uzivatelé

Prinosy a naklady

Pfijetim varianty 1 dojde k jednordzovému financnimu zatizeni vyrobct, ktefi budou muset
navrhnout a zrealizovat novy potisk vyrobku.

Naopak pozitivni dopad bude mit varianta 1 na konecné uzivatele, ktefi budou moci ziskat bez
vynalozeni vétsi namahy informace o obsahu tézkych kovi vBA a o kapacit¢ PBA
a automobilovych BA, a budou tedy mit moZnost porovnat tdaje o kapacité BA a vybrat
si tak nejvhodnéjsi druh/typ BA.

Tabulka 35: Porovnani nékladi a pfinost

P¥inosy | ] Naklady |
Varianta (
- | - | Riziko infringementu | Hwkonk
Varianta 1
Kone¢ni uzivatelé — snadnéjsi pfistup | * | Vyrobci - mirné jednordzové financni *
k informacim zatizeni vynalozené¢ na zménu
potisku BA
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Zivotni prostiedi - upfednostiiovani *
ekologictéjSich pfenosnych a
automobilovych BA (s vyssi kapacitou
apod.) kone¢nymi uzivateli

Navrh reSeni: Varianta 1

Pro dodrzeni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2006/66/ES se doporucuje pfijeti varianty
1

11.3. Zpétny odbér odpadnich PBA (§ 85 odst. 1-3)

Cil: Zajisténi minimalni urovné ZO odpadnich PBA pozadovaného smérnici 2006/66/ES
(transpozice ¢l. 8).

Soucasny stav

V soucasnosti je ZO odpadnich PBA zajistovan piedevsim spole¢nosti ECOBAT s.r.0., kterd
sdruzuje 129 povinnych osob a jejiz pravni subjektivita je zastiténa Dobrovolnou dohodou
uzavienou v roce 2002 s MZP. V roce 2007 provozoval ECOBAT téméi 6650 mist ZO, coz
piedstavuje pfibliznou hustotu sbérné sité 1 565 obyv./misto ZO. Z tdaji zahrani¢nich
organizaci obdobného zaméfeni vyplyva, Ze minimalni hustota sbérné sité v zemich, které jiz
dnes dosahuji 25% uc€innosti sbéru, je 1200 obyv./misto ZO, primérnd hustota
v ,,nejuspésngjSich® zemich je 559 obyv./misto ZO. Primérnd hustota sbérné sit¢ v 10
,uspesnych® evropskych zemich je 929 obyvatel na jedno misto ZO. Hustota sbérné sité

v ostatnich zemich je vyrazn¢ niz8i — primér je 2 243 obyv./misto ZO.

Pro dosazeni hustoty 1 200 obyv./ misto ZO bude nutné zvysit pocet sbérnych mist minimalné
0 2 000, pro dosazeni prumérné hustoty v 10-ti evropskych zemich (cca 929 ob./misto ZO) by
bylo nutné zvysit poCet sbérnych mist minimalné¢ o vice nez 4 500. Pokud bychom chtéli

vvvvvv

nutné zvysit pocet sbérnych mist o 12 000.

Tabulka 36: Poéty prodejen v CR podle ekonomické &innosti dle CZ-NACE kodi

CZ-NACE | Specifikace ekonomické ¢innosti poslednich prodejci Poce:t o
prodejcu
Maloobchod s pievahou potravin, napoju a tabdkovych vyrobki
47.11 S , . 14 522
v nespecializovanych prodejnach
47.19 Ostatni maloobchod v nespecializovanych prodejnach 56 440
4799 Ostatr}l {naloobchod s potravinami ve specializovanych 339
prodejnach
4730 Maloqb?hod s pohonnymi hmotami ve specializovanych 1211
prodejnach
47 41 Maloobchod s pocitaci, po¢itacovym perifernim zafizenim a 750
softwarem
47.42 Maloobchod s telekomunika¢nim zatizenim 53
47.43 Maloobchod s audio- a videozaiizenim 4
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47.50 Maloobchod s zelezatskym zbozim, barvami, sklem a potiebami 1 290
pro kutily
47.54 Maloobchod s elektrospotiebici a elektronikou 1798
Maloobchod s nabytkem, svitidly a ostatnimi vyrobky ptfevazné
47.59 . . ; . 739
pro domacnost ve specializovanych prodejnach
47.64 Maloobchod se sportovnim vybavenim 600
47.65 Maloobchod s hrami a hrackami 14
47.75 Maloobchod s kosmetickymi a toaletnimi vyrobky 3378
47.77 Maloobchod s hodinami, hodinkami a klenoty 412
4778 Ostatr}l maloobchod s novym zboZim ve specializovanych 78 481
prodejnach
Zdroj: CSU, z verze RES 07/2008
Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti je pro vyrobce PBA stanovena povinnost zajistit mista ZO
ve stejné dostupnosti jako mista prodeje. Tomu odpovida zfidit minimalné jedno misto ZO
v kazdé obci nebo v kazdém méstském obvodé nebo méstské casti kde se tyto vyrobky
prodavaji.

Varianta 1 — Vyrobce PBA musi na vlastni naklady zajistit ZO pouZitych PBA od kone¢ného
uzivatele s definovanou hustotou sbérné sité¢ (ve vSech obcich, kde se PBA prodavaji)

Varianta 2 — Vyrobce PBA musi na vlastni néklady zajistit ZO pouzZitych PBA v obcich nad
1 000 obyvatel

Varianta 3 — Vyrobce PBA musi na vlastni ndklady zajistit ZO pouzitych PBA v obcich nad
500 obyvatel

Varianta 4 — Vyrobce PBA musi na vlastni néklady zajistit ZO pouzitych PBA v obcich nad
250 obyvatel

Varianta 5 — Vyrobce PBA musi na vlastni néklady zajistit ZO pouzitych PBA v obcich nad
2 000 obyvatel

Varianta 6 — Navrhuje zfidit mista ZO pouzitych PBA u vSech poslednich prodejcti bez
naroku na uplatu za tento odbér, bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu na datum jejich
uvedeni na trh a bez vazby na koupi nové PBA

Varianta 7 — Navrhuje, aby vSichni posledni prodejci odebirali pouzit¢ PBA od kone¢nych
uzivatelil bez naroku na tUplatu za tento odbér, bez ohledu na vyrobni znacku, bez ohledu
na datum jejich uvedeni na trh a bez vazby na koupi nové PBA. Pokud tito prodejci nebudou
mit uzavienou smlouvu s vyrobcem ¢i provozovatelem systému (PS), pak jsou povinni piedat
odebrané PBA na mista ZO, kterd budou stanovena vyrobcem, pfi¢emz vyrobce je povinen
zfidit mista ZO v kazdé obci, méstské ¢asti ¢i obvodu, kde jsou PBA prodavany v souladu
s variantou 1.

Varianta 8 — Navrhuje, aby vyrobce PBA na vlastni ndklady ztidil mista ZO ve vSech obcich
s poctem obyvatel nad 1 500 a dale uzaviel smlouvu o ZO pouzitych PBA s kazdou obci, kde
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jsou PBA prodavany, a ktera vyrobce k tomu vyzve. Vyrobce ma zaroven také povinnost
na vyzvani prodejct zfidit mista ZO u poslednich prodejcti PBA, u kterych lze za hlavni
ekonomickou ¢innost dle klasifikace CZ-NACE povazovat ¢innost stanovenou v pfiloze ¢. 10
této novely a u prodejct, kde bylo za posledni kalendéini rok uvedeno do obchu nejméné
2 tis. kusti nebo alespont 50 kg PBA. Povinnost zpétné odebirat pouzit¢é PBA od konecnych
uzivatelil budou mit vSichni posledni prodejci. Pokud tito prodejci nebudou mit uzavienou
smlouvu s vyrobcem ¢i provozovatelem systému (PS), pak jsou povinni piedat odebrané PBA
na mista ZO.

Dotcené subjekty: vyrobci PBA, prodejci PBA, PS, kone¢ni uzivatelé

Prinosy a naklady

Varianta 0

PrestoZe jiz zplatného znéni zdkona vyplyva povinnost vyrobcli vytvofit mista ZO
ve stejné dostupnosti jako mista prodeje, tj. ziidit minimalné jedno misto ZO v kazdé obci
nebo v kazdém méstském obvodé nebo méstské Casti kde se tyto vyrobky prodéavaji, prozatim
nebylo dosazeno takové hustoty sbérné sité (tj. min. 1 200 obyv./misto ZO), kterd by mohla
byt predpokladem pro dosazeni minimalni u¢innost sbéru (25 %).

V piipadé pfijeti varianty 0, tzn. ponechani sou¢asného stavu hrozi CR riziko infringementu
za nesplnéni minimalni arovné ZO odpadnich PBA vyplyvajici ze smérnice 2006/66/ES.

Varianta 1

Varianta 1 je v podstaté totoznd s variantou 0, avSak neni v soucasnosti naplnéna (pokryta
vétsina obcei nad 2000 obyvatel), tzn. ZO pouzitych BA neni zajistén ve vSech obcich, v nichz
se predpoklada prodej PBA. Odhadem lze fici, ze obce, kde se PBA prodavaji jsou obce
s minimalnim poétem obyvatel okolo 100. Obci s poétem obyvatel nad 100 obyvatel je v CR
5 720. V soucasnosti je v provozu 6 650 mist ZO. Mista ZO jsou podle odhadu zhruba
v 1 950 obcich CR, tzn. Ze v soudasnosti je pokryta vétina obci s poétem obyvatel nad 2 000.
Dale je ZO zajistovan v dalSich cca 1400 obcich. Pro pokryti obci o velikosti nad 100
obyvatel by bylo nutné navyseni po¢tu sbérnych mist minimalné o 3 800, tzn. celkovy pocet
mist by byl cca 10400, tj. 998 ob./misto ZO. To by zhruba odpovidalo primérné hustoté
sbérnych mist v evropskych zemich, které dosahuji vysokého % ZO odpadnich PBA, tj. cca
930 ob./misto ZO.

Jednorazové naklady na vytvoteni tohoto poctu sbérnych mist jsou odhadovany na 1,4 mil.
K¢&. Déle jsou predpokladany vyznamné kazdoro¢ni ndklady na svoz pouzitych BA a vysoké
administrativni ndklady. Ocekava se narlist administrativnich naklada cca o 50 % pro PS, coz
se odrazi ve vysi ptispévkl od vyrobct zapojenych do systému.

Nevyhodou je fakt, ze vyrobce PBA nemize védét, ve kterych obcich se PBA prodavaji
a pokud nezajisti ZO ve vSech obcich, kde je alespont 1 obchod, mize se vystavovat riziku
sankci za nesplnéni této povinnosti. Navic neni piesné¢ feceno, zda prodejni mista PBA mohou
byt i mobilni obchody, kter¢ jsou provozovany v malych obcich (kde neni obchod), a tudiz Ize
fict, ze 1 v téchto obcich se PBA prodavaji.

Dalsim tuskalim je doba, béhem niz lze dosdhnout takovéto miry pokryti. V porovnani
s organizaci EKO-KOM, ktera se specializuje na ZO obali (a od pocatku své Cinnosti se
specializuje na obce — tzn. uzavird smlouvy zejména s obcemi), dosdhla miry pokryti

ptes 90 % obyvatelstva, coz odpovidd zhruba poctu obyvatel zijicich v obcich nad 100
obyvatel, az po 7 letech své ¢innosti.
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Je tieba si vSak uvédomit, ze plosSnym pokrytim obci misty ZO odpadnich PBA nemusi jesté
dojit ke zvySeni mnoZstvi sebranych PBA. V tomto ohledu je totiz hlavnim faktorem
informovanost spotiebiteli a jejich ekologické chovani, nikoli 100 % pokryti obci. Pro priklad
uvadim spole¢nost EKO-KOM, u niZ doSlo mezi roky 2001 a 2003 k meziro¢nimu nariistu
pokryti obyvatel ZO o 14 % a zvySeni mnozstvi vyuzitétho domovniho odpadu na obyvatele
0 50 %. Mezi roky 2004 a 2006 doslo k zapojeni dalSich 2 % obyvatel do systému, pfesto se
mnozstvi vyuzitého domovniho odpadu na obyvatele zvysilo o témér 30 %. Z toho je zifejmé
ze k navySeni miry sbéru doSlo zejména diky propagaci systému ZO, nikoli zvySovanim
plosného pokryti obci ZO.

Varianta 2

Po pokryti obci s po¢tem nad 1000 obyvatel budou mista ZO odpadnich PBA dostupna
pro zhruba 85 % obyvatel CR. Pro pokryti obci s poétem obyvatel nad 1 000 bude tfeba zvysit
pocet mist ZO odhadem o 770 (min. Imisto ZO/obec). Pfi takovémto poctu sbérnych mist
bude dosazeno hustoty okolo 1400 obyv./misto ZO. Z Gdaji zahrani¢nich kolektivnich
organizaci vSak vyplyva, ze minimalni hustota sbérné sit€ v zemich, které jiz dnes dosahuji
25% tucinnosti sbéru, je 1200 obyv./misto ZO. Proto je i tato hustota pokryti jesté stale
nedostateéna pro dosazeni minimélni G&innosti sbéru - 25 % a CR hrozi infringement
za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2006/66/ES.

Jednorazové naklady na vytvofeni tohoto poctu sbérnych mist jsou odhadovany na 285 tis.
K¢. Dale jsou piredpokladany kazdorocni ndklady na zajisténi svozu pouzitych PBA
a administrativni naklady PS, coz se odrazi ve vysi piispévki od vyrobcii zapojenych
do systému.

Varianta 3

Pro pokryti obci s poctem obyvatel nad 500 bude tfeba zvysit pocet mist ZO odhadem
o 1 300. Pti takovémto poctu sbérnych mist bude dosazeno hustoty okolo 1300 obyv./ misto
70, tzn. ze nebude dosazeno predpokladané ,,aspésné hustoty sbérné sité (tj. min. 1 200
obyv./misto ZO) pro dosazeni minimalni G&innost sbéru (25 %) a CR hrozi infringement
za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2006/66/ES.

Jednordzové néklady na vytvoreni tohoto poc¢tu sbérnych mist jsou odhadovany na 481 tis.
K¢. Dale jsou predpokladany kazdoro¢ni nédklady na zajisténi svozu pouzitych PBA a vysoké
administrativni ndklady PS, coz se odrazi ve vysi pfispévkii od vyrobcl zapojenych
do systému.

Varianta 4

Pro pokryti obci s poftem obyvatel nad 250 bude tieba zvysit pocet mist ZO odhadem
0 2 800. Pti takovémto poctu sbérnych mist bude dosazeno hustoty okolo 1 100 ob./ misto
Z0. To odpovida odhadovanému limitu (1200 obyv./misto ZO) pro dosazeni minimalni
ucinnosti sbéru PBA (25 %).

Jednordzové naklady na vytvoieni tohoto poctu sbérnych mist jsou odhadovany na cca 1 mil.
K¢. Dale jsou predpokladany vyznamné kazdoro¢ni naklady na zajisténi svozu pouzitych
PBA a vysoké administrativni ndklady PS, coz se odrazi ve vysi pfispévkll od vyrobct
zapojenych do systému.
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Varianta 5

V soucasnosti chybi mista ZO odpadnich PBA u cca 80 obci nad 2000 obyvatel. Po pokryti
obci s poctem obyvatel nad 2 000 budou mista ZO pouZitych BA dostupna pro zhruba 75 %
obyvatel CR.

Jednorazové néklady na vytvoreni tohoto poc¢tu sbérnych mist jsou odhadovany na 30 tis. K¢.
KaZzdoro¢ni naklady na zaji$téni svozu pouZzitych PBA a administrativni naklady PS budou
u této varianty zhruba na stejné Grovni jako nyni.

Lze ocekavat, Ze navySenim poc¢tu mist ZO odpadnich PBA o 80 bude zvySena hustota sbérné
sité na uroven cca 1 540 obyv./misto ZO. Dle vyse uvedeného predpokladu ,,ispé$né* hustoty
sbéré sit¢ nebude tedy splnén limit pro dosaZzeni minimalni U€innosti sbéru baterii
a akumulatori - 25 % (tj. 1200 ob./misto ZO) a CR se tak vystavi riziku infringementu
za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2006/66/ES.

Varianta 6

Vyrobce ztizuje u vSech prodejci PBA misto ZO a zajistuje pravidelny svoz odpadnich PBA.
Tato situace se bude tykat cca 110 tis. prodejen, ale také napi. hoteld, restauraci
a kavaren (cca 35 tis.). Jednorazové naklady vyrobct na ztizeni mist ZO v ramci zavedeného
KS se budou pohybovat okolo 53,65 mil. K¢. Kromé jednorazovych nékladl na zfizeni mist
Z0 lze ocekavat znacné finan¢ni zatizeni, na zajisténi svozu odpadnich BA a velmi vysoké
administrativni naklady PS, coz se odrazi ve vysi prispévkit od vyrobcii zapojenych
do systému.

Po zvySeni poCtu na ptiblizn¢ 145 tis. mist ZO bude hustota sbérné sité cca 72 obyv./misto
70, coz bude mit pravdépodobné pozitivni vliv na zvySeni tirovné sbéru odpadnich PBA.
Presto vSak takovouto hustotu sbérné sité¢ 1ze oznacit za neodiivodnitelné vysokou (priimérna
Navic vysoka hustota sbérné sité neni zadrukou vysoké irovné sbéru. Nevyhodou je i moznost
nizké efektivity ZO v mistech, kde prodej PBA neni hlavnim pfedmétem prodeje (benzinové
pumpy apod.). Naopak piinosem této varianty je transparentnost zpohledu konecného
uzivatele, nebot’ ZO odpadnich PBA bude zaveden u vSech prodejcii PBA.

Varianta 7

Hlavni piinos spociva v niz§ich nakladech vyrobce, popt. PS na svoz shromazdénych PBA
od jednotlivych prodejct. Vyrobce, popt. PS by mél piesné stanovit mista ZO, ze kterych by
pravidelné zajistoval svoz a posledni prodejce, ktery by s vyrobcem ¢i PS nemél uzavienu
smlouvu, by odpadni PBA odevzdaval v téchto vyrobcem k tomu uréenych mistech. Pro
osoby, které nejsou zapojeny do ZO prostiednictvim vyrobct ¢i PS, tato varianta neznamena
vyznamnéj$i naklady na financovani ZO. Na téchto prodejnach je zpisobem, ktery si stanovi
osoba odpovédna za provoz prodejny, vymezeno misto urcené¢ pro ZO a podle vlastniho
uvazeni jsou odpadni PBA odvédzeny do mist ZO urcenych vyrobcem PBA. Nevyhodou této
varianty je vSak nizka mira kontrolovatelnosti dalSiho naklddani se shroméazdénymi pouzitymi
PBA, tj. jejich odevzdavani na mista k tomu urend. Vyvstava zde riziko, Ze odpadni PBA
budou misto na mista k tomu ur¢end odkladany takovymi prodejci do KO.

Varianta 8
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Pro splnéni 1. podminky (tzn. zajisténi mist ZO v obcich s poc¢tem obyvatel nad 1 500) bude
tieba zvysit po€et mist ZO o cca 300. Naklady na ziizeni mist ZO v téchto obcich se budou
pohybovat kolem 110 tis. K¢ Pro splnéni 2. podminky (tzn. vytvofeni sit€¢ mist ZO
u poslednich prodejcil, u kterych je hlavni ekonomickou ¢innosti dle klasifikace CZ-NACE
skupina subjektii nalezici pod kéd 47 - maloobchod, kromé motorovych vozidel, benzinovych
stanic a drogerii) se bude tykat pfiblizn¢ 105 tis. poslednich prodejct, avSak lze jen téZko
odhadovat kolik prodejcti vyzve vyrobce, aby bylo zfizeno misto ZO v jejich prodejné.
V ptipad¢ zfizeni mist ZO u vSech vySe uvedenych poslednich prodejcti by se jednorazoveé
naklady pohybovaly okolo cca 39 mil. K¢, avSak neocekava se, ze vSichni posledni prodejci
zazadaji vyrobce o zfizeni mista ZO v jejich prodejné. Vzhledem k tomu, Ze vSichni posledni
prodejci budou mit povinnost ZO odpadnich PBA, lze predpokladat, ze dojde ke splnéni
pozadavku o plnéni povinnosti ZO PBA stanoveného smérnici 2006/66/ES.

Tabulka 37: Porovnéni nékladi a pfinost

Piinosy \ \ Niaklady \
Varianta (
- Riziko infringementu ook

Konec¢ny uzivatel — netransparentnost otk
rozlozeni mist ZO

Varianta 1

Splnéni  limith pro ZO - | ***** | Vyrobci (popf. PS) - jednorazové ook

omezeni rizika infringementu naklady na zfizeni mist ZO PBA

Konecny uzivatel — dostupnost | **** | Vyrobci (popt. PS) — kazdorocni ok

mist ZO naklady na svoz ZO PBA

Konecény uzivatel — roH Vyrobei - riziko nesplnéni povinnosti, ok

transparentnost rozlozeni mist nebot nevi, kde se PBA prodavaji

Z0

Zivotni prostiedi **% | PS — zvySeni administrativni zatéze oAk
Prodejci - misto pro box na ZO v *
prodejné

Varianta 2

Konecny uzivatel — dostupnost | *** | Nesplnéni limith pro ZO - riziko | H#***

mist ZO infringementu

Zivotni prostiedi * Vyrobei (popt. PS) - jednorazové *
naklady na zfizeni mist ZO PBA
Vyrobei (popt. PS) — kazdoroc¢ni *
naklady na svoz ZO PBA
PS — zvySeni administrativni zatéZe *
Konec¢ny uzivatel — netransparentnost *
rozlozeni mist ZO
Prodejci - misto pro box na ZO v *
prodejné

Varianta 3

Kone¢ny uzivatel — dostupnost ** | Nesplnéni limitd pro ZO - riziko | #****

mist ZO infringementu

Konec¢ny uzivatel — * Vyrobei (popt. PS) - jednordzové roE

transparentnost rozlozeni mist naklady na ztizeni mist ZO PBA

Z0

Zivotni prostedi kx Vyrobci (popt. PS) — kaZdoro¢ni ko
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naklady na svoz ZO PBA

PS — zvySeni administrativni zatéZe roH
Prodejci - misto pro box na ZO v *
prodejné

Varianta 4

Splnéni  limitd pro ZO - | ***** | Vyrobci (popf. PS) - jednordzové oK

omezeni rizika infringementu naklady na zfizeni mist ZO PBA

Konec¢ny uzivatel — dostupnost * Vyrobei (popt. PS) — kazdoroéni oA

mist ZO naklady na svoz ZO PBA

Konec¢ny uzivatel - * PS — zvySeni administrativni zatéze oAk

transparentnost rozlozeni mist

Z0

Zivotni prostiedi *x Prodejci - misto pro box na ZO v *
prodejné

Varianta 5
Riziko infringementu oAk
Konec¢ny uzivatel — netransparentnost otk
rozlozeni mist ZO

Varianta 6

Splnéni  limith pro ZO - | ***** | Vyrobci (popt. PS) - jednorazoveé | **#**

omezeni rizika infringementu naklady na zfizeni mist ZO PBA

Kone¢ny uzZivatel — dostupnost | ***** | Vyrobci (popf. PS) — kaZdorocni | #****

mist ZO naklady na svoz ZO PPBA

Konecny uzivatel — | **ExE | PS — zvySeni administrativni zatéze otk

transparentnost rozlozeni mist

Z0

Zivotni prostiedi *Fx%% | Prodejci - misto pro box na ZO v *
prodejné

Varianta 7

Splnéni  limitd pro ZO - | ***** | Vyrobci (popt. PS) - jednordzové oK

omezeni rizika infringementu naklady na zfizeni mist ZO PBA

Konec¢ny uzivatel — dostupnost | ***** | Vyrobci (popt. PS) — kazdoro¢ni oAk

mist ZO naklady na svoz ZO PBA

Konec¢ny uzivatel — | *FxEE ) PS — zvySeni administrativni zatéze oAk

transparentnost rozlozeni mist

Z0

Zivotni prostiedi kx| Prodejei - misto pro box na ZO *
v prodejné
U  prodejed  riziko  nepfedani otk
odebranych BA na mista ZO
(nemoznost kontroly)

Varianta §

Splnéni  limitd pro ZO - | ***** | Vyrobci (popt. PS) - jednordzové oAk

omezeni rizika infringementu naklady na zfizeni mist ZO PBA

Konec¢ny uzivatel — dostupnost | ***** | Vyrobci (popt. PS) — kazdoro¢ni oAk

mist ZO naklady na svoz ZO PBA

uiivatel _ skskokoskosk skeskosk ok

Konecny
transparentnost rozlozeni mist
70

PS — zvySeni administrativni zatéze
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Zivotni prostiedi *Ax%% | Prodejci - misto pro box na ZO *
v prodejné

Navrh reSeni: Varianta &

Po zhodnoceni nékladii a ptinost jednotlivych variant byla jako nejvhodnéjsi feSeni navrzena
varianta 8. Hlavni pfinos této varianty spociva v zajisténi dostate¢né dostupnosti mist ZO.
Proto lze ocekavat, ze dojde ke splnéni minimalni irovné ZO odpadnich PBA pozadovaného
smérnici 2006/66/ES. Zaroven vSak tato varianta bude mit zna¢né dopady na vyrobce, popf.
PS na zfizeni novych mist ZO (max. 39 mil. K¢) a zejména na svoz zpétné odebranych PBA a
stim spojenou administrativu. Pro zajisténi splnéni limitd se vSak dale doporucuje
informovani kone¢ného uzivatele o syst¢ému ZO formou informacnich kampani.

11.4. Informacni povinnost o ZO (§ 85 odst. 5)

Cil: Zvysit informovanost kone¢ného uzivatele o moznostech ZO, o moznych negativnich
ucincich latek obsazenych v PBA a o vyznamu grafického symbolu, ktery se tyka ZO.

Varianty

Varianta 0 — Vyrobce PBA a posledni prodejce ma povinnost pti prodeji PBA informovat
kone¢ného uZivatele o zptsobu provedeni ZO.

Varianta 1 — Vyrobce PBA bude mit povinnost na vlastni naklady pisemné informovat
kone¢ného uzivatele o zplsobu zajisténi ZO PBA. Dale vyrobce bude zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup zvefejnovat aktualni seznam mist ZO PBA, ktery bude obsahovat alespoii
nazev mista a adresu. Vyrobce dale zajisti informovani kone¢nych uZzivateli o moznych
negativnich gincich latek obsazenych v PBA na lidské zdravi i ZP. Vyrobce bude mit
povinnost pisemné informovat kone¢ného uZzivatele o vyznamu grafického symbolu pro ZO.

Osoba, u které vyrobce zfidi misto ZO PBA, bude povinna na naklady vyrobce zajistit, aby
misto ZO PBA bylo pro kone¢ného uzivatele viditelné¢ a Cciteln€ oznafeno ndapisem
oznamujicim tuto skutecnost.

Posledni prodejce, u kterého vyrobce nezfidil misto ZO a proddva PBA vyrobcem uvadéné
na trh, bude povinen viditelné¢ umistit informaci o moznosti odevzdani PBA ve svych
prodejnich mistech nebo o tom, kde lze PBA odevzdat k ZO na uzemi obce, méstské Casti
nebo méstského obvodu podle mista prodeje.

Dotéené subjekty: Vyrobci, posledni prodejci, kone¢ni uzivatelé PBA

Prinosy a naklady

Pfijetim varianty 1 vzroste informovanost kone¢ného uzivatele, coz by mohlo vést k omezeni
negativniho dopadu pouzitych PBA na Zivotni prostfedi. Odpadni PBA budou odkladany na
mista k tomu urcend vyrobcem anebo v provozovnich poslednich prodejcti, ¢imz lze
predpokladat snizeni mnozstvi odpadnich PBA koncicich ve smésném KO. Vyrobctim (resp.
PS) v8ak vzrostou finan¢ni néklady, nebot’ budou muset pisemné informovat (prostfednictvim
internetovych stranek, plakatd, letakti, samolepek atd.) kone¢ného uzivatele o zpisobu
zajiSténi ZO pouzitych PBA. Néklady vyrobce (resp. PS) spojené s povinnosti pisemné
informovat kone¢ného uzivatele se lisi v zavislosti na pouzitych informacénich prostfedcich
(napf. vedeni internetovych stranek cca 5 tis. K¢, tisk 100 tis. ks letdkt o velikosti A5-A6 cca
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20 — 32tis. K¢). Lze vsak ocCekavat, ze vyrobce popt. PS bude k informovani pouzivat
zejména internetové stranky. Predpokladané néklady tak budou do 10 tis. K¢.

Osoba, u které vyrobce ztidil misto ZO PBA, je povinna na naklady vyrobce (resp. PS) zajistit
viditelné a cCitelné oznaceni tohoto mista. Néklady na oznaceni 1 mista budou nizké, v fadu
jednotek K¢ (napt. pii oznacovani mist ZO samolepkou je pii 50 tis. ndkladu samolepek
o velikosti A5 nédklad cca 50 tis. K¢&). Naklady poslednich prodejcii, u kterych vyrobce
neziidil misto ZO, vyplyvaji z povinnosti viditelné umistit informaci o moznosti odevzdani
BA ve svych prodejnich mistech. Tyto naklady budou vSak zanedbatelné, bude se jednat
pouze o vytisténi informa¢niho materialu.

Vyrobcim (resp. PS) se dale jednordzov€ zvySi néaklady, coz vyplyvd zpovinnosti
zvetejiiovat aktudlni seznam mist ZO, ktery bude obsahovat alesponl ndzev mista a jeho
adresu. Tento seznam bude vyrobce muset zvetejiiovat zptisobem umoziujici dalkovy ptistup.
Tato povinnost si vyzada jednordazové zvyseni administrativni zatéze, které vSak spiSe nez
s vytvofeni samotného seznamu mist ZO vyplyva zpovinnosti vytvofit sit ZO PBA
s dostate¢nou hustotou, tzn. uzavieni smluv s poslednimi prodejci a dal§imi misty, kde bude
zajiStovan ZO a svoz PBA.

Tabulka 38: Porovnéni ndkladi a pfinost

PFinosy | | Naklady |
Varianta (
- | | Riziko infringementu | wrwrx
Varianta 1
Konecni wuzivatelé - zvySeni | *** | Vyrobci — ndklady na pisemné do 10
informovanosti o systému ZO informovani kone¢ného uZzivatele tis. K¢
Zivotni prostiedi k% | Vyrobci — jednorazové naklady na oAk

zvetejnéni aktudlniho seznamu mist ZO,
zpusobem umoznujici dalkovy pfistup

Vyrobci — naklady na oznaceni mist ZO | 50 tis. K¢
(50 tis. mist ZO)

Posledni prodejci, u kterych vyrobce -
neziidil misto ZO a prodava PBA —
ndklady na umisténi informace o
moznosti odevzdani PBA, viditelnym
zplisobem

Navrh feSeni: Varianta 1

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o transpozici ¢l. 20 smérnice 2006/66/ES, je vhodné pfijmout
variantu 1, a ptedejit tak riziku infringementu. Tato varianta v§ak bude znamenat pro vyrobce
zvySeni nékladl na informovani konecnych uZivateli a oznaCovani mist ZO. Na druhou
stranu bude kone¢ny uzivatel informovan o systému ZO, coz v disledku pravdépodobné zvysi
mnozstvi zpétné odebranych PBA. Diky tomu se zvysi pravdépodobnost, Ze cil EU pro rok
2012 (sbér cca 700 t PBA) bude dosazen a CR se vyhne riziku infringementu za neplnéni
tohoto cile.

11.5. Zpracovani a materialové vyuziti odpadnich BA (§ 88)

Cil: Zajistit zpracovani a materidlové vyuziti odpadnich BA za pouziti nejlepSich dostupnych
technik (BAT - Best Available Techniques).
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Varianty

Varianta 0 — V soucasné platném zdkoné o odpadech nejsou stanoveny konkrétni pozadavky
na zpracovani a materialové vyuziti odpadnich BA.

Varianta 1 — Vyrobce bude povinen na vlastni ndklady zajistit zpracovani a materidlové
vyuziti odpadnich BA za pouziti BAT. Zaroven bude zakazano spalovani BA. Zpracovatel
odpadnich BA bude muset skladovat BA na plochach s nepropustnym povrchem nebo
v k tomu vhodnych nadobach a déle jim provozované zatfizeni bude muset spliiovat minimalni
ucinnost procesu materidlového vyuziti BA stanovenou zdkonem o odpadech.

Dotéené subjekty: Vyrobci a zpracovatelé BA

Naklady a prinosy

Podle soucasnych zplisobli vypoctu ucinnosti procesu materialového vyuziti dosahuji
zpracovatelska zatizeni poZadované t€innosti (olovéné BA — 65 %, niklkadmiové BA — 75 %,
ostatni BA — 50 %). Nebude-li rozhodnutim EK zptsob vypoctu Géinnosti zasadné¢ odlisny,
nepiedpokléddaji se dodatecné ndklady na zvySeni ucinnosti/Gpravu provozovanych
technologii.

Tabulka 39: Porovnani nakladi a pfinost

Piinosy \ \ Naklady |
Varianta (
- | - | Riziko infringementu | ook
Varianta 1
Zivotni prostiedi * | Zpracovatelé odpadnich BA — ndklady | -/ ***
na dosazeni minimalni uCinnosti
procesu

Vyrobci BA — niz§i nédklady na | **
zpracovani pouzitych BA

Navrh feSeni: Varianta 1

Pro dodrZeni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2006/66/ES je nutné, aby byla varianta 1
pfijata, jinak hrozi infringement.

12. VOZIDLA

Soucasny stav

Podle statistik centralniho registru vozidel Ministerstva vnitra (MV) bylo v CR k 1. 1. 2008
registrovano témét 6,5 mil. provozovanych vozidel, ztoho podle statistik Sdruzeni
automobilového primyslu je 4,1 mil. vozidel kategorie M1 (osobni, max. 8 osob)
s prumérnym stafim 13,9 let.

Graf 1: Pocet vytazenych vozidel
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Zdroj: Centralni registr vozidel MV - stav k 1. 1. 2008

V roce 2007 bylo podle Centralniho registru vozidel MV evidovano 127 829 vyrazenych
motorovych vozidel, coZ odpovidd zhruba 2 % z celkového poctu registrovanych vozidel.
Pocet kazdorocné¢ evidovanych vytazenych vozidel (vCetné osobnich a ndkladnich
automobilti, autobusii, motocykla atd.) od roku 1990 ukazuje predchozi graf.

V devadesatych letech minulého stoleti stoupl pocet roéné vyiazenych vozidel v CR na 100 —
130 tis. a primérné stafi vyrazenych vozidel bylo 20 let. V roce 1999, diky zavedeni nového
systému zakonného pojisténi motorovych vozidel, bylo vSak odhldSeno 299 849 vozidel
(Zdroj: ETC Consulting Group).

Graf 2: Pocet vytazenych osobnich vozidel
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Zdroj: Centralni registr vozidel MV - stav k 1.1. 2008

Ve srovnani s EU ma CR v oblasti osobnich automobilii (2,96 obyvatel/automobil) jiz vysoky
stupefi motorizace (VB 2,4; Spanélsko 2,6; SRN 2,1 obyvatele/automobil) za poslednich
12 let se podet osobnich automobilti v CR zvysil o 161 %; za posledni 4 roky pak narist ¢ini
10 % (Zdroj: ETC Consulting Group).
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Tabulka 40: Rozd¢leni osobnich automobilti podle jednotlivych kraji

Kraj Regi;t;t(:) ‘::l(:lé)i(l);()bni Pocet obyvatel Pocet obyvatel/ auto
Hl.m. Praha 599 603 1181610 1,97
Stiedocesky 490 403 1158108 2,36

JihoGesky 259 671 627 766 2,42
Plzensky 238 273 551528 2,31
Karlovarsky 111 308 304 274 2,73
Ustecky 299 173 823173 2,75
Liberecky 162 288 429 031 2,64
Kralovéhradecky 2171732 548 368 2,52
Pardubicky 190 550 506 024 2,66
Vysoéina 187 071 510767 2,73
Jihomoravsky 408 116 1130 358 2,77
Olomoucky 205 059 639 161 3,12
Zlinsky 194 661 590 142 3,03
Moravskoslezsky 394 800 1250 769 3,17
Celkem CR 3958 708 10 251 079 2,59

Zdroj: MD - Rocenka dopravy CR 2005; CSU

K 1.7.2007 bylo podle udaji odbori zivotniho prostfedi krajskych uradi evidovano
457 provozovateltl zafizeni opravnénych vydavat potvrzeni o pievzeti autovrakii v CR.
Rozmisténi téchto zafizeni se v jednotlivych krajich zna¢né 1isi, nejvice se jich nachazi v kraji
Kralovehradeckém (71), JihoCeském (64) a Jihomoravském (61), naopak nejméné v kraji
Zlinském (14), Karlovarském (15) a na Vyso¢ing (21).

Relevantni pravni upravou ES v této oblasti je smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon¢enou
zivotnosti.

12.1. Povinnosti pri nakladani s autovraky a vybranymi autovraky (§ 91)

Cil: Urcit povinnosti pii nakladani s autovraky a vybranymi autovraky

Varianty

Varianta 0 — osoba zbavujici se autovraku je povinna autovrak pfedat pouze provozovateli
zafizeni ke sbéru, vykupu, zpracovani, vyuZzivani nebo odstraiiovani autovrakt

Varianta 1 — osoba zbavujici se autovraku nebo jeho podstatnych ¢asti je povinna je predat
pouze provozovateli zafizeni ke sbéru autovrakii a pti predani piedlozit technicky prikaz
vozidla

Dotcené subjekty: vlastnici autovraki a jeho podstatnych ¢asti, PZ ke sbéru autovraki

Naklady a prinosy

Varianta 1
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Pro majitele autovraku vyplyva povinnost ptredat tento autovrak nebo jeho podstatné ¢asti PZ
ke sbéru autovrakli. Majitel autovraku bude informovdn o mistech opravnénych ke sbéru
prostiednictvim vyrobce, tzn. prostfednictvim prodejnich mist. Vzhledem k hustoté mist sbéru
vybranych autovraki, kdy v kazdém spravnim obvodé¢ ORP mé byt minimalné jedno sbérné
misto vybranych autovrakt vlastni znacky, by naklady majiteli autovraki mély byt minimalni
(max. 1 - 2 tis. K¢ za odvoz), navic nékterd sbérna mista zajistuji odvoz autovrakl zdarma.

Osoba, ktera preda autovrak nebo jeho podstatné casti do zafizeni ke sbéru autovraki, bude
povinna piedlozit technicky prikaz vozidla. U€elem tohoto ustanoveni je snizit kriminalitu
v oblasti nakladéani s vozidly i jejich ¢astmi.

Tabulka 41: Porovnani nakladi a pfinost

PFinosy \ | Naklady \
Varianta ( ‘ ‘ ‘
Varianta 1

Prevzeti ¢asti autovraku pouze provozovatelem *#% | Osoba zbavujici se | 0 - 2 tis.
zatizeni ke sbéru autovrakil — zajisténi ekologického autovraku  (odvoz K¢
nakladani s autovrakem autovraku)

Ptedlozeni technického pritkazu spolu s preddvanym | **
vozidlem nebo jeho ¢asti — snizeni kriminality
v oblasti vozidel a autovrakli

Navrh reSeni: Varianta 1

12.2. Povinnosti provozovatele zarizeni ke sbéru autovraki a jejich ¢asti (§
92)

Cil: Stanovit povinnosti pro PZ ke sbéru autovrak.

Varianty
Varianta 0 — Ponechani soucasnych povinnosti pro PZ ke sbéru autovrakd.

Varianta 1 — PZ ke sbéru autovrakl budou mit noveé povinnost:
e kontrolovat pfi pfevzeti autovraku udaje uvedené v technickém prikazu vozidla se
skutecnymi udaji,
e 7znicit VIN

Ministerstvo umozni pfistup k datim o prevzatych vybranych autovracich zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup obecnimu ufadu ORP, ktery rozhoduje o trvalém vytazeni
vozidla z registru silni¢nich vozidel, a Policii Ceské republiky.

Dotéené subjekty: PZ ke sbéru autovrakii, osoby predavajici autovraky, MZP, ORP, Policie
CR

Naklady a prinosy

PZ ke sbéru autovrakli bude nové povinen pfi pievzeti vozidla kontrolovat shodnost udajt
v technickém prikazu vozidla se skutenym vozidlem a vést o tom evidenci. Toto ustanoveni
bude znamenat mirné zvyseni administrativni zatéze na vedeni evidence, avSak na druhou

184




stranu zabrani nelegélnimu nakladéani s vozidly a zprtihledni cely proces pfedani a odhlaSeni
vozidla.

MZP umozni ORP dalkovy piistup k datim o pfevzatych autovracich, aby ORP mohly trvale
vyfazovat vozidla zregistru silni¢nich vozidel. Toto ustanoveni bude mit pozitivni dopad
na soucinnost organt vetejné spravy, ¢imz se zjednodu$i a urychli vytazovani vozidel
z registru silni¢nich vozidel, a rovnéz ptispéje ke snizeni kriminality v oblasti nezdkonného
nakladani s autovraky.

Povinnosti zni¢it po pfedani autovraku VIN bude zaruceno, Ze podstatné casti autovraku
nebudou zneuzity (napf. nelegdlni odstraniovani, nezdkoné opétovné pouziti).

Tabulka 42: Porovnani nakladi a pfinost

PFinosy | | Naklady |
Varianta (

Varianta 1

Snizeni rizika nelegalni Cinnosti | ** | PZ ke sbéru autovraki — mirné zvyseni *
pii nakladani s autovraky administrativni  zatéze pifi  kontrole

shodnosti udajii v technickém prikazu
s pfedavanym autovrakem

ZlepSeni souCinnosti  organt | *
vefejné spravy pii vyfazovani
autovrakli zregistru silni¢nich
vozidel

Navrh feSeni: Varianta 1

12.3. Povinnosti provozovatele zarizeni ke zpracovani autovraka a jejich
casti (§ 93)

Cil: Stanovit eviden¢ni povinnosti pro PZ ke zpracovani autovraka.

Varianty
Varianta 0 — Ponechani soucasnych povinnosti pro PZ ke zpracovani autovraki.

Varianta 1 — PZ ke zpracovani autovraki budou mit nové povinnost:

e vystavit potvrzeni o pievzeti autovraku vlastnikovi autovraku v ptipad¢ shody udajii
(identifikacni ¢islo VIN a motoru) uvedenych v technickém prikazu vozidla se
skute¢nymi tdaji odevzdaného autovraku

e vést evidenci o prevzatych Castech autovrakli a vzniklych odpadech a tuto evidenci
zasilat ptisluSnému spravnimu tfadu,

e vést evidenci materidli a ¢asti k opétovnému pouziti a uchovavat tuto evidenci
po dobu 5-ti let.

Dotcené subjekty: PZ ke zpracovani autovrakl, ptisluSny spravni ufad (ORP)

Naklady a prinosy
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PZ ke zpracovani autovraki budou mit povinnost vystavit potvrzeni o prevzeti autovraku
vlastnikovi autovraku, pokud se budou udaje uvedené v technickém prikazu vozidla shodovat
se skute¢nymi udaji odevzdaného autovraku. Jde o sjednoceni upravy, aby mohl byt autovrak
odevzdavan kromé zafizeni ke sbéru autovrakl i v zafizenich ke zpracovani autovrakii. Toto
ustanoveni vSak nebude mit v praxi vyrazny dopad, nebot’ lze predpokladat, ze pii predani
autovraku do zafizeni ke zpracovani autovrakil vyzadovali vlastnici autovrakl toto potvrzeni
i diive, nebot’ bez zminéného potvrzeni nelze autovrak odhlasit z registru silni¢nich vozidel.

PZ ke zpracovani autovrakli budou mit nové povinnost evidovat kromé ptevzatych autovraki
také prevzaté Casti autovrakl, zpusoby jejich zpracovani, vzniklé odpady a materidly a Casti
k jejich opétovnému vyuziti.

Tato povinnost je vSak v praxi velmi slozit¢ proveditelnd, nebot’ kromé karoserie, popf.
motoru (jako celku) se ostatni ¢asti daji jen velmi téZko evidovat. Dokonce 1 u motoru
se v pripad¢ nahrazeni nékterych soucasti da jen velmi obtizné zjistit ¢islo této soucasti (Cisla
jsou necitelna — Casto jsou smazana, zanesena aj.). Navic evidence pfijmu a vydeje kazdé Casti
autovraku bude znamenat velmi vyrazné zvySeni administrativni zatéze PZ ke zpracovani
autovrakill cca o 4 pracovniho uvazku, tj. zhruba o 75 tis. K¢/rok.

Samotné zasilani této evidence prisluSnym ORP nebude vyzadovat zvySené naklady téchto
provozovatelii, nebot’ jiz ted’ zasilaji stejnému uUfadu evidenci o pievzatych autovracich
a jejich zpracovani. Nové¢ zasiland evidence nebude znamenat zvySeni byrokratické zatéze
pro dot¢ené ORP, nebot’ bude zaveden novy systém hlaseni ,,Centralni informacéni systém
odpadového hospodarstvi“ (CISOH), ktery cely proces hlaseni zjednodusi (bude veden
elektronicky), ¢imz ve vysledku pravdépodobné snizi byrokratickou zatéz.

Povinnost uchovavat evidenci materiali a ¢asti k opétovnému vyuziti po dobu 5-ti let bude
pro PZ ke zpracovani autovrakli znamenat zvySené naklady na skladovaci prostory v piipade¢,
ze veskera evidence nebude vedena elektronicky. Pii vedeni evidence elektronicky budou
naklady na uchovani této evidence minimalni. Vedeni a uchovavani vSak na druhou stranu
zpruhledni cely proces zpracovani autovraki i jejich Casti a zabrani nelegalnimu nakladani
(odstraniovani apod.) ¢asti autovrakd.

Tabulka 43: Porovnani nékladt a ptfinosii

PFinosy | | Niklady |
Varianta ( ‘ ‘ ‘
Varianta 1

Zivotni prostiedi - sniZeni rizika | **¥** | PZ ke zpracovani autovraka — | 75 tis.
nelegdlniho  (neekologického) zvySeni administrativni zatéze pii | Ké/rok
nakladéni s ¢astmi autovraki vedeni evidence

PZ ke zpracovani autovrakll — -
zasilani evidence spravnimu ufadu

PZ ke zpracovani autovrakll — -/*
ndklady na uchovavani veskeré
evidence po dobu 5 let

ORP - navySeni administrativni ok
zatéze pii rozsifeni zasilané evidence

Navrh reSeni: Varianta 1
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12.4. Povinnosti vyrobce vybranych vozidel (§ 94)
Cil: Stanovit povinnosti vyrobci vybranych vozidel a jejich dili pii vyuziti odpadd
z vybranych autovrakd.

Varianty

Varianta 0 — Vyrobce je povinen mimo jiné:
e zajistit na vlastni néklady sbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraka,
e ro¢ni zpravu zasilat kazdoro¢né ministerstvu.

Varianta 1 — Vyrobce je nove povinen:

e vytvofit systém sbéru vybranych autovrakl vlastni znacky a jejich Casti v takové
hustoté mist ZO, aby byly ztizeny v kazdém spravnim obvodu ORP

e rocni zpravu zasilat v elektronické podobé v prenosovém standardu dat o odpadech
kazdorocné¢ MZP

Dotcené subjekty: vyrobci vybranych vozidel, vlastnici autovrakli (dostupnost sbérnych
mist), PZ ke zpracovani vybranych autovraka

Naklady a prinosy

V soudasnosti je v CR okolo 460 zafizeni opravnénych vydavat potvrzeni o pievzeti
autovrakil. PfestoZe tato zatizeni nejsou rozmisténa rovnomérmné v ramci CR i v jednotlivych
krajich, 1ze pfedpokladat, Ze pozadavek, aby bylo minimalné jedno sbérné misto vybranych
autovrakl vlastni znac¢ky v kazdém spravnim obvod¢ ORP, je pravdépodobné jiz ted’ splnén.
Pokud vyse definované sbérné misto v daném ORP chybi, bude mit tato povinnost na vyrobce
vozidel negativni vliv v podobé zvySené administrativni zatéze, nebot’ bude muset uzavfit
smlouvu s danym sbérnym zatizenim.

Piinosem je moZnost, aby vyrobci zasilali zpracovanou roéni zpravu MZP v elektronické
podobé, nikoli poStou jako doposud. Toto ustanoveni bude mit pozitivni dopad jak
pro vyrobee, kde dojde k mirné Gasové uspoie, tak i pro MZP, nebot’ diky elektronické formé
dokumentu se zjednodusi a urychli cely proces nasledného zpracovani dat.

Tabulka 44: Porovnani néklad a pfinosi

PFinosy | | Néklady \

Varianta 0 | ‘ ‘

Varianta 1

Vyrobci — zasilani ro¢ni zpravy na * Vyrobci — uzavirani smlouvy | -/*

MZP elektronicky s provozovateli zafizeni ke sbéru
autovrakii

MZP — sniZeni administrativni zatéze ok
pii zpracovani udajii z ro¢nich zprav
vyrobcli

Navrh rfeSeni: Varianta 1
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13. PNEUMATIKY A MINERALNI OLEJE
13.1. Zpétny odbér odpadnich pneumatik - povinnosti vyrobce (§ 95)

Cil: Zajisténi minimalni urovné ZO odpadnich pneumatik pouzivanych ve vozidlech N1
a Ml1.

Varianty

Varianta 0 — V soucasnosti neni vyrobclim stanovena povinnost zajistit minimalni Groven
Z0 odpadnich pneumatik. V soucasnosti je dotCenym osobam stanovena povinnost zajistit
mista ZO v takové dostupnosti jako mista prodeje vyrobku.

Varianta 1 — Vyrobclim nové vyvstava povinnost zajistit minimalni troven ZO odpadnich
pneumatik pouZivanych ve vozidlech N1, M1, a to 50 % do konce roku 2012 a 65 % do konce
roku 2016. Novou povinnosti vyrobcti bude na vlastni naklady ziidit mista ZO odpadnich
pneumatik tak, aby byla v kazdé ORP. Pokud obec, ve které jsou pneumatiky prodavany
a kterd nebude zahrnuta do systému ZO, prodejce o ziizeni mista ZO odpadnich pneumatik
pozada, musi s ni vyrobce uzaviit smlouvu o ZO.

Dotcéené subjekty: vyrobci pneumatik

Naklady a prinosy

Minimalni trovenn ZO odpadnich pneumatik jiz byla stanovena Realizaénim programem pro
pneumatiky zbfezna 2005. AvSak v soucasnosti se podil zpétné¢ odebranych pneumatik
pohybuje v rozmezi 30 - 40 % z ro¢niho mnozstvi uvedeného na trh. Lze vSak predpokladat,
ze vyrobci budou postupné splitovat stanovenou minimalni troveit ZO odpadnich pneumatik
spolu s rozsifovanim sit¢ mist ZO.

Pro splnéni minimélni Grovné ZO odpadnich pneumatik bude tieba zaroven zvysit
informovanost kone¢nych uzivatelii zejména o moznosti ZO odpadnich pneumatik a mistech
Z0. Zaroven by tyto pneumatiky mély byt od konec¢nych uZivateli odebirany bezplatné
a ndklady na svoz a zpracovani by mély byt hrazeny z prodeje této komodity. V opacném
ptipad¢ by hrozilo riziko, Ze kone¢ni uzivatelé se budou pneumatik zbavovat jinym zptisobem
a vyrobci nesplni limit pro stanovenou minimalni troven ZO odpadnich pneumatik.

V soucasnosti maji kone¢ni uzivatelé pneumatik moznost odevzdat odpadni pneumatiky
v nékterych servisech ¢i prodejnach pneumatik, Casto i bezplatné. Lze predpokladat zajem
vyrobcil 0 ZO odpadnich pneumatik, nebot” tato komodita je vyuZivana pievazné energeticky,
v soucasnosti ale také roste podil vyuziti odpadnich pneumatik na drt, ktera je po Upraveé
vyuzivana napt. k pokryti silni¢nich povrchii nebo jako dlazba s naSlapnym pryzovym
povrchem, protihlukové tvarnice ad. V CR existuje i zafizeni na vyuziti odpadnich pneumatik
- tzv. vakuova pyrolyza, kdy jsou odpadni pneumatiky zpracovany na topny olej, ocel a uhlik
ve formé sazi.

Néklady spjaté s vytvorenim mista ZO odpadnich pneumatik jsou zejména administrativniho
charakteru, kdy vyrobce bude uzavirat smlouvu se subjektem, u n¢jz bude ztfizeno misto ZO
odpadnich pneumatik. Finan¢ni ndklady na tuto Cinnost se budou u kazdého vyrobce lisit
v z&vislosti na mnozstvi uzavienych smluvnich mist ZO, lze vSak piedpokladat, ze vytvoteni
1 mista ZO odpadnich pneumatik bude vyzadovat 1 - 2 dny, jedné se tedy o cca 3 tis. K¢.
V ptipadé, ze vyrobci dosud nezajistovali ZO odpadnich pneumatik, bude pro né vytvoreni
sité mist ZO (1 misto v kazdé ORP v celé CR) znamenat jednordzové naklady okolo 600 tis.
K¢. Lze vSak predpokladat, ze vyrobce bude financné ¢i jinym zpisobem (prostfednictvim
riznych bonusl apod.) motivovat posledni prodejce pro ucely ztizeni mista ZO pravé v jeho
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provozovng. Déle budou vyrobci povinni zajistit svoz a zpracovani odpadnich pneumatik.
Tyto néklady se vSak budou lisit podle logistiky a ceny této komodity na trhu.

Navrh feSeni: Varianta 1

13.2. Povinnosti pri nakladani s oleji — povinnosti vyrobce (§ 97, odst. 1-2)

Cil: Zajisténi minimalni urovné ZO odpadnich oleju.

Varianty
Varianta 0 — V soucasnosti neni stanovena minimalni Grovenn ZO odpadnich mineralnich
olejii, vyrobci jsou vSak povinni zajistit mista ZO ve stejné dostupnosti jako mista prodeje.

Varianta 1 — Vyrobciim vyvstane nova povinnost zajistit minimalni troven ZO odpadnich
mineralnich olejl, a to 40 % do konce roku 2012 a 55 % do konce roku 2016. Dale budou
mit vyrobci povinnost na vlastni naklady zajistit sit’ mist ZO, tak, aby misto ZO bylo
minimalné v kazdé ORP.

Dotéené subjekty: vyrobci mineralnich oleji

Naklady a prinosy

V soucasnosti se mira ZO odpadnich mineralnich olejii pohybuje v rozmezi 2 - 3 %. Nové
navrhované urovné ZO odpadnich olejii vychdzeji z Planu odpadového hospodaistvi pro roky
2003 - 2013.

Pro splnéni minimalni Urovné ZO odpadnich minerdlnich oleji bude tfeba zvysit
informovanost kone¢nych uzivatell, zejména o jejich povinnosti odevzdani odpadnich oleji
na mista ZO. Lze ptedpokladat, Ze naklady vyrobci na svoz a zpracovani odpadnich
mineralnich oleji budou hrazeny z prodeje této komodity.

Naéklady vyrobct spojené se zajisténim sit¢ mist ZO odpadnich mineralnich oleji se budou
tykat zejména administrativni ¢innosti, kdy vyrobci budou uzavirat smlouvy se sbérnymi
dvory, autoservisy a prodejci mineralnich oleji. Administrativni narocnost vytvofeni 1 mista
Z0 je cca 1 - 2 pracovni dny, tzn. cca 3 tis. K¢. V ptipad¢, ze vyrobcei dosud nezajistovali ZO
odpadnich mineralnich oleji, bude pro n€ vytvofeni sit€ mist ZO (1 misto v kazdé ORP v celé
CR) znamenat minimélni jednorazové naklady okolo 600 tis. K& Kromé toho lze
ptedpokladat, ze vyrobce bude finanéné ¢i jinym zptisobem (prostfednictvim riznych bonust
apod.) motivovat posledni prodejce pro ucely ziizeni mista ZO pravé v jeho provozovné.
Dalsi ndklady budou souviset se zajisténim svozu a zpracovani odpadnich oleju. Tyto naklady
se vSak budou lisit podle logistiky a ndkladnosti zpracovani (resp. odstranéni) odpadnich
olejt.

Navrh feSeni: Varianta 1

13.3. Povinnosti pri nakladani s oleji - predani odpadnich oleju (§ 97,
odst. 3)

Cil: Omezit moznost poskozeni ZP pii nakladani s odpadnimi oleji.
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Varianty

Varianta 0 — V soucasné dob¢ neni stanoven zplisob odevzdani odpadnich olejii kone¢nymi
uzivateli.

Varianta 1 — Konecny uzivatel bude mit povinnost odevzdat pouZzité odpadni oleje pouze
na misto ZO téchto oleju.

Dotéené subjekty: konecni uzivatelé

Naklady a prinosy

Tato varianta spocivd ve stanoveni naklddani s odpadnimi oleji pouze formou jejich
odevzdani na misto ZO. Konec¢ny uzivatel tak bude moci odevzdavat pouzité mineralni oleje
pouze na sbémnych dvorech a u poslednich prodejcti, u kterych je vytvofeno misto ZO.
S odpadnimi mineralnimi oleji pochazejicimi z primyslu budou pravdépodobné nakladat
specializované spole€nosti. S touto povinnosti souviseji ndklady na uzavieni smlouvy mezi
spoleCnosti zabyvajici se nakladanim s odpadnimi oleji a subjektem, ktery mineralni oleje
vyuziva. Pro kone¢ného uzivatele, ktery vyuzivd mald mnozstvi minerdlnich olejl, tato
povinnost znamena navraceni odpadnich oleji nejcastéji v misté prodeje olejl.

Navrh reSeni: Varianta 1

14. EVIDENCE A OHLASOVANI

14.1. Evidence a ohlasovani odpadi, zaFizeni k nakladani s odpady, sklada odpadii,
PCB, zarizeni obsahujicich PCB a odpadi PCB (§ 98)

Cil: Zjednodusit vedeni evidence a zptisob ohlaSovani udaji organtim statni spravy. Snizeni
administrativni zatéZe ptivodcti odpadi a soucasné statni a mistni samospravy.

Varianty

Varianta 0 — Ponechani soucasnych povinnosti vedeni evidence stanovenych zakonem
o odpadech.

Varianta 1 — ZvySeni limitnich hodnot mnozstvi odpadu, pii kterych jsou plivodci odpadi
povinni kazdoro¢n¢ zasilat hlaSeni ORP. Déle budou nové podéavat hlaseni vS§echny opravnéné
osoby, které nakladaji s odpadem, a to bez ohledu na mnozstvi tohoto odpadu.

v

Zasilani nékterych eviden¢nich udajii nové na KU. Rozsifeni ohlaSovaci povinnosti pro
provozovatele skladek a provozovatele zatfizeni (dale jen ,,PZ) ke sbéru nebo vyuzivani
autovraki.

Dotéené subjekty: KU, provozovatelé skladek, PZ ke sbéru nebo vyuZzivani autovrakd,
provozovatelé skladl, provozovatelé¢ zafizeni k odstraiiovani nebo vyuzivani odpadu,
provozovatelé zafizeni ke sbéru a zpracovani autovrakll, provozovatelé zatizeni ke sbéru,
zpracovani, vyuzivani a odstranovani EO (dale jen ,,PZ ke zpracovani, vyuzivani a odstranéni
odpadu®), PZ, ktera nejsou podle tohoto zakona urcena k nakladani s odpady, mohou vyuzivat
pouze odpady, které spliuji pozadavky stanovené pro vstupni suroviny, a pfi nakladani
s témito odpady nesméji byt poruseny zvlastni pravni predpisy, v souladu s nimiz je zafizeni
provozovano, a pravni pfedpisy na ochranu zdravi lidi a Zivotniho prostfedi (dale jen ,,PZ,
ktera jsou schopna vyuzivat odpady, jako vstupni suroviny*) a dopravci odpadu.

Prinosy a naklady
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Varianta 0

V soucasné dob¢ jsou pitvodci odpadli a opravnéné osoby povinni vést pribéznou evidenci
o odpadech, ktera slouzi k ziskani piehledu o nakldddni s odpady v provozovné, jako
dokumentace ptedkladana kontrolnim organiim ve smyslu povinnosti vyplyvajicich ze zdkona
o odpadech a vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., a také k ziskani sumarnich udaji na konci
sledovaného obdobi pro rozhodnuti, zda je firma povinna zpracovat hldSeni o produkci
a nakladani s odpady a zaslat jej prisluSnému obecnimu ufadu ORP. Pivodci a opravnéné
osoby, které produkujici nebo nakladaji s vice nez 50 kg NO za rok nebo s vice nez 50 tun
OO za rok, maji povinnost zasilat obecnimu ufadu ORP kazdoro¢né¢ hlaSeni o druzich,
mnozstvi odpadil a zptsobech nakladani, to vSe zasilat obecnimu Gfadu ORP.

PZ k odstraniovani nebo vyuzivani odpadii, provozovatelé¢ zafizeni ke sbéru a zpracovani
autovrakl, provozovatel¢é zafizeni ke sbéru, zpracovani, vyuzivdni a odstrafiovani
elektroodpadu ,,(dale jen ,,PZ ke zpracovani, vyuzivani a odstranéni)*, PZ, ktera jsou
schopna vyuzivat odpady, jako vstupni suroviny a dopravci odpadii, jsou povinni
do 2 mésict od zahajeni nebo ukonceni provozu zaslat udaje o zafizeni obecnimu tradu ORP.

Provozovatelé skladek zasilaji kazdoroéné udaje o stavu vytvoiené financni rezervy
obecnimu uradu ORP. Provozovatele zatizeni ke sbéru nebo vyuZivani autovraka jsou
v soucasné dobé povinni vést evidenci a zasilat kazdorocné udaje obecnimu tfadu ORP
0 poctu a stavu pievzatych autovrakii a o zplsobech jejich zpracovani. Provozovatelé
zarizeni k oddélenému sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranovani elektroodpadu jsou
povinni vést evidenci a zasilat tidaje obecnimu ufadu ORP o typu, mnozstvi a zplsobu
zpracovani, vyuziti nebo odstranéni elektroodpadu.

ORP na zaklad¢é téchto hlaseni vede evidence, které zasila kazdoro¢né na MZP, Ceskému
statistickému ufadu a pfislusnému KU prostiednictvim zafizeni pro pifenos dat nebo
na technickém nosici dat.

Obecni ufad ORP a KU jsou povinny vést evidenci jimi vydanych souhlasti. Tuto evidenci
zasilaji ministerstvu do 30. dubna nasledujiciho roku prostiednictvim zatizeni pro pienos dat
nebo na technickém nosici dat.

Varianta 1

Po piijeti varianty 1 se zvysi hranice mnozstvi odpadd, pfi které jsou piivodci odpadl povinni
kazdorocné¢ zasilat na ORP hldseni o druzich, mnozstvi odpadii a zptisobech nakladéani s nimi.
Na zaklad¢ zvyseni hranice ze soucasnych 50 kg NO a 50 t OO na navrhovanych 100 kg NO
a 100 t OO lze ptfedpokladat sniZzeni poctu podanych a zpracovanych hlaseni o produkci
a nakladani s odpady dle pfilohy ¢. 20 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.

Déle rozsiteni povinnosti podavat toto hlaSeni pro vSechny opravnéné osoby, které nakladaji
v daném roce s odpadem, a to bez ohledu na mnozstvi tohoto odpadu, zplisobi zanedbatelné
zvysSeni administrativni zatéze, nebot’ pievazna vétSina opravnénych osob nyni naklada s vice
nez 50 kg NO nebo 50 t OO, coz je limit, pfi némz podavaly hlaseni podle soucasné platného
zakona.

Na zdkladé téchto dvou navrZzenych zmén dojde celkové ke snizeni administrativni zatéze
podnikatelti. Dle udajti z ISOH byl pocet podanych hlaSeni o produkci a nakladani s odpady
od podnikatelti 67,7 tis. za rok 2007. Pfijetim této varianty dojde ke sniZeni celkového poctu
podanych hlaSeni zhruba o 18,7 tis., ¢im se snizi administrativni zatéz podnikatelti v ramci
informacnich povinnosti ze soucasnych 412 tis. K¢ na cca 323 tis. K¢/rok, coz je snizeni o 22
%. Evidovana produkce odpadii se vSak snizi pouze o cca 1,5 % v kategorii OO a 0,014 %
v kategorii NO ve srovnani s rokem 2007.
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Dalsi zménou oproti soucasnému stavu bude povinnost zasilat nékteré evidencni udaje
namisto ORP na KU. Tato nové povinnost se bude tykat provozovatelii skladii, PZ, ktera jsou
schopna vyuzivat odpady jako vstupni suroviny (zasilaji idaje o zafizeni) a provozovateli
skladek (zasilaji udaje o stavu vytvorené financni rezervy).

Ptijetim varianty 1 dale dojde k rozsifeni nalezitosti eviden¢niho hlaseni, které budou povinné
zasiliny organtim statni spravy (ORP, KU). Provozovatelé¢ skladek budou mit novou,
zakonem stanovenou, povinnost zasilat kazdoro¢né udaje o volné kapacité skladky a hlaSeni
o vysledcich monitoringu provozu skladky na KU. Zjisténi a zaslani nové téchto tidajii nebude
mit vyznamny dopad v podobé dodatecnych nékladii, nebot’ tyto idaje provozovatelé skladek
jiz v soucasné dob¢ znaji, bude se tedy jednat pouze o doplnéni udaji do soucasné¢ho hlaseni.
Dale PZ ke sbéru nebo vyuzivani autovraki budou povinni nové zasilat na ORP udaje o poctu
autovrakll odevzdanych ke zpracovani a o mnozstvi ¢asti autovrakii a odpadi znich
vzniklych. Evidence pfijmu a vydeje casti autovrakl a odpadt z nich vzniklych je vycislena
v Casti tykajici se autovrakd.

Zménami v evidenénich hlagenich (pfesuny zasilanych hlaseni z ORP na KU a rozsifeni
evidencnich hlaSeni o nové hlaSeni) dojde ke zvySeni administrativni zatéze pro pracovniky
KU, ktefi budou muset tyto zaslané tdaje dale evidovat a zasilat na MZP a zaroveii dojde
ke sniZeni administrativni zatéze pracovnikit ORP. Podle novely zdkona o odpadech z roku
2008 budou mit ohlasovatelé povinnost zasilat evidenci v elektronické podob¢ v pfenosovém
standardu dat. Zasilanim evidenc¢nich tdaji v elektronické podobé piimo ohlasovateli dojde
ke sniZzeni administrativni zatéze ORP a KU, které nebudou muset provadst tuto elektronizaci
dat. Vzhledem k elektronické podobé dat bude navyseni administrativni zatéze pro KU,
souvisejici s presunem hlaseni z ORP na KU, minimalni.

Novou povinnosti pro KU bude zasilani evidence o vydanych platnych souhlasech, skladech
odpadii a zfizenich a vydanych integrovanych povoleni k zafizeni na MZP namisto 1x roéné
1x mési¢nd. Timto ustanovenim viak nedojde ke zvy$eni administrativni zatéze KU, nebot
zasilani dat bude prostiednictvim softwaru, ktery bude sdm generovat tyto daje. Dany
software jiz kraje v souCasné dob¢ vlastni, tudiz nedojde ani ke zvyseni investicnich nakladi.

Navrh feSeni: Varianta 1

14.2. Centralni informacni systém odpadového hospodarstvi (§ 99)
Cil: Zjednodusit vedeni evidence a zptisob ohlaSovani udaji organiim statni spravy.

Varianty

Varianta 0 — Zachovani souc¢asného stavu.

Varianta 1 — Ziizeni CISOH, ktery bude soucasti jednotného informacniho systému
zivotniho prostiedi.

Dotéené subjekty: MZP, ptivodci odpadi

Prinosy a naklady

Podle nového zédkona MZP ziizuje CISOH, ktery bude soudasti jednotného informaéniho
systému zivotniho prostiedi. MZP nepocitd s dodate¢nymi naklady na jeho zfizeni, nebot
vyuzije stavajici systém evidence a sledovani produkce a nakladani s odpady.
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Vsechna povinn¢ zasilana hlaSeni od pivodci a opravnénych osob budou piedavana
do tohoto systému. Pro provoz CISOHu bude diileZité, aby hlaSeni od piivodcli a opravnénych
osob byla zasilana v elektronické podob¢ v prenosovém standardu dat o odpadech. Tento
datovy standard bude stejné jako nyni volné dostupny z internetovych stranek ministerstva.
Navic si pavodci a opravnéné osoby budou moci zakoupit rozsifeny software, ktery jim
usnadni vedeni pribézné evidence o produkci a nakladani s odpady v rdmci jejich Cinnosti
a provadéni raznych statistickych vystupi pro jejich potiebu.

MZP nepoéita s dodateénymi néklady na jeho ziizeni, nebot’ vyuZije stavajici systém evidence
a sledovani produkce a nakladani sodpady. Pro podnikatele nebude zasilani udaji

v elektronické podobé (v datovém standartu) znamenat zvySeni nakladi, nebot’ tento datovy
standard bude stejn¢ jako nyni voln¢ stazitelny z internetovych stranek ministerstva.

Navrh reSeni: Varianta 1

14.3. Evidence p¥i pirepravé nebezpecnych odpadii (§ 100)
Cil: Zjednodusit ohlasovani udaji pii prepravé NO a zpfesnit vedeni evidence, je-li
(vnitrostatni) pfeprava NO soucasti preshrani¢ni piepravy.

Varianty

Varianta 0 — Ponechani vSech naleZitosti tykajici se evidence pii prepravé NO. Odesilatel
a prijemce NO jsou povinni se fidit pfimo ucinnym pravnim ptedpisem ES (nafizeni ¢.
1013/2006 o ptepravé odpadl) a déale platnym znénim zdkona o odpadech a vyhlaskou ¢.
383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

Varianta 1 — Zptesiuji se pravidla, jak vést evidenci pfi vnitrostatni prepravé NO, pokud je
soucasti preshrani¢ni pfepravy. Zkracuje se doba uchovavani evidence z 5 na 3 roky.

Dotcené subjekty: odesilatel NO, piepravce NO, ptijemce NO

Prinosy a naklady

Varianta 0

Odesilatel NO je povinen:
e pfilozit k zasilce NO vyplnény evidencni list, jehoz vzor je ve vyhlasce ¢. 383/2001
Sb., o podrobnostech nakladani s odpady v pfiloze €. 26,
e zaslat evidencni list ORP do 10 dnli od zah4jeni ptepravy,
e informovat ORP a CIZP v piipads, ¢ do 20 dnii od odeslani odpadu neobdrzi
od pfijemce potvrzeny evidencni list o pievzeti NO.

Ptijemce odpadu je povinen:
e zaslat evidenéni list o pfepravé NO s potvrzenim o pievzeti odpadu odesilateli a ORP
do 10 dnt1 od pievzeti zasilky.

Odesilatel odpadu a ptijemce odpadu jsou povinni archivovat evidenci po dobu nejméné 5 let.

Varianta 1

Piijetim varianty 1 dojde ke sniZzeni administrativni zatéze subjektl, které uskuteciiuji
preshrani¢ni pfepravu v ramci stati EU, ktera dale pokracuje na tizemi CR. Soucasné platny
zdkon o odpadech nedava jasnad pravidla, zda jsou dotcené subjekty povinny pii tomto
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zpusobu piepravy opatfit odpad jak evropskym privodnim dokladem (dle podle ptilohy IB
nafizeni (ES) €. 1013/2006), tak i dokladem o vnitrostatni ptepravé (dle vyhlasky 383/2001
Sb., ptiloha ¢. 26). Soubézna dvoji evidence neni nutna, proto se nové vyslovné stanovi
pravidla, jak vést evidenci ptepravy odpadli v téchto piipadech. Doba pro uchovavani
evidence se snizuje z 5 let na 3 roky, obdobn¢ jako je tomu u uchovavani evidence podle
natizeni 1013/2006. Piijetim varianty 1 se snizi administrativni zaté¢z dot¢enych subjekti.

Navrh feSeni: Varianta 1

15. EKONOMICKE NASTROJE
15.1. Poplatky za nakladani s odpady (§ 101)

Cil: Snizit mnozstvi odstraiiovanych odpadl (zejména jejich ukladani na skladky) a zvysit
jejich materidlové vyuzivani.

Soucasny stav

Planem odpadového hospodatstvi CR je stanoven cil pro vyuzivani odpadi véetné KO -
zvysit vyuzivani odpadl s upfednostnénim recyklace na 55 % vSech vznikajicich odpada
do roku 2012 a zvysit materidlové vyuziti KO na 50 % do roku 2010 ve srovnani s rokem
2000.

V soucasnosti prevazuje u KO ukladani na skladky v mnozstvi zhruba 70 - 75 %
hmotnostnich. V roce 2006 bylo 3,126 mil. t KO ulozeno na skladku (Statisticka ro¢enka
zivotniho prostiedi CR 2007). Déle je pfiblizné 20 % KO vyuzivano, a to materialové (11 -
12 %) a energeticky (9 %).

Varianty

Z posouzeni administrativnich, ekonomickych, dobrovolnych a dalSich nastroja vyplyva, ze
pro dosaZeni stanoveného cile je nejvhodnéjsi zavedeni poplatkil za odstranovani odpadi. Ty
umozni ekonomicky znevyhodnit odstrailovani odpadid a motivovat tak k materidlovému
vyuziti odpadii. Vynos z poplatkli pak umozni i podporu opatifeni vedoucich k vys$Simu
vyuzivani odpadt. Ostatni nastroje zde mohou hrat pouze dopliujici tlohu.

Varianta (0 — Ponechani soucasné vyse poplatkli za naklddani s odpady, kdy je zpoplatnéno
pouze skladkovani odpadi.

Varianta 1 — Zpoplatnéno bude odstraiiovani odpadt zplisoby uvedenymi pod kody D1, D3-
D5, D10 a D12 a dale technologicky material k zabezpeceni skladky.

Dotéené subjekty: ptivodci odpadi, ptijemce poplatku a provozovatelé skladek

Prinosy a naklady

Varianta 0

Tabulka 45: Sazba poplatkl za ukladani odpadt na skladky dle souc¢asného zdkona
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Sazba poplatku (K¢/t) v jednotlivych
Poplatek Druh odpadu letech
2008 2009 a dalsi roky
Zakladni KO a 00 400 500
Zakladni + rizikovy NO 4700 6 200
Varianta 1

Zakladni funkci poplatku za nakladani s odpady je motivace (stimulace) k ekologicky
7adoucimu nakladani s odpady a ke snizovani zatéze ZP, plynouciho z odstranovani odpadi.
Poplatkem bude vyrazné ekonomicky znevyhodnéno odstranovani odpadlii a preferovano
jejich vyuzivani (zejména materialové). Poplatky tak musi byt na urovni, kterd ekonomicky
znevyhodni odstraiiovani odpadi pied jejich vyuzivanim.

Konstrukce a propocet sazeb odpovida zakladni funkci poplatku. Motivace (stimulace)
k ekologicky Zadoucimu chovani mize byt zajisténa pouze na zdkladé porovnani ndklada
na jednotlivé formy naklddani s odpady. V nésledujici tabulce jsou uvedeny tyto primérné
orientac¢ni naklady.

Tabulka 46: Orientacni ndklady na nakladani s odpady

Cena/niklad' | Poplatek’ Poplatek2
Zpisob nakladani s odpadem 2007 - 2008 | od 2009
Ké/t Ké/t Ké/t
Cena za uloZeni na skladku — KO + OO 1 000 400 500
Néklady na tiidény sbér KO v obcich — primér’ 3500 - -
Néklady na tiidény sbér — papir’ 2500 -- --
Niklady na tiidény sbér — plasty’ 6 000 -- --
Néklady na tiidény sbér — sklo® 2000 -- --
Ndklady na tiidény sbér — BRKO® 1100 - -
Cena za likvidaci odpadu ve spalovné 2 000 -- --
Cena za uloZeni na skladku - nebezpetné odpady” 8 000 4700 6 200

! — Cena je bez DPH a poplatki.
2 _ Poplatky podle stavajiciho zékona.

? _ Naklady na tfidény sbér neobsahuji naklady na zpracovani ve zpracovatelském zafizeni. Ty jsou rtizné podle
zpracovavaného odpadu, typu technologie, odbytu vyrobkd, apod. V souéasné dobé nejsou tyto udaje k dispozici
a nelze je tedy pouzit pro stanoveni vySe poplatku.

* — U nebezpetnych odpadi jde o smluvni ceny, které jsou stanovovany piivodctim podle mnozstvi a druhii na
skladku ukladanych odpadt
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Jak vyplyva ztabulky, nejlevnéjSim zplisobem nakladani s odpady je jejich uloZeni
na skladku. Rozdil mezi néklady na ulozeni odpadl na skladku (bez poplatku) a naklady
na oddéleny sbér vyuzitelnych KO je cca 2 500 K¢&.

Sazba poplatku za uklddani OO a KO na skladku je navySena tak, aby byl respektovan
pozadavek na ekonomické zvyhodnéni materidlového vyuziti odpadu.

Tabulka 47: Navrhovana sazba poplatkll za nakladani s odpady (K¢&/t)

Odstraniovani odpadu (dle kodit)
D1,D3,D4,D5aDI12 + Spalovani odpadu (kod D10)
Rok technologicky material
KO NO KO NO
2010 - 2011 200 6 000 100 1 000
2012 -2013 400 7 000 150 1500
Odr. 2014 800 8 000 200 2 000

R 2

Pozn. K sazbé poplatku za skladkovani odpadt (kod D1 a D5) je nutné jesté pticist sazbu az 500 K¢ za KO+OO
aaz 1 700 K¢ za NO (poplatek pro obec, na jejimz katastralnim Gzemi lezi skladka).

Sazby poplatkti za ukladani NO jsou stanoveny odvozenim ze sazeb za ukladani KO a OO.

Poplatku nebude podléhat:

- Uprava odpadu pied jejich odstranénim (D2, DS, D9, D13, D14) a skladovéani odpadt
pted jejich odstranénim (D15) - byly by zpoplatnény 2x, jednou pii Gpravé nebo
skladovani a podruhé¢ pii vlastnim odstranéni,

- vypousténi do vodnich téles (D6) — feSeno v ramci vodniho zakona; vypousténi
do mofi a oceant (D7) a spalovani na moii (D11) — netyka se CR.

Tabulka 48: Predpokladané néklady (v€etné poplatkil) na rizné zplisoby nakladani s KO+OO
v jednotlivych letech

Zpisob nakladani s odpadem Niaklady (K¢/t) v jednotlivych letech
2010 -11 2012 -13 2014 a dale
Ulozeni na skladku* 2 000 2 500 3000
Ttidény sbér v obcich 3500 3700 3900
Spalovani 2 500 2 650 2750

Pozn.: V tabulce je pocitano s mirou inflace 5 %

Pti této vysi poplatkii se budou rozdily v ndkladech na rizné zplsoby nakladani s odpady
postupn¢ vyrovnavat ve prospéch materidlového a energetického vyuziti odpadi (viz
nasledujici tabulka).

Dopady na pivodce odpadu
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Celkova cena za ulozeni odpadi na skladku se v soucasnosti pohybuje okolo 1 500 K¢/t KO.
Pti zvysSeni poplatkti za nakladani s odpady dojde vroce 2010 - 11 ke zvySeni naklada
na odstranéni 1t KO skladkovanim zhruba o 400 K¢ (v¢€etné DPH), v roce 2012 - 13 cca
0 600 K¢ a v dalSich letech cca o 1100 K¢&. Do ceny odpadii uklddanych na skladku se
pravdépodobné promitne jesté¢ poplatek za technologicky materidl, ktery si provozovatelé
skladek pravdépodobné zapoctou do ceny za skladkovani pro vSechny plivodce odpadl (viz
noveliza¢ni bod 15.5.). Celkové naklady za odstranéni odpadt skladkovanim se tak v roce
2010 - 11 budou pohybovat zhruba okolo 2 000 K&/t KO, v roce 2010 - 13 okolo 2 500 K¢/t
KO a v dalsich letech okolo 2 800 — 3 000 K¢/t KO.

Tyto sazby poplatkd budou mit vyrazné negativni dopad na piivodce odpadi, u nichz se tyto
poplatky promitnou v cené za KO. Lze predpokladat, ze oproti soucasném poplatku bude
navyseni poplatkll za nakladani s odpady znamenat zvySeni vydaji domécnosti o cca 0,85 %
popf. o cca 1,85 % u domacnosti s nejnizsimi piijmy (v letech 2010 - 2011) a v dalSich letech

Tvwr

Vys$i sazby poplatkli se promitnou u piivodcti nejen v cené vyrobki a sluzeb, ale soucasné se
odrazi i ve snaze omezovat produkci odpadl, hledat pro odpady alternativy vyuziti
a preferovat jejich materialové vyuziti.

Dopady na obce

V soucasnosti jsou naklady obci na svoz a nakladani s odpady zhruba 750 Kc/os. Z toho
zhruba % je hrazena z rozpoc¢tu obci.

Predpoklada se, ze navySeni poplatkli se promitne do nakladi firem, které pro obce zajist'uji
sbér, svoz a odstranéni KO, a odrazi se tudiZz v cené této sluzby pro obce. Pii soucasné
prumérné produkci domovniho odpadu 280 kg/os/rok lze piedpokladat, ze naklady obci
na sbér, svoz a ulozeni odpadi na skladku se zvysi zhruba o 10 %.

V uvahu je vsak tfeba brat také predpoklddané snizovani mnozstvi odstranovaného KO
vzhledem k odklonu jeho toku kvyuzivani (pfedev§im k materidlovému vyuzivani)
a vzhledem k nové povinnosti separovat BRO, kde se ocekava odklon cca 150 kg/os/rok BRO
z KO po cca 2 - 3 letech od zavedeni systému, coz by mélo vyrazné snizit naklady obci
na odstraniovani KO.

Dopad poplatku za KO v obcich se vSak pravdépodobné nepromitne vSude stejn€, nebot
v soucasné dob¢ obce hradi cca 25 % nakladi na odpadové hospodatstvi ze svych rozpocti.
Pokud obce zvysi poplatek za domovni odpad az na maximalni hranici navrhovanou zdkonem
(t. 1 000 K¢) méla by tato castka pokryt celkové naklady obci na odpadové hospodaistvi az
do roku 2013. Pro dalsi roky se odhaduje, ze obce budou muset ze svych rozpoct hradit O -
10 % néakladi na odpadové hospodaistvi.

Dopady na podnikatelsky sektor

Z analyzy ,,Strategie pouZziti ekonomickych nastrojii k ochrané Zivotniho prostfedi®, kterou
zpracovala Univerzita Jana Evangelisty Purkyné ve spolupréaci s Ceskym statistickym tifadem,
kde byly hodnoceny dopady poplatki za produkci odpadii na primysl vyplynulo, Ze
u analyzovaného vzorku ekonomickych subjekti:

Podil poplatkti za ulozeni odpadii na trzbach se pohyboval v roce 2006 do 0,5 % u 98 %
subjektl. V roce 2010 dojde k mirnému narastu respondentt v kategoriich do 5 %. Podil
poplatkli na vykonové spotiebé se v roce 2006 pohyboval v priméru na hodnoté 0,2 % s tim,
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ze u 96 % respondentti se podil pohyboval do 0,5 %. V roce 2010 by opét doslo k mirnému
narlstu respondentt v kategoriich do 5 %.

Nejvétsimi platci poplatkli za ulozeni odpadli v roce 2006 byly podniky 3 odvétvi:
Stavebnictvi, Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a tepelné energie a Vyroba zakladnich kovi
a hutnich vyrobki, ale ani u téchto odvétvi nejsou podily poplatkli extrémné odlisSné
od primért.

Vr.2006 celkem 328 podnikd (coz je 4 % celkového souboru s 8 665 podniky) platilo
kumulativné 80 % poplatkli za ulozeni odpadii. V r. 2010 by to bylo celkem 337 podnikd,
které by platily kumulativné tento objem poplatki.

Navrh reSeni: Varianta 1

Novym systémem poplatkii za skladkovani se budou postupné vyrovnavat rozdily mezi
cenami za skladkovani KO, spalovani a materidlové vyuziti ve prospéch materidlového
a energetického vyuziti. ZvySenim cen za skladkovani odpadti lze rovnéz predpokladat
zvySenou motivaci domacnosti 1 podnikatelskych subjekt tfidit KO.

15.2. Prijemce poplatkii za nakladani s odpady (§ 102 odst. 10)
Cil: Efektivni vyuziti vynosii z poplatkl za nakladani s odpady.

Varianty

Varianta 0 — Ponechéani soucasného systému rozdéleni poplatkli za nakladani s odpady, kdy
poplatek za ukladani odpadu na skladku se sklada ze dvou slozek. Prijemcem zékladni slozky
za ukladani odpadu je obec, na jejimz katastralnim tzemi lezi skladkam, a pfijemcem rizikové
slozky za ukladani NO je SFZP.

Varianta 1 — Vynos z poplatku za nakladéni s odpady bude rozdélen rovnym dilem mezi
SFZP a kraj. Dale bude podle novely zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich placen
poplatek obci, na jejimz katastrdlnim Uzemi lezi sklddka. Tato obec si bude moci sama
stanovit vysi poplatku (az do vyse 500 K¢).

Dotcené subjekty: pivodci odpadd, ptijemce poplatku (obec, na jejimz katastralnim tzemi
lezi skladka, kraj a SFZP)

Prinosy a naklady

Varianta 0

Tabulka 49: Sazba poplatki za odstraniovani odpadt skladkovanim

» Sazba poplatku (K¢/t)
Poplatek Druh odpadu Prijemce v jednotlivych letech
poplatku
2008 2009 a dalgi roky
Zakladni KO a 00 Obec* 400 500
Zakladni NO Obec* 1 400 1700
Rizikovy NO SFZP 3300 4500

* Obec na jejimz katastralnim Gzemi lezi skladka
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Celkovy vynos z poplatkd u obci, na jejichz katastralnim tzemi lezi skladka, je v soucasnosti
okolo 1,427 mld. K¢. Spolu s navySovanim poplatkil za skladkovéani v roce 2009 a dale se
oc¢ekava zvyseni téchto vynosi o cca 200 - 300 mil. K¢ (v zavislosti na produkci odpadd,
nebot’ Ize ptredpokladat postupné snizovani ukladani odpadi na sklddky a orientace
na vyuziti). Dalsi pozitivni dopad u obci, na jejichz katastralnim uzemi lezi skladka, tvoti
efekt ziskany vyjimkou téchto obci z placeni poplatkl za skladkovani (cca 200 mil. K¢&).

Celkovy vynos SFZP zrizikové slozky poplatku (za ukladani NO) je okolo 120 mil. K&.
Spolu se zvySenim sazby za rizikovou ¢ast poplatku v roce 2009 a dale se o¢ekava zvyseni
téchto vynost o cca 20 mil. K¢.

Varianta 1

Tato varianta navrhuje, aby byl poplatek za nakladani s odpady rozdélen rovnym dilem mezi
kraj a SFZP. Dale bude placen poplatek za uklidani odpadu na skladku obci, na jejimz
katastralnim uzemi lezi skladka, a tento poplatek bude do vyse az 500 K¢ za KO a OO
aaz 1700 K¢ za NO v zavislosti na rozhodnuti dané obce. Navrhovanou sazbu poplatku
za ukladani odpadu na skladku ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 50: Navrhovanad sazba poplatkli za odstraiiovani odpadd skladkovanim a jejich
piijemce

Pi{jemce Sazba poplatku (K¢/t) v jednotlivych letech
Druh odpadu
poplatku 2010-2011 2012-2013 Odr. 2014
KO a OO0 Obec* 0-500 0-500 0-500
NO Obec* 0-1700 0-1700 0-1700
KO a 00 Kraj a SFZP** 200 400 800
NO Kraj a SFZP** 6 000 7 000 8 000

* Obec na jejimz katastralnim tzemi lezi skladka, ** Kraj a SFZP si déli poplatek rovnym dilem

Ke zméné oproti stavajicimu zakonu dochazi zrusenim dvou slozek poplatku (zékladni
a rizikové) u nebezpecnych odpadl — viz § 46 odst. 1 a § 48 stavajiciho zakona. Tyto dvé
slozky poplatkl byly zavedeny pfedev§im pro moznost déleni vynost z poplatkii mezi obce
a SFZP. Nové budou ponechany pouze dvé sazby: pro KO+OO a pro NO. Zruenim téchto
dvou slozek poplatkii dojde ke zjednoduseni poplatkového systému.

Tabulka 51: Odhadované vynosy z poplatkii za nakladani s odpady (kod D1, D3, D4, D5
aDI12)

Mnozstvi OO | Mnozstvi NO | Vynos obci* Vynos kraj‘u

Rok . : o w a SFZP (mil.
(mil. t) (tis. t) (mil K<) Ké)

2010 4,4 75 2322 1330
2011 4,3 75 2256 1310
2012 4,1 70 2185 2130
2013 4,0 70 2122 2090
2014 3,9 65 2053 3 640

* Obec na jejimz katastralnim tizemi lezi skladka (pii vypoctu je pouzita maximalni vyse poplatki)
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Dale bude zpoplatnéno spalovani odpadi (D10), kde stanovene sazby jsou uvedeny v tab. 47.
Vynosy z téchto poplatkl si mezi sebe rozdéli opét kraj a SFZP, a to rovnym dilem. Vynosy
z téchto poplatkt ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 52: Odhadované vynosy krajii a SFZP z poplatkii za D10

Rok Vynos (mil. K¢)
2010 - 11 70
2012 - 13 105

2014 140

Celkovy vynos z poplatkil za nakladani s odpady (D1, D3, D4, D5, D10 a D12), ktery si mezi
sebe rozdéli rovnym dilem kraje a SFZP, je vroce 2010 odhadovan na cca 1,4 mld. K¢&
a v dalSich letech bude, i pfes snizujici se mnozstvi odpadi ukladanych na skladku, postupné
nartistat spolu s navySovanim poplatki a vroce 2014 je predpokladany vynos z téchto
poplatki 3,78 mld. K¢. Celkovy vynos z poplatki za ukladani odpadli na skladku u obci,
na jejichz katastralnim tzemi lezi skladka (dle novely zdkona o mistnich poplatcich), bude
v roce 2010 okolo 2,3 mld. K¢ (pfi maximalni vysi poplatkil), ale 1ze ocekavat, Ze postupem
casu bude klesat, spolu s tim, jak se bude snizovat mnozstvi odpadt ukladanych na skladku
pii navySeni poplatkl za skladkovani.

V ptipadé, Ze si obec, na jejimz katastralnim tuzemi lezi skladka, zvoli vyrazné nizsi vysi
poplatku za ukladdni odpadi na sklddku oproti ostatnim sklddkdm, muze hrozit riziko
nadmérného zatéZovani ZP, kdy miize dojit k odvozu odpadi ke skladkovani ze vzdalengjsich
obci, kterym se v takovém piipad¢ vyplati (i pfi zapocitani ceny za dopravu) odvést KO
na tuto skladku, ¢imz se zvysi emise z této dopravy. Predpokladame vsak, ze drtiva vétSina
obci, na jejichZ katastralnim tGzemi lezi sklddka bude za ukladani odpadl na tyto skladky
vybirat poplatek 500 K¢.

Navrh feSeni: Varianta 1

15.3. Systém platby poplatki za nakladani s odpady (§ 101 odst. 6 a § 102)
Cil: Stanovit systém platby za nakladani s odpady.

Varianty

Varianta 0 — Ponechani soucasného systému platby za ukladani odpadi, kdy plati osoba,
ktera odpad vyprodukovala.

Varianta 1 — Za nakladani s odpady by platil PZ k odstraiovani nebo vyuzivani odpadi,
a to mésicnég, Ctvrtletné nebo pololetné dle vyse celkové ¢astky. Podkladem pro rozhodnuti
o placeni poplatku budou udaje ohlaSované PZ prostfednictvim integrovaného systému plnéni
ohlagovacich povinnosti (ISPOP). KU rozhodne o vysi poplatku na zakladé poplatkového
hlaseni a poplatkového ptiznani.

Dotcené subjekty: osoba, kterd odpad vyprodukovala, PZ k odstraiiovani nebo vyuZzivani
odpadu, KU, celni urady
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Prinosy a naklady

Varianta 1

Znamena zvysenou byrokratickou zatéz pro KU v souvislosti s vydavanim poplatkovych
vyméri. KU budou muset na podkladé udaji z ISPOPu a ovéfeni téchto tidajii rozhodnout
o vysi poplatku za uplynuly kalendaini rok a o jeho vyrovnani se zaplacenymi zalohami
poplatkovym vymérem (tzv. ro¢nim vyuctovanim). Dale budou muset vydat zdlohovy vymér,
kterym stanovi vysi zalohy na poplatky a vysi pololetnich, ctvrtletnich nebo mési¢nich splatek
pro dany kalendaini rok, kde podkladem pro vydani zalohového vyméru budou udaje
za uplynuly kalendaini rok (ptipadné odhad u novych zafizeni). Byrokratickd zatéz KU,
souvisejici s vydanim ro¢niho vyuctovani a vyddnim nového zalohového vyméru pro PZ
k odstratiovani nebo vyuZivani odpadi, je odhadovana na 44 — 88 tis. K&/rok/KU.

Vybirdni poplatkii od PZ k odstrafiovani nebo vyuzivani odpadi bude znamenat minimalni
navyseni administrativni zatéze celnich ufadl, nebot tyto transakce probihaji prostfednictvim
elektronického systému. Mirné navySeni administrativni zatéze Ize ocekavat pouze
v pripadech, kdy nedojde k uhrazeni téchto poplatkii od PZ k odstrafiovani nebo vyuzivani
odpadi, a celni ufady budou muset tyto poplatky nasledn¢ vymahat.

Pro PZ k odstraniovani nebo vyuzivani odpadii bude placeni poplatkd formou zaloh znamenat
zanedbatelné zvyseni administrativni zatéze (vyplnéni poplatkového hlaSeni a poplatkového
ptiznani). Udaje pro poplatkové hlaseni i pfiznani budou mit k dispozici, nebot’ mnoZstvi
odpadu budou uvadét zaroven do ISPOPu.

Placeni poplatkl za nakladani s odpady by pro PZ k odstraiiovani nebo vyuzivani odpadi
zaroveinl nemélo znamenat jednorazové zvyseni ndklada na slozeni prvnich zaloh (po zavedeni
zalohového systému), nebot’ budou mit moznost dohodnout se s KU na vysi jednotlivych
zéaloh béhem roku (napft. rozdilna vyse zaloh v jednotlivych mésicich ¢i ctvrtletich).

Navrh feSeni: Varianta 1

15.4. Poplatek za komunalni odpad z domacnosti (§ 103)

Cil: Stanovit strukturu a vysi poplatkl, ktera by odpovidala nakladim obci na svoz
a odstranéni smésné¢ho KO a zaroven motivovat k nizsi produkci netfidénych odpadi.

Varianty

Varianta 0 — Ponechani struktury a vySe poplatkii za smésny KO podle souc¢asného zakona.

Varianta 1 — Obec si kalkulaci sazby poplatku stanovi obecn¢ zavaznou vyhlaskou. Poplatek
bude sloZzen ze dvou ¢asti: z pauSalni (omezené maximalni hranici 250 K¢/os/rok) a z druhé
pohyblivé ¢asti (s maximalni hranici 750 K¢/os/rok), zavisejici na mnozstvi smésného odpadu
vyprodukovaného poplatnikem.

Soucasné se zruSi poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadii upraveny v zdkon¢ o mistnich poplatcich.

Dotéené subjekty: fyzické osoby produkujici KO, obce

Prinosy a naklady

Varianta 0
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Poplatek za KO z domécnosti ma v soucasnosti ,,pausalni charakter, kdy obec stanovi
vétSinou stejnou sazbu pro vSechny obyvatele a nemotivuje tak obyvatele ke tfidéni. Navic
max. 500 K¢/os/rok) neumozituje obeim z vybéru poplatku plné pokryt naklady na sbér, svoz
a odstranéni odpadu.

Varianta 1

Poplatek za KO 2z domécnosti by mél jednak pokryt naklady obci vynaloZené
na nakladani s odpady v obci a soucasné motivovat k plnéni recyklacnich cild (tzn. zvysit
vyuzivani odpadl s upfednostnénim recyklace na 55 % vSech vznikajicich odpadi do roku
2012 a zvysit materidlové vyuziti komundlnich odpadd na 50 % do roku 2010 ve srovnani
s rokem 2000).

Varianta 1 tedy navrhuje konstruovat poplatek principem jako dan (tj. pausalni ¢ast platby)
a jako platbu za sluzby (tj. svoz a odstranéni odpadu) zdvislou na mnozstvi tohoto odpadu.

Vyse poplatku by byla tvorena:
- paus$alni ¢astkou 250 K&/os/rok,

- castkou podle mnozstvi odpadu vyprodukovaného poplatnikem, nejvySe vSak
750 K¢&/os/rok.

Obec by v ptipad¢ druhé, tzv. pohyblivé ¢astky poplatku rozpocetla ndklady na odstranovani
smésného KO odvozené od vyse uhrady jednoho svozu sbérmé nddoby dané¢ho druhu
a objemu pro jednoho poplatnika s tim, ze by vychazela z nakladt pfedchoziho kalendainiho
roku a stanovila by ji zvlast’ pro popelnice, kontejnery a pytle. Prvni, tzv. pevnd Castka
poplatku, by piedstavovala roziactované naklady obce na odstraiiovani vSech ostatnich druhta
odpadli produkovanych obcany (velkoobjemovy, nebezpecny a dalsi) véetné zbyvajicich
obecnich nakladl na odpadové hospodafstvi.

Vyhodou takovéhoto zplisobu stanoveni poplatku je jeho pfizplsobitelnost konkrétnim
podminkam obci, kdy si obec vysi pohyblivé Casti poplatku stanovi na zékladé¢ ndklada
vynaloZenych na odstrafiovani smésného komunélniho odpadu a obcan v odiivodnénych
piipadech zaplati poCet svozli odpovidajici mnozstvi jim produkovaného odpadu.

Néklady na svoz a odstranéni smésného KO se pohybuji v priiméru okolo cca 750 K¢/osobu.
Proto Ize ptredpokladat, ze u vétSiny obci dojde k navySeni poplatkit za odpad (nc¢kde
az o 50%), zatimco v obcich, kde jiz nyni jsou poplatky placeny podle mnozstvi
vyprodukovaného odpadu, nedojde ke zméné.

V obcich, kde se v soucasnosti plati poplatky za odpad pausalné, nikoli podle skute¢né
vyprodukovaného mnozstvi, mize dojit vletech 2010 - 2011 k navySeni poplatki cca
o 400 Kc¢/osobu, coz bude mit dopad v podobé zvyseni vydaji domécnosti o cca 0,85 %
a u domacnosti s nejniz§imi piijmy o cca 1,85 %.

Lze ptedpokladat, ze v dalSich letech bude, vzhledem ke zvySujicim se nakladim
za odstraiiovani odpadii skladkovanim, dochdzet k narGstu poplatkli za KO z domadcnosti
aZ na maximalni moznou vysi stanovenou zakonem (tj. 1 000 K¢&/os). Tyto poplatky zvysi
vydaje domécnosti zhruba o 1,2 % a u domécnosti s nejniz$imi ptijmy az o 2,72 %.

Pozitivnim dopadem tohoto zpiisobu stanoveni poplatku je vyS$i motivace obcanil snizovat
mnozstvi smésného KO a tfidit jimi vyprodukované odpady.
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Podle analyzy slozeni domovniho odpadu je mozné vyttidit cca 60 % odpadu, u kterého je
mozné jeho dalsi vyuziti. Pfi dnesni produkci cca 280 kg domovniho odpadu/obyvatele/rok
to odpovida cca 170 kg vyuzitelnych slozek. Z nich asi tfetinu tvoifi BRKO a 2/3 papir, plast,
sklo a ostatni vyuzitelné slozky. V roce 2006 bylo na obyvatele vytfidéno 43,6 kg
komunalniho (tedy ptfevazné domovniho) odpadu, tj. cca 1/3 predpokladanych vyuzitelnych
slozek (mimo BRKO). Z toho vyplyva, Ze existuje vyznamna rezerva pro tfidéni a vyuziti
1 dal$ich slozek komunalniho odpadu.

Lze tedy predpokladat, Ze zvySenim stavajicich poplatkti za ukladani odpadii dojde k cca 15%
odklonu od skladkovani (tj. cca 460 tis. t rocné) a vysSimu vyuzivani KO v nésledujici
struktufe:

- papir, plasty, sklo (vyssi separace): cca 150 tis. t;

- kovy: cca 10 tis. t;

- objemny odpad (nasledné tfidéni): cca 100 tis. t;

- BRKO (povinna separace): cca 200 tis. t.

Souvisejici navySeni poplatkii spolu s moznosti obCana v jisté mife ovlivnit vy$i jim
placeného poplatku vSak s sebou nese riziko vysSiho vyskytu Cernych skladek, a tudiz
1 zvySeni nékladil na jejich odstranéni.

Navrh feSeni: Varianta 1

Pokud se bude vyse poplatku za KO odvijet od skute¢ného mnozstvi vyprodukovaného KO,
potom bude smétovat ke splnéni stanoveného cile, tzn. motivaci k nizsi produkci nettidénych
odpadu.

15.5. Poplatky za technologicky material na zajiSténi skladky (Priloha
¢. 11)

Cil: Zabranit unikim nezpoplatnéného materialu uklddaného na skladku a zaroven snizit
mnozstvi materidlu ukladaného na skladku .

Soucasny stav

V soucasnosti se objevil problém zvySujiciho se mnozstvi nezpoplatnénych material
ukladanych na skladky. Podle Setfeni SFZP se v praxi vyskytuji ptipady, kdy 90 % NO
ukladaného na skladky je evidovano jako material k technickému zabezpeceni skladky (TZS)
a tudiz neni zpoplatnén, ¢imz dochazi k velkym nepostihnutelnym unikim z placeni poplatkt.
Podle vyhlasky MZP ¢&. 294/2005 Sb. by material k TZS mél tvofit maximalné 25 %
projektované kapacity skladky, avSak zélezi na konkrétnich podminkéach skladky. V praxi
technologicky material zabira cca 25 - 35 % kapacity skladky.

Varianty
Varianta 0 — Material k TZS neni zpoplatnén.

Varianta 1 - Podle navrhu by mél byt nové zpoplatnén i technologicky material uréeny
k zabezpeceni skladky, a to materidl k TZS, ktery nevykazuje nebezpecné vlastnosti bude
zpoplatnén stejnou sazbou jako OO ukladany na sklddku a materidl k TZS, ktery bude
vykazovat nebezpecné vlastnosti bude zpoplatnén stejnou sazbou jako NO.

Varianta 2 - material k TZS (max. 25 % hmotnostnich vSech odpadl na skladce) by mél byt
zpoplatnén polovi¢ni sazbou oproti ostatnim odpadim ukladanym na skladku.
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Dotcéené subjekty: Provozovatelé skladek, firmy produkujici odpad vhodny jako material
k TZS (napf. stavebnictvi aj.), vSichni producenti odpadii ukladanych na skladku, piijemci
poplatkt (kraj, SFZP)

Prinosy a naklady

Varianta 1

Toto ustanoveni bude mit dopad na pivodce odpadli vhodnych jako materidl k TZS, nebot’
provozovatelé skladek budou zapocitdvat sazbu poplatku za materidl k TZS do ceny
za skladkovani. Je mozné, Ze provozovatelé¢ skladek nebudou vybirat navrhovany poplatek
za material k TZS piimo od ptivodce téchto odpadu (technologickych materialli), alespon ne
v plné vysi, pokud by hrozil odliv technologickych materidlli (napf. stavebni suté aj.) mimo
skladku (napft. k ukladani t€chto materialti do dolt apod.) a pro TZS by se musely pouzivat
jiné (drazsi) materidly napt. neznecisténé zeminy a;.

V ptipadé, Ze provozovatelé skladek nebudou uctovat poplatky za material k TZS ptivodcim
téchto odpadl, ale zapocitaji poplatky za technologicky materidl pln€¢ do naklada
za skladkovani pro ostatni (resp. vSechny) piivodce odpadt, 1ze predpokladat, ze se zvysi ceny
za skladkovani v roce 2010 - 11 0 50 - 100 K¢/t KO, v roce 2012 - 13 o0 100 - 200 K¢/t KO
a nasledujicich letech o 200 - 400 K¢/t KO.

Pfinosem této varianty bude omezeni unikl ukladdni nezpoplatnéného materialu na skladku.

Varianta 2

Druhou moznosti je zpoplatnit materidl k TZS polovi¢ni sazbou oproti ostatnim odpadim
ukladanym na skladku. Tato zvyhodnéna sazba by se vSak tykala maximalniho mnozstvi 25 %
hmotnostnich ze vSech odpadii ulozenych na sklddku. Technologicky material nad tento limit
by byl zpoplatnén stejnou sazbou, kterd odpovidd jeho zatfazeni do pfislusné kategorie
odpadu.

V piipadé, ze provozovatelé skladek nebudou uctovat poplatky za technologicky materiél
puvodciim téchto odpadt, ale zapocitaji poplatky za technologicky material plné do naklada
za skladkovani pro ostatni ptivodce odpadu (viz varianta 1), 1ze ptedpoklédat, ze se zvysi ceny
za skladkovani v roce 2010 - 11 o cca 30 K¢/t KO, vroce 2012 - 13 o 50 - 100 K¢/t KO
a v nasledujicich letech o 100 - 200 K&/t KO.

Rizikem jsou vyssi Uniky nezpoplatnéného materialu na skladku 1 rychlejsi ubytek kapacity
skladek, kdy se bude ukladat vice materidlu k TZS, i1 pfesto Ze to nebude nezbytné nutné

(u nékterych skladek ma napt. material k TZS tvofit alesponi 15 %, ptesto vSak by se z diivodil
nizsi sazby ukladalo 25 % odpadii jako material k TZS).

Navrh feSeni: Varianta 1

15.6. Financni zajisténi havarie skladek a financni rezerva pro rekultivaci
a naslednou péci o skladku (§ 104)

Cil: Ziskani dostatecného mnozstvi financi na zajisténi havarie skladky a na rekultivaci tak,
aby nedochdzelo k ohrozovani Zzivotniho prostfedi. Pozadavky vychazi ze smérnice
1999/31/ES o skladkach odpadu.

Varianty
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Varianta 0 — Zachovani souCasné¢ho stavu, kdy provozovatel skladky je povinen pfi
provozovani skladky vytvaret a vést financni rezervu na rekultivaci, zajisténi péce o skladku
a asanaci po ukonceni jejiho provozu dle stanovené vyse.

Varianta 1 — Provozovatel skladky odpadi bude povinen pfed zahajenim prvni faze provozu
skladky nebo jeji ¢asti zalozit zvlastni ucet, na ktery ulozi stanovenou c¢astku pro finan¢ni
zajisténi havérie skladky. Déle dojde ke zvySeni vysSe financni rezervy, kterou ma
provozovatel skladky povinnost vytvaiet a vést na rekultivaci a zajiSténi nésledné péce
o skladku po ukonceni jejiho provozu (déle jen ,,finan¢ni rezerva na rekultivaci®).

Provozovatel skladek bude dile povinen kazdorot¢né KU zasilat hlageni o vysledcich
monitoringu provozu skladky v pfedchazejicim roce a to do 31. bfezna nasledujiciho roku.

Vsichni pracovnici skladky musi byt kazdoro¢né proskoleni odpadovym hospodarem.

Skladkovym télesem dotéené pozemky musi byt zaneseny do katastru nemovitosti.

Podvarianty

Podvarianta 1a — vySe uloZené finan¢ni Castky na zajiSténi havérie skladky se bude
vztahovat k 10 — 30 % rozpoctovych nékladii na zfizeni skladky.

Podvarianta 1b_— vySe ulozené finan¢ni Castky na zajiSténi havérie skladky bude
stanovena

dle nékladi nutnych na odstranéni piipadnych Skod vzniklych v prvni fazi provozu
skladky nebo jeji ¢asti nebo z divodu ukonceni provozu béhem prvni faze. Mozné Skody,
jejich rozsah a vysi Castky budou stanoveny na zakladé znaleckého posudku k tomu
opravnéné osoby. Tato varianta davd dale moZznost jisténi formou uzavieni pojistné
smlouvy nebo prokézani jisténi jinou formou finan¢niho zajisténi.

Podvarianta 1c — vySe ulozené finan¢ni Castky na zajiSténi havarie skladky bude
stanovena na zaklad¢ vysledkl z procesu EIA.

Varianta 2 — Zménou oproti varianté 1 bude povinnost provozovatele skladky odpadi zalozit
finan¢ni rezervu na rekultivaci jesté pred zahajenim provozu prvni faze skladky.

Dotcené subjekty: provozovatel nebo vlastnik skladky, odpadovy hospodar

Prinosy a naklady

Varianta 0

V soucasné dob¢ je vySe finan¢ni rezervy na rekultivaci stanovena na hodnoty 100 K¢/t
ulozeného NO nebo KO svyjimkou odpadu zazbestu a 35 K&/t uloZzeného OO
a odpadu z azbestu, odpadu ukladaného jako material k TZS. Tyto penézni prostiedky prevadi
provozovatel skladky na zvlastni vazany ucet vzdy k poslednimu dni nésledujiciho mésice.
Provozovatel ma dale povinnost zabezpeCit po ukonceni provozu skladky jeji asanaci,
rekultivaci a naslednou péci a zamezit negativnimu vlivu skladky na zivotni prostiedi. Tyto
¢innosti musi provozovatel nebo vlastnik skladky zajisStovat z vlastnich prostiedki
a prostfedki finan¢ni rezervy po dobu nejméné 30 let.

Varianta 1

Po pfijeti varianty 1 dojde ke zvySeni vySe finan¢ni rezervy na rekultivaci, kterou musi
provozovatel skladky vytvaret a vést. Finan¢ni rezerva na rekultivaci bude ¢init 150 K&/t
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ulozeného NO nebo KO s vyjimkou odpadu z azbestu a 50 K¢/t ulozeného OO a odpadu
z azbestu, odpadu ukladaného jako materidl k TZS. Naklady vzniklé z divodu zvySeni
finan¢ni rezervy na rekultivaci se budou lisit v zavislosti na mnozstvi ukladané¢ho odpadu
za jeden kalenddini mésic. Zména vysSe financni rezervy na rekultivaci zpusobi navySeni
ro¢nich nakladid provozovatelii skladek. Dodate¢né naklady, které budou muset vynalozit
provozovatelé skladek za rok jsou uvedeny v tabulce 53. Na druhou stranu vSak zvySenim
finan¢ni rezervy na rekultivaci skladky bude zajisténo dostatek financi pro naslednou
rekultivaci.

Tabulka 53: Dodatecné naklady provozovatelli sklddek dle mnozstvi ukladané¢ho odpadu
za rok

Velikost skladky Dodate¢né naklady (K¢/ rok)
Velké (ukladajici cca 100 tis. tun/ rok) 6 500 000
Stfedné velké (ukladajici cca 25 tis. tun/rok) 1 625 000
Malé skladky (ukladajici cca 12 tis. tun/ rok) 780 000

Povinnost provozovatele skladky bude dale kazdoroéné KU zasilat hlaseni o vysledcich
monitoringu provozu skladky v pfedchazejicim roce, a to do 31. bfezna nasledujiciho roku.
Splnénim této povinnosti dojde k minimalnimu administrativnimu zatizeni, nebot’ tyto tidaje
provozovatelé skladek jiz v soucasné dob¢ znaji. Bude se tedy jednat pouze o doplnéni udajt
do soucasného hlaSeni. Piinosem bude zvyseni prehledu o skladkach, které nejsou v ramci
IPPC.

Provozovatel skladky bude mit dale povinnost zajistit, aby odpadovy hospodar prokazatelné
proskolil vSechny zaméstnance skladky, ¢imZz muzeme ptedpoklédat zvySeni kvalifikace
zaméstnancu skladky.

Déle dojde ke zanedbatelnému zvysSeni nakladi pro provozovatele nebo vlastniky skladky,
nebot’ budou muset pozemky dotéené skladkou zanést do katastru nemovitosti. Naklady
spojené se zapisem ¢i zménou pozemkl v katastru nemovitosti jsou 500 K¢ (forma kolku).
Tato povinnost se vztahuje na viechny provozované skladky v CR, kterych je celkem 252.
Tato povinnost se vSak vztahuje 1 na skladky, které jiz ukoncily sviij provoz. Tyto subjekty
budou muset provést zaneseni do katastru zpétn¢. Bude se jednat cca o dalSich 150 skladek.

Lze ptfedpokladat, Ze katastru nemovitosti nevzniknou Zadné néklady, protoze jiz nyni maji
k dispozici kod 73, ktery je definovéan jako plocha urcena ke skladce. Tato povinnost souvisi
s naslednou péci o pozemky dotéené sklddkou. Diky evidenci skladek v katastru nemovitosti
se predejde riziku ohrozeni ZP a zdravi lidi z d@ivodu nizsi pravdépodobnosti naruseni
skladkového télesa ptipadnou stavebni ¢innosti.

Déle budou mit provozovatel¢ skladky povinnost vytvofit finanéni zajisténi skladky pro
pripad havarie. Povinnost finan¢niho zajisténi pro ptipad havarie skladky se bude vztahovat
ina provozovatele téch skladek, které jsou v soucasné dobé jiz v provozu a u nichz jesté
nebyla ukoncena prvni faze provozu skladky.

Samostatny Ucet lze zru$it po ukonceni prvni faze provozu skladky nebo jeji ¢asti nebo
po ukonceni provozu béhem prvni faze se souhlasem KU poté, co dosSlo k vypotadani
ptipadnych skod nebo je nepochybné, ze zddné Skody nevznikly. Po ukonceni prvni faze
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provozu skladky bude tedy finan¢ni rezerva rozpusténa, nebot’ jiz provozovatel skladky bude
mit dostatek financi z provozu skladky, aby znich v pfipadé havarie mohl financovat
nasledna opatfeni.

Dal$im divodem zaji$téni prostiedkll pro piipad havérie pied zahajenim provozu skladky je
i omezeni ptipadd, kdy provozovatel skladky zaklada skladku za ucelem maximalniho zisku
bez snahy dodrZzovani naslednych povinnosti vyplyvajicich ze zdkona (napt. rekultivace
skladky aj.) a po nahromadéni urcitych finanénich prostiedkl z provozu skladky ukonci svoji
¢innost a snazi se vyhnout témto naslednym povinnostem.

Podvarianta 1a

Tato povinnost vyznamné zatizi rozpocet ptipravované skladky, nebot’ finance potiebné
na zalozeni skladky se pohybuji nejcastéji v fadu desitek milionti K¢&. VySe financi potiebnych
na vznik skladky se vSak lisi v zavislosti na planované velikosti nové vznikajici skladky.
Naéklady na zalozeni skladky s planovanou provozni kapacitou zhruba 50 tis. m” se pohybuji
okolo 10 mil. K&, u skladek s provozni kapacitou 1 mil. m’ a vyse predpokladame viak
naklady v fadech az sta miliont K¢. Na zdkladé€ vzniklé povinnosti ulozit ¢astku ve vysi 10 -
30 % rozpoctovych nékladli na zfizeni skladky se nédklady provozovatelim skladek zvysi
u skladek s provozni kapacitou 50 tis m® o 1 - 3 mil. K& a néklady provozovatelti skladek
s kapacitou vice jak 1 mil. m’ se zvy3i fadové o 10 — 30 mil. K&.

Negativnim dopadem této varianty je riziko vys$si korupce ve vefejné spravé, kdy velké
procentické rozpéti (10-30 %) z rozpoctovych nakladi na ziizeni skladky, které je tieba slozit
pied zalozenim sklddky na vazany ucet, by mohlo podnitit zaCinajici provozovatele skladek
k ovlivitovani tfednikd, ktefi maji pravomoc rozhodnout o vysi této rezervy. Vyse rezervy se
muze diky tomuto procentickému rozpéti liSit mezi skladkami (pfi stejné provozni kapacité)
fadove o miliony az desitky miliond.

Dalsim negativnim dopadem moznosti uiednikli zvolit (v ur¢itém procentickém rozpéti) vysi
finan¢ni rezervy pro danou skladku je mozné naruSeni rovnych podminek mezi provozovateli

skladek, kdy hrozi riziko, zvyhodnovani napt. skladek, jejichz provozovatelem je obec
na ukor samostatnych podnikatelskych subjekti provozujicich skladky.

Realnym rizikem je také moznost provozovatelli skladek se odvolat proti rozhodnuti urada
o stanovené vysi finan¢ni rezervy pro danou skladku, kdy se tito provozovatel¢ budou

Cvwr

statni spravy na spravni fizeni, s ¢imz se vazi také zvysené naklady téchto organt.

Podvarianta 1b

Po pftijeti této varianty lze predpoklddat, Ze povinnost zalozit financni zajiSténi havérie
skladky stanovenou na zaklad¢ znaleckého posudku, bude mit negativni dopad v podobé¢
dodate¢nych ndkladi na soudniho znalce, ktery bude muset vyjadfit riziko havarie. Ceny
znaleckych posudkl se pohybuji v fadech 10ti tis. K¢. Vzhledem k tomu, Ze soudni znalec
bude odhadovat naklady na zajisténi havarie skladky na zaklad¢ zabezpeceni skladky, které je
v soucasné dobé na velmi dobré turovni, hrozi riziko, ze odhadnuté financni naklady
na ptipadnou havarii budou minimalizovany z divodu nizkého rizika havarie. V piipadé
skutecné havarie by poté finan¢ni rezerva mohla byt nedostatecnd s ohledem na skutecny
rozsah §kod a na naklady pottebné k jejich pokryti.
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Podvarianta 1c

Po pfijeti této varianty by se vyse finanéni rezervy odvijela od procesu EIA, ktery je provadén
vzdy pred vybudovanim nové skladky, a v némz jsou posuzovdna mozna rizika a dopady
skladky na zivotni prostfedi. Z téchto rizik a dopadii by bylo mozné vycislit naklady
na zajisténi havarie a podle toho i stanovit vysi finan¢ni rezervy.

Varianta 2

Po pfijeti této varianty se zvysi ndklady pro provozovatele sklddky z divodu vytvotfenim
finan¢ni rezervy na rekultivaci a zajisténi péce o skladku jesté pred zahdjenim provozu prvni
faze skladky nebo jeji ¢asti. Pokud by se vySe finan¢ni rezervy na rekultivaci vypocitavala
z celkové kapacity skladky jednalo by se o slozeni ¢astky az 150 miliont K¢.

Tuto variantu se nedoporucuje piijmout zejména zdidvodu velmi vysokych nékladi
pro provozovatele skladky jesté pred zahdjenim samotného provozu skladky.

Tabulka 54: Porovnani nakladi a pfinost

PFinosy \ | Naklady |
Varianta 0
- | - | Riziko infringementu |k
Varianta 1
Zivotni prostedi otk
Provozovatel skladky — ndklady na | 1-3 mil.
finan¢ni zajisténi havarie skladky 10-30
mil. K¢.
Provozovatel nebo vlastnik skladky | cca 1-10
— naklady na finan¢ni rezervu mil. K¢/
rok
Provozovatel nebo vlastnik skladky | 500 K¢
— néklady na zapis do katastru za kolek
nemovitosti
Odpadovy hospodat — proskoleni «
vSech zaméstnanct skladky
Varianta 2
Provozovatel nebo vlastnik skladky | .
— naklady na finan¢ni rezervu pied az 15:0
o , mil. K¢
zahdjenim provozu skladky

Navrh feSeni: Varianta 1

Pro splnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 1999/31/ES je nezbytné pfijmout variantu
1b, ktera vSak znamena zvySeni ndklada pro provozovatele, popt. vlastniky skladek. Zaroven
bude mit tato varianta lb pozitivni dopad na Zivotni prostiedi, nebot’ bude vytvofena
dostate¢na finan¢ni rezerva na zajisténi havarie skladky a finan¢ni rezerva na rekultivaci a
naslednou péci o skladku po ukonceni navazeni odpadu.
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15.7. Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuZziti a odstranéni
vybranych autovrakii (§ 106)

Cil: Stanovit okruh zadatelii o registraci pouzitého vozidla do registru silni¢nich vozidel,
nanéZz se budou vztahovat poplatky na podporu sbéru, zpracovéani, vyuziti a odstranéni
vybranych autovrakd (s ohledem na hlavni cil téchto poplatkl, tj. omezit prodej ojetych
automobilll, zvlaste pak starSich ojetych automobilt z dovozu).

Varianty

Varianta 0 — Od 1.1. 2009 vstoupila v platnost novela zakona o odpadech (zdkon ¢. 383/2008
Sb.), podle niz je zadatel o registraci pouzitého vybrané¢ho vozidla do registru silni¢nich
vozidel povinen zaplatit poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
vybranych autovraktl. Tento poplatek se plati pti prvni registraci pouzitého vybraného vozidla
v CR a pfi prvni preregistraci vozidla, pokud je jiz vozidlo v CR registrovéno.

Poplatek je stanoven podle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech, ktery
se prokazuje zépisem v osvédceni o registraci vozidla:

3 000 K¢ v ptipadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 2,

5000 K¢ v pripadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 1,

10 000 K¢ v pripad€ nesplnéni meznich hodnot emisi EURO 1 nebo 2,

0 K¢ v pripad¢ splnéni meznich hodnot emisi EURO 3.

Doklad o zaplaceni poplatku bude podkladem pro ORP pro provedeni registrace.

Poplatky jsou piijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi (SFZP) a slouzi vyhradné
pro hrazeni nédkladli spojenych s nakldadanim s vybranymi autovraky, které nemaji v CR
existujiciho vyrobce a pro podporu zafizeni k nakladani s vybranymi autovraky.

Varianta 1 — V pfipad¢ umrti vlastnika vozidla se poplatek neplati pfi preregistraci takového
vozidla na osobu, kterd je dédicem.

Dotcené subjekty: zadatel o registraci pouzité¢ho vozidla ziskané¢ho dédictvim v dédickém
fizeni, SFZP

Naklady a prinosy

Varianta 0

V soucasnosti je celkovy pocet rocné registrovanych ojetych osobnich automobilti do registru
silni¢nich vozidel cca 136 tis. Z téchto registrovanych ojetych automobilt cca 24 % spliuje
limit emisi EURO 1, cca 45 % spliuje mezni hodnoty emisi EURO 2 a cca 6 % nespliiuje
mezni hodnoty emisi EURO 1 ani EURO 2. Z toho vyplyva, ze celkovy odhadovany ro¢ni
vynos z poplatktt do SEZP bude zhruba 430 mil. K&.

Varianta 1

V ptipad¢ ze zména majitele vozidla bude vyplyvat z dédického fizeni, nebude dédic poplatek
za preregistraci platit (pokud bude vozidlo registrovat na sebe). Podle statistiky ministerstva
spravedlnosti bylo v roce 2007 vytizeno 132 765 dédickych fizeni. V ramci téchto fizeni by
mohlo byt odhadem ,,zdédéno* okolo 20 tis. osobnich automobilti (pfi zohlednéni napf.
primémého poétu osob na 1 automobil v CR (tab. 34) aj.). Pokud by u ,,zdédénych* aut byl
stejny procenticky podil automobila splitujicich jednotlivé mezni hodnoty emisi EURO jako
u varianty 0, bude vynos z poplatkt (viz varianta 0) sniZen zhruba o 70 mil. K&/rok.
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Navrh feSeni: Varianta 1

Hlavnim cilem zavedeni poplatkil za prvni registraci (¢i prvni pieregistraci) ojetych osobnich
automobiltl do registru silni¢nich vozidel CR je omezit prodej ojetych automobilti a podpotit
orientaci koncovych uzivatelll na novéjsi typy vozidel. V pifipadé nabyti osobniho automobilu
vramci dédického fizeni vSak pozbyva tento poplatek smyslu s ohledem na hlavni cil
zavedeni téchto poplatki a je tudiz nadbytecny.

15.8. Odnosna taska (§ 107)

Cil: Predchazeni vzniku odpadii (omezeni spotieby odnosnych plastovych tasek).

Varianty

Varianta (0 — Zachovani soucasného stavu, kdy odnosné tasky mohou byt rozdavany zdarma.

Varianta 1 — Tato varianta navrhuje, aby prodejce nesmél predat spotiebiteli bezuplatné
odnosnou tasku, pfi¢emz minimalni prodejni cena této tasky bude stanovena Ministerstvem
financi.

Dotcené subjekty: spotiebitelé, prodejci

Prinosy a naklady

Varianta 0

V soucasnosti jsou vitadé velkych obchodnich fetézcl, ve vétSiné prodejnich mist obuvi
a odévi, stejné jako v pfipadé drobnych prodejct rozdavany jednordzové plastové odnosné
tasky zdarma. Ro¢né zakaznici v CR spolu s nakupem obdrzi az stovky milionti plastovych
odnosnych tasek. Jeden z nejvétiich obchodnich fetézcii piisobicich v CR rozda roéné az
150 mil. plastovych tasek. Zaroven vSak tyto velké fetézce umoziuji spotiebiteli i pouziti
odnosné tasky zekologicky Setrného materidlu (napf. biobavlna), jejiz cenu vSak musi
spotiebitel uhradit.

Varianta 1

Hlavni pfinos spocivéa ve snizeni mnoZzstvi jednorazovych plastovych odnosnych taSek, které
se dostanou do ob&hu, ¢imz se vyrazné snizi mnozstvi tohoto odpadu. Lze piedpokladat, ze
spotiebitel se v ptipadé, kdy si cenu jednorazové odnosné tasky bude muset uhradit, rozhodne
spiSe pro odnosnou tasku urc¢enou k opakovanému pouziti.

Toto ustanoveni bude mit pozitivni dopad na prodejce, ktefi nyni poskytuji jednordzové
plastové odnosné tasky zdarma jako sluzbu spotiebiteli, nebot’ se jim uhradi naklady
na potizeni téchto taSek. Pofizovaci cena jednordzovych plastovych odnosnych tasek se
v soucasnosti pohybuje v rozmezi 0,1 — 0,5 K¢/ks.

Navrh feSeni: Varianta 1

Z diavodu predchazeni vzniku odpadi zejména z plastovych odnosnych tasek se doporucuje
ptijeti varianty 1.

16. VYKON VER};JNE SPRAVY V OBLASTI ODPADOVEHO
HOSPODARSTVI (§ 115 - 131)
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Cil: Zména kompetenci, které vychazeji z jinych noveliza¢nich bodu.

Varianty
Varianta 0 - Ponechédni soucasnych kompetenci.

Varianta 1 - Rozsifeni kompetenci.

MZP bude
e vykonavat funkci kontaktniho subjektu pro odpady perzistentnich organickych
znecistujicich latek,
e vydavat rozhodnuti o pfeshranicni piepravé odpadu,
e zpracovavat a vést souhrnnou evidenci o odpadech perzistentnich organickych
zneCist'ujicich latek,
e vést Seznam o ZO a zpfistupiiuje tento Seznam na portalu veiejné spravy,

e vydavat opravnéni k provozovani KS, rozhodovat o prodlouzeni platnosti ¢i zruseni
téchto opravnéni a vést seznam vydanych opravnéni,

e spravovat a provozovat CISOH,

e po projednani s Ministerstvem prumyslu a obchodu stanovovat v pochybnostech, zda
urcity typ BA nalezi do skupiny PBA, primyslovych BA nebo automobilovych BA.

S vykonem nové¢ ustanovenych povinnosti bude souviset narst administrativni zatéze. Lze

wewr

a provozovat CISOH a vést Seznam o ZO a zpfistupfiovat jej na portalu vetejné spravy.

Tabulka 55: Porovnéni ndkladi a pfinost

PFinosy | | Niklady |
Varianta ( ‘ ‘ ‘
Varianta 1

MZP - kontaktni subjekt pro odpady POPs *
MZP - rozhodnuti o preshrani¢ni prepravé | **
odpadu

MZP - vedeni souhrnné evidence o POPs *

MZP - vedeni Seznamu o ZO + jeho | ***
zptistupnovani na portalu verej. spravy

MZP - vydavani opravnéni k provozovani *x
KS

MZP - sprava a provoz CISOH otk
MZP - ve spolupraci s MPO v -/*

pochybnostech stanovit typ BA

Krajska veterinarni sprava bude

e vydavat zdvazna stanoviska pro udé¢leni souhlasu k provozu zatizeni k vyuzivani

-----
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e kontrolovat nakladani s VZP a uklada sankce za jejich poruseni.

S vydavanim zévaznych stanovisek ze strany Krajské veterinarni spravy (KVS) nebude
souviset vyrazn¢j$i narist administrativni ¢innosti, nebot” udélovani souhlasu k provozu
zafizeni k vyuzivani BRO vyplyva z jiz platné legislativy. Podobn¢ tak nedojde k navyseni
administrativnich &i finanénich nakladi za kontrolu nakladani s VZP, nebot’ kontrola &innosti
podobného razu je béznou naplni ¢innosti KVS.

Tabulka 56: Porovnani nakladi a pfinost

PFinosy \ \ Naklady |

Varianta 0
: - : -

Varianta 1

KVS - vydavani zavaznych stanovisek pro | **
udéleni  souhlasu  k provozu  zafizeni
k vyuzivani BRO

KVS - kontrola nakladani s VZP *%

Organy ochrany verejného zdravi budou

e vydavat odbornd stanoviska k manipulaénim fadim pro nakladédni s odpady
ze zdravotnictvi.

Tato cinnost nebude pro organy ochrany vetejného zdravi novou povinnosti, nebot
v soucasnosti vydavaji odbornd stanoviska k manipulacnim ftadim, jejichz zpracovani
vyplyva z Metodického doporuceni k naklddani s odpady ze zdravotnictvi.

CIZP bude

e moci zakdzat nebo pozastavit uvadéni BA na trh nebo do obéhu nebo nafidit stazeni
z trhu, hrozi-li posSkozeni lidského zdravi nebo ZP nebo jiz k nému doslo.

Tato povinnost nebude pro CIZP znamenat vyznamnéjsi dopad.

Ceski obchodni inspekce bude

e kontrolovat plnéni povinnosti tykajicich se uvadéni BA na trh nebo do ob¢hu, jejich
oznacovani a zajisténi ZO vyrobcem a poslednim prodejcem.

Nové zavedena povinnost pro COI nebude vyraznéj$im zatizenim, nebot’ lze predpokladat, Ze
tato povinnost bude spadat do ¢innosti, kterymi se COI bézn¢ zabyva.

Celni organy budou
e vybirat a vymahat poplatky,
e kontrolovat splnéni pozadavkl u EEZ uvadénych na trh,

e Generalni feditelstvi cel poskytne MZP, CIZP a COI informace ze svych evidenci
a informacnich systémti o odpadech, které byly vyvezeny z CR nebo dovezeny do CR
ze statl, které nejsou Clenskymi staty Evropské unie.
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Vybirani a vymahani poplatkd patii mezi bézné Cinnosti, kterymi se celni organy zabyvaji
od vstupu CR do Schengenského prostoru, proto vybirani a vymahéani poplatki tykajicich se
odpadového hospodafstvi nebude pro celni orgdny znamenat novou zatéz. V ramci bézné
¢innosti celni Gfady kontroluji i splnéni pozadavki o EEZ uvadénych na trh, proto ani tato
povinnost nebude znamenat vyznamné;jsi dopad.

Tabulka 57: Porovnéni ndkladi a pfinost

PFinosy | | Niklady |
Varianta ( ‘ ‘ ‘
Varianta 1

Celni organy - vybiradni a vymahani poplatkti | ***
Celni organy - kontrola splnéni pozadavkl u *
EEZ

GR cel - poskytovani informaci MZP, CIZP, *
COI

KU bude

e provadét vlastni mistni Setfeni k ovéfeni informaci obsazenych v zadosti pro zahajeni
provozu jednotlivych fazi provozu skladky,

e rozhodovat o vysi zaloh poplatkli na zaklad¢ poplatkového hlaseni,

e vydavat rozhodnuti k manipulaénimu fadu piivodci odpadi ze zdravotnictvi nebo
opravnéné osobé (v ptipadé pokud tyto manipulacni fady nebudou soucésti provoznich
rada, které jsou kontrolovany orgéany ochrany vetejného zdravi),

e na portalu vefejné spravy vést seznam zatizeni k vyuzivani, odstraiovani, sbéru nebo
vykupu odpadil ve svém spravnim obvodu,

e ukladat rozhodnutim provozovateli skladky napravna opatieni k odvraceni havarijniho
stavu skladky nebo nésledkt tohoto stavu,

e v pfipadé nedokonceni preshrani¢ni piepravy zajisStovat bezpecné uskladnéni odpadu,

e ukladat pokuty a soufasné¢ muze stanovit opatieni a lhity pro zjedndni napravy

samostatnym rozhodnutim,

e rozhodovat o naklddani s perzistentnimi organickymi znecistujicimi latkami
a vrozhodnuti mize stanovit podminky; o vydanych rozhodnutich informuje
kazdoro¢né ministerstvo,

e ud¢lovat souhlas s provoznim fadem skladu NO, jehoZ projektovand kapacita je vétsi
nez sto tun skladovanych NO, a tento souhlas mlize vazat na podminky,

e moci stanovit podminky pro provozovani skladu odpadl, pokud je sklad soucasti
jiného zatizeni, k jehoz provozu vydava souhlas s provozem a s provoznim fadem,

e spolupracovat pii kontrole placeni poplatkil se SFZP.

Piedkladany zakon navrhuje celou fadu novych povinnosti pro KU. Nejvétsim dopadem bude
povinnost udélovat souhlas s provoznim fadem skladu NO s projektovanou kapacitou nad 100
t. Pfedpokladana vySe nékladi na udé€lovani téchto souhlast je 3,34 mil. K¢, detailnéjsi
kalkulace je uvedena v Casti tykajici se souhlasi a registrace. Nakladnou cinnosti bude i
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povinnost provadét mistni Setieni k ovéfeni informaci obsazenych v zadosti pro zahajeni
provozu jednotlivych fazi provozu skladky, hlavni slozku nékladii bude tvofit logistika
zaméstnancli KU na misto mistniho Setfeni.

Na plnéni vSech nové navrhovanych povinnosti bude potifeba navysit soucasnou kapacitu
pracoviit’ odpadového hospodaistvi 1 KU o cca 1,3 - 1,6 uvazku. S tim jsou spjaty finanéni
naklady ve vysi az 800 tis. K¢ ro¢né vcetné mzdovych, rezijnich a jednorazovych naklada
na vybaveni kancelari.

Tabulka 58: Porovnani nakladi a pfinost

PFinosy \ \ Naklady |
Varianta ( ‘ ‘ ‘
Varianta 1

KU - vlastni mistni Setfeni na skladkach otk
KU - rozhodovani o vysi zaloh poplatki ok
KU - rozhodnuti k manipulaénim Fadéim *
k nakladani s odpady ze zdravotnictvi

KU - vede seznam zafizeni k vyuZivani, | **

odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadi

KU - ukldadd rozhodnutim provozovateli *
skladky napravna opatfeni k odvraceni
havarijniho stavu skladky nebo nasledki
tohoto stavu

KU - rozhoduje o nakladani s POPs *
KU - udéluje souhlasy s provoznim fadem | ***
skladii NO

KU - spolupracuje se SFZP pii kontrole | **
placeni poplatkli

ORP bude

e vydavat rozhodnuti piivodci odpadii nebo opravnéné osobé nakladajici s odpady
ze zdravotnictvi k manipula¢nimu fadu, pokud neni soucasti provozniho fadu,

e ukladat fyzickym osobam pokuty za piestupek a soucasné miize stanovit opatieni
a lhiity pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim,

e udé¢lovat souhlas ptivodci odpadi s provoznim fadem skladu NO a ud¢€leni souhlasu
mize vazat na podminky,

e moci stanovit podminky pro provozovani skladu odpadu.

Vyznamné financni zatizeni ORP bude znamenat udélovani souhlasii k provozovani skladt
NO, které maji méné nez 100 tun, a to 3,34 mil. K& pro celou CR. Primémé naklady
pro 1 ORP tak jsou cca 16 tis. K& Blizsi vy¢isleni viz. Cast tykajici se Gasti Souhlasy
a registrace.

PInéni vSech nové pozadovanych povinnosti si vyzada cca 0,2 uvazku navic. Finanéni
naklady na plnéni pozadované agendy jsou cca 65 tis. K¢.
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Tabulka 59: Porovnani ndkladi a pfinost

Piinosy

Naklady

Varianta 0

Varianta 1

ORP - vydéava rozhodnuti k manipulacnim
rfadiim nakladani s odpady ze zdravotnictvi

ORP - ud€luje souhlas s provoznim fadem
skladi NO do 100 t

sk
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IV. Celkové zhodnoceni

Dopady na podnikatelsky sektor

Hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpada

Po pfijeti nového zdkona bude mit fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd zad4d o prodlouzeni
povéieni k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadli, moznost si vybrat, zda bude
absolvovat 1x za 3 roky Skoleni pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii stejné jako
doposud nebo zda bude kazdorocné absolvovat vzdélavaci program pro prodlouzeni povéieni
k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadii. Lze pfedpokladat, ze cena za vzdélavaciho
programu bude vyrazné nizsi nez cena skoleni pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi
(max. 1/3 ceny tohoto Skoleni), tudiz by nemélo dojit k navySeni nakladi osob absolvujici
vzdélavaci program kazdoro¢né namisto 1x za 3 roky.

Plany a programy

Povinnost zpracovat programy piedchazeni vzniku odpadi (pfi soubézném zpracovani s Plany
odpadového hospodarstvi) zvysi naklady ptivodciim odpadi na zpracovani tohoto dokumentu
fadoveé o 1-15 tis. K¢.

Souhlas a registrace

Novy zakon se dotkne provozovateld a vlastnikii skladek, nebot’ jim nove vyvstava povinnost
zadat o souhlas na rekultivaci a souhlas na ndslednou péci. NavySeni finan¢nich naklada
na tuto administrativni ¢innost vSak bude pro provozovatele sklddky minimalni, nebot
vyplnéni formulafe neni Casov€ pfili§ narocné. Primérné ndklady na vyplnéni jednoho
formulafte se pohybuji zhruba okolo 1 tis. K¢.

Nakladani s odpady

Povinnost zpracovat ZPO nejen u odpadd, které jsou urceny ke skladkovani bude mit vyrazny
dopad v podobé zvyseni nadkladi na zpracovani protokold, které jsou potieba pro zpracovani
ZPO. Naklady se budou pohybovat do 10 tis. K¢&.

Na skladkdch komundlniho, nebezpecného, inertniho a ostatniho odpadu bude nakladani
s odpady zajistovat tzv. odpadovy hospodaf. Priimérna mési¢ni mzda odpadového hospodaie
se pohybuje v rozmezi 15 - 25 tis. K¢, ro¢ni naklady provozovatele na zaméstnavani osoby
zpusobilé k nakladani s odpady se budou tedy pohybovat zhruba okolo 250 tis. K¢.

Dale dojde k vzristu naklad pro provozovatel nebo vlastniky skladky, nebot” budou muset
pozemky dotcené skladkou zanést do katastru nemovitosti. Naklady spojené se zapisem ¢i
zménou pozemkl v katastru nemovitosti jsou 500 K¢ (forma kolku). Tato povinnost se
vztahuje na vsechny provozované skladky v CR, kterych je celkem 252, a zarovei
i na skladky, které jiz ukoncily svij provoz. Tyto subjekty budou muset provést zaneseni
do katastru zpétn€. Bude se jednat cca o dalSich 150 skladek.

Nebezpecéné odpady

Pro ptivodce a opravnéné osoby, které nakladaji s NO zakon stanovi novou povinnost, a to
detailnéjsi oznaCovani NO. Uvedenim osoby odpovédné za nakladani s NO, katalogového
¢isla odpadu a nazvu druhu odpadu vsak prakticky nebude znamenat dalsi finan¢ni zatéz,
nebot’ se jednd pouze o mirné upraveni sou¢asného oznaceni.
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Odpady ze zdravotnictvi

Piivodei odpadil ze zdravotnictvi budou mit podle nového zidkona povinnost zpracovavat
manipula¢ni ad nakladani se zdravotnickym odpadem. V praxi se nebude jednat o
vyznamnou zménu, nebot’ pivodci zdravotnickych odpadl zpracovavaji dokumentaci tykajici
se nakladani se zdravotnickym odpadem jiz v souCasnosti (postupuji podle piislusného
metodického doporucenti).

Pozadavky na vybrané vyrobky a jejich zpétny odbér

Vyrobci pneumatik a mineralnich oleji budou povinni uvéadét nékteré nové informace
(zptisob vyuziti nebo odstranéni nespotiebovanych c¢asti vyrobku, obsah vyjmenovanych
Skodlivych latek) na etiketé, v privodni dokumentaci vyrobku nebo v ndvodu na pouziti. Tim
dojde k jednorazovému finan¢nimu zatiZzeni, nebot’ budou muset navrhnout a zrealizovat novy
potisk vyrobku, zménu etikety nebo doplnéni informaci do navodu k pouziti apod. Naklady
na zménu potisku ¢i etikety se pohybuji okolo 100 tis. K¢. ZvySeni informovanosti bude mit
pozitivni dopad na konecné uzivatele, popf. zprosttedkované i na Zivotni prosttedi.

Vyrobci pneumatik, mineralnich oleji, vozidel a BA budou mit povinnost podat navrh
na zapis do Seznamu vyrobcti MZP, coz bude znamenat jednorazové zvyseni administrativni
zatéze cca o 1 - 2 tis. K¢, v pripadé ze tuto povinnost bude zajistovat KS, vzroste PS
jednorazové administrativni z4t€z cca o 10 tis. K¢.

Navrh zdkona stanovuje nalezitosti zadosti o ziskdni opravnéni k provozovani KS ¢i
k prodlouzeni platnosti opravnéni. Pfedpoklada se jednorazové zvySeni administrativni zatéze
pracovnikl Zadatele spojené s vypracovanim pozadovanych boda popisu zplisobu zajistovani
spolecného plnéni vcetné predlozeni pozadovanych vzordt smluv a dokumentl, coz
predpokladd jednordzovy naklad cca 10 — 100 tis. K& (materidlové a mzdové néaklady
a naklady na pravni sluzby).

Vyrobcei pneumatik, mineralnich oleji a vozidel budou mit povinnost vést evidenci
vyrobkli uvadénych na trh, zpétné odebranych, opétovné vyuzitych a odpadnich vyrobki.
Ro¢ni mzdové ndklady spojené s vedenim evidence jsou vcetné odvodii a dalSich rezijnich
nakladi odhadovany na cca 150 tis. K¢. Zajisténi této povinnosti si vyzada také jednorazové
naklady na pofizeni softwaru — cca 300 tis. K¢ a déale je nutné vynalozit kazdoro¢né cca
50 tis. K¢ na softwarovou spravu informac¢niho systému pro vedeni evidenci.

Vyrobci pneumatik a mineralnich olejii budou mit nové povinnost zpracovat ro¢ni zpravu.
Vzhledem k piedchozi povinnosti vedeni evidence hmotnostnich tokti jiz nebude samotné
zpracovani ro¢ni zpravy vyzadovat vyrazné navyseni administrativni zatéze a je odhadovano
na cca 10 - 20 tis. K¢/rok.

Vyrobci pneumatik a mineralnich oleju budou mit povinnost poskytnout zpracovatelim
relevantni informace pro zpracovani ZO vyrobkl. Piedpokladd se, ze informace budou
udavany zpracovatelim pravdépodobné na internetovych strankach, tzn. predpokladané
naklady jsou odhadovany na cca 5 - 10 tis. K¢.

Vyrobci pneumatik, mineralnich olejii, vozidel a BA budou mit povinnost vytvaiet
finan¢ni zaruku na kryti ndklad spojenych se ZO a vyuzitim vyrobkl na konci zivotnosti.
Vzhledem k tomu, ze neni v navrhu stanovena vyse finan¢ni rezervy (bude stanovena
az v PPP), nelze odhadnout naklady téchto vyrobcti. Vytvoreni finan¢ni rezervy bude rovnéz
znamenat omezeni ,.cash-flow*, nebot' prostfedky na finan¢ni rezervu budou vézany
na specidlnim uctu a tyto prostfedky nebudou moci byt vyuzity napt. pro zlepseni technologii,
pfipadné na jiné investice.
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Navrh zdkona stanovuje povinnost PS provadét ovéfeni spravnosti a uplnosti  ucetni
uzavérky, vyro¢ni zprdvy PS a vedeni evidence osob a toku vyrobkd auditorem.
Predpokladané néklady na povinnost auditu v pozadovaném rozsahu se budou pohybovat
v rozmezi cca 100 - 400 tis. K& v zavislosti na spolecnosti, kterd audit provadi a velikosti
subjektu, ktery je auditovan. Pozitivnim dopadem této varianty je usnadnéni kontroly ¢innosti
PS pro MZP.

Elektricka a elektronicka zarizeni

Zadatel o provozovani systému zabyvajicim se ZO EO bude mit povinnost k zadosti
o opravnéni k provozovani systému dolozit dokumenty, které¢ dokladaji, Ze zadatel ma zajistén
Z0 EO v definované hustoté a vytvofil finan¢ni rezervu v dostate¢né vysi. Finanéni naro¢nost
na dolozeni téchto dokumentti, které¢ jsou soucasti zadosti o opravnéni k provozovani
systému, se pohybuji celkové viadu 1 - 2 tis. K¢ Lze piredpokladat, ze dolozeni
pozadovanych dokumentti bude problematické pro mensi KS, nebot’ v soucasnosti nespliiuji
podminky k ziskani oprdvnéni k provozovani systému - zajisténi dostate¢né hustoty ZO EO
a vytvoteni finan¢ni rezervy v pozadované vysi.

Provozovatel kolektivniho systému bude mit povinnost vytvaret financni rezervu na nakladani
s HEO v minimalni stanovené vysi podle uréité kategorie EEZ. Tato povinnost sice omezi
cash-flow dan¢ho KS, lze ale ptedpokladat, Ze pozadovana ¢astka je vzhledem k obratu KS
nizka.

Vyrobce, resp. provozovatel KS bude mit nové povinnost zajistit ZO EO v definované hustoté
mist (v kazdé obci s poCtem obyvatel nad 2 tis. vroce 2010 a 1,5 tis. vroce 2012).
Nejvyznamnéj§i naklady budou spojeny suzavirdnim smluvnich mist ZO s polednimi
prodejci ¢i sbérnymi dvory. Administrativni naro¢nost uzavieni 1 smlouvy se pohybuje okolo
5 hodin pracovni ¢innosti, jedna se tedy o cca 1 tis. K¢.

Konec¢ny uzivatel bude mit nové moznost bezplatné vratit EO v misté prodeje. V piipade, ze
EO bude mit hmotnost do 5 kg, miize tento vyrobek vratit i bez vazby na nakup. Pro
posledniho prodejce povinnost bezplatného odbéru EO znamend negativni dopad, nebot
zpétn€ odebrany EO bude naro¢ny na skladovani.

Vyrobce EEZ bude mit nové povinnost zajistit ve spolupraci se zpracovatelem EO
dostate¢nou miru minimalniho vyuziti EO.

Vyrobcee, resp. provozovatel syst¢tmu ZO EO bude mit nové povinnost poskytovat zaruku,
ktera bude prokazovat,ze nakladani s veskerym EO bude finan¢né zajiSténo. V této varianté
neni stanovena presnd vySe financni zaruky, lze vSak predpokladat, ze se bude pohybovat
v fadech miliont K¢&.

Baterie a akumulatory

Zékon bude mit dopad na vyrobce pifenosnych BA, které obsahuji nadlimitni mnoZstvi
kadmia, v soucasnosti viak zadny takovy producent na uzemi CR neni znam, proto lze
vramci CR ogekavat negativni dopad pouze na vyrobce, kteii uvadi na trh pfenosné BA
pochdazejici ze zemi ES nebo mimo tizemi ES a distributory téchto BA, kteti budou muset
nahradit doposud pouzivany typ BA.

Povinnost vyrobce, popf. distributora BA ptedlozit kontrolnim organim na pozadani
technickou dokumentaci, kterou prokaze splnéni limiti o pfipustném mnozstvi tézkych kovua
v jim vyrabénych (popt. dovdzenych) BA, bude znamenat jednordzovy narist administrativni
zatéze souvisejici se zpracovanim této dokumentace. Zajisténi podkladi pro technickou
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dokumentaci bude pro vyrobce BA znamenat zvySeni nakladl, a to zejména na pofizeni
analyzy chemickych latek obsazenych v BA (celkové cca do 10 tis. K¢&/1 druh baterie).

Dalsi povinnosti vyrobcii BA bude informovani distributorti o tom, ze BA, které vyrabi,
spliiuji povolené limity obsahu tézkych kovii. Néklady na zajisténi této povinnosti se
budou lisit v zavislosti na form¢ informovani. Lze ptedpokladat, Zze vyrobci budou informovat
odbératele zejména prostiednictvim svych internetovych strdnek a odhadované néklady
na zménu informaci na internetovych strankach jsou cca 1 tis. K¢.

Vyrobce BA (resp. PS) bude mit déale povinnost na vlastni ndklady pisemné informovat
kone¢né uzivatele o zpiisobu zajisténi ZO odpadnich BA. Dale bude vyrobce (resp. PS)
zvetejiovat aktualni seznam mist ZO BA, ktery bude obsahovat alespoil ndzev mista a jeho
adresu. Tento seznam bude vyrobce muset zvefejiiovat zptisobem dostupnym kone¢nému
uzivateli. Z této povinnosti bude vyplyvat jednordzové zvySeni administrativni zatéze, které
vsak spiSe nez z vytvoreni samotného seznamu mist ZO vyplyva z povinnosti vytvotit sit’ ZO,
tzn. z uzavirani smluv s poslednimi prodejci a dalS§imi misty, kde bude zajistovan ZO a svoz
BA. Vyrobce dale zajisti informovani kone¢nych uzivatelii o moznych negativnich ucincich
latek obsazenych v BA na lidské zdravi i Zivotni prostfedi a o vyznamu grafického symbolu
pro ZO. Ro¢ni néklady vyrobce na informovani konecnych uzivateld jsou odhadovany na 10 -
100 tis. K&. Lze ocekdvat, ze vyrobci budou informovat konec¢né uzivatele prostfednictvim
svych internetovych stranek, a predpokladané naklady na informaéni povinnost jsou cca
do 10 tis. K¢.

Dalsi povinnosti vyrobcti (resp. PS) bude vytvofeni sit¢ mist ZO pouzitych BA. Maximalni
naklady na zfizeni novych mist ZO jsou cca 39 mil. K¢, a to v pfipad€, ze vSichni posledni
prodejci, ktefi maji povinnost zpétné odebirat BA (dle piilohy zdkona €. 10) vyzvou vyrobce,
aby v jejich prodejné ziidil misto ZO. Presto se vSak ocekava, ze naklady na vytvoreni
systétmu mist ZO BA bude niz§i. Spolu se zajisténim ZO pouzitych BA se vSak vazi
1 pomérn¢ vysoké naklady na svoz BA, a stim spojenou administrativu (potifeba zvySeni
poctu pracovnikil o cca %2 pracovniho uvazku, tzn. cca 150 tis. K&/rok pokud vyrobee plni své
povinnosti individudlng, popt. solidarné a min. 1 pracovni uvazek, tzn. cca 300 tis. K¢&/rok,
pro PS).

Vyrobce bude dale povinen na vlastni naklady zajistit zpracovani a materidlové vyuziti
odpadnich BA za pouziti BAT, zatimco spalovani odpadnich BA bude zakdzano. Tim, Ze
budou odpadni BA zpracovavany a materidlové vyuzivany oproti diivéjSimu spalovani, dojde
ke snizeni nakladd vyrobct na odstranéni BA (cca 18 tis. K¢/t odpadnich BA). Zpracovatel
odpadnich BA bude muset spliiovat minimalni uc¢innost procesu materialového vyuziti BA
stanovené zdkonem o odpadech (olovéné BA — 65 %, niklkadmiové BA — 75 %, ostatni BA —
50 %). Nebude-li rozhodnutim EK zplsob vypoctu ucinnosti zasadné odlisny,
nepiedpokladaji se dodate¢né naklady na upravu provozovanych technologii.

Vozidla

Provozovatelé zafizeni ke zpracovani autovraki budou mit nové povinnost vést evidenci
o prevzatych ¢astech autovraka a vzniklych odpadech. Tato povinnost je v praxi velmi slozité
proveditelna, nebot’ kromé karoserie, popt. motoru (jako celku) se ostatni ¢asti daji jen velmi
tézko evidovat. Tato povinnost bude znamenat vyrazné zvySeni administrativni zatéze
provozovatelli zatizeni k vyuzivani autovrakti cca o % pracovniho tvazku, tj. zhruba o 75 tis.
K¢/rok. Vedeni evidence vSak na druhou stranu zprtihledni cely proces zpracovani autovraka
1jejich ¢asti a zabrani nelegélnimu nakladdani (odstranovani apod.) ¢asti autovraki.

Povinnost vyrobce vozidel informovat spotiebitele prostiednictvim prodejnich mist
o sbérnych mistech vybranych autovraki vlastni znacky bude pro vyrobce znamenat zvyseni
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finan¢nich nakladt. Lze ocekavat, ze k informovani budou vyuzivany predev$im internetové
stranky (vedeni internetovych stranek - cca 5 tis. K¢) nebo tisk plakatd (se sbérnymi misty
a jejich adresami rozdélenymi podle krajti), které budou vyvéseny do prodejnich mist (naklad
plakatd 500 ks - cca 5 tis. K¢). Timto opatfenim vzroste informovanost majiteli vozidel
o sbérnych mistech autovrakd, coz by mohlo vést ke snizeni rizika negativniho dopadu
autovrakil na zivotni prostiedi.

Vyrobce vozidel je povinen vytvorit systém sbéru vybranych autovrakd vlastni znacky, tak
aby v kazdém spravnim obvodé ORP bylo minimaln€ jedno sbérné misto. PrestoZe tato
zafizeni nejsou rozmisténa rovnomérné v ramci CR i v jednotlivych krajich, 1ze predpokladat,
7e tento pozadavek je pravdépodobné jiz ted’ splnén. Pokud vySe definované sbérné misto
v daném ORP chybi, bude mit tato povinnost na vyrobce vozidel negativni vliv v podobé
zvySené administrativni zatéze, nebot’ bude muset uzaviit smlouvu sdanym sbérnym
zafizenim.

Pneumatiky a mineralni oleje

Vyrobci pneumatik a mineralnich olejii budou mit novou povinnost zajistit minimalni Groven
Z0O. Zarovenl musi zajistit 1 mista ZO tak, aby bylo vytvofeno min. 1 misto ZO v ORP.
S plnénim téchto povinnosti se poji navyseni zejména administrativni ¢innosti diky uzavirani
smluv mezi vyrobcem a provozovatelem mista ZO. Uzavieni 1 smlouvy bude vyzadovat cca
1- 2 pracovni dny, jedna se tedy o cca 3 tis. K¢.

Evidence a ohlaSovani

ZvySenim minimalni hranice mnozstvi odpadl, pii které jsou puvodci odpadii povinni
kazdorocné¢ zasilat na ORP hlaseni o druzich, mnozstvi odpadii a zpisobech nakladani s nimi,
dojde ke snizeni celkového poctu podanych hlaSeni zhruba o 18,7 tis., ¢im se snizi
administrativni zatéz podnikatelii v ramci informacnich povinnosti ze soucasnych 412 tis. K¢
na cca 323 tis. K¢&/rok, coz je snizeni o 22 %.

Ekonomické nastroje

Zpoplatnéni technologického materialu ur¢eného k zabezpeceni skladky (ktery zabira cca 25 -
35 % kapacity skladky) bude mit dopad na plvodce téchto odpadl (napf. stavebni firmy aj.),
nebot’ se jim zvysi ndklady na uloZeni t€chto odpadii na skladky. Pokud by vSak zpoplatnénim
technologického materidlu dosSlo k odlivu tohoto materidlu (napt. stavebni suté aj.) mimo
skladku (napt. k ukladani téchto materialit do dold apod.), zapocitaji provozovatelé skladek
navrhovany poplatek za materidl k TZS pravdépodobné plné¢ do nakladi za sklddkovani pro
ostatni (resp. vSechny) pivodce odpadi. V takovém piipadé se zvysi ceny za skladkovani
vroce 2010 - 11 cca 050 - 100 K¢/t KO, vroce 2012 - 13 cca o 100 - 200 K¢/t KO
a nasledujicich letech cca o 200 - 400 K&/t KO.

Vyssi sazby poplatkii za odstraniovani odpadii se promitnou u pivodct odpadi v cené
vyrobkll a sluzeb, souCasné se odrazi i ve snaze omezovat produkci odpadd, hledat
pro odpady alternativy vyuziti a preferovat jejich materidlové vyuziti.

Podil poplatkl za odstranovani odpadl na trzbach se pohyboval v roce 2006 do 0,5 % u 98 %
subjekti. V roce 2010 dojde k mirnému nartstu podnikatelskych subjektti, u nichz bude podil
poplatkli na trzbach tvotit 0,5 - 5 %. Podil poplatki na vykonové spotiebé se v roce 2006
pohyboval v priméru na hodnoté 0,2 % stim, Ze u 96 % subjekti se podil pohyboval
do 0,5 %. V roce 2010 by opét doslo k mirnému nariistu podnikatelskych subjekti v kategorii
0,5-5 %.
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Nejvétsimi platei poplatki v roce 2006 byly podniky 3 odvétvi: Stavebnictvi, Vyroba
a rozvod elektiiny, plynu a tepelné energie a Vyroba zakladnich kovl a hutnich vyrobk, ale
ani u téchto odvétvi nejsou podily poplatkli extrémné odlisné od priméru.

Vr.2006 celkem 328 podniki (coz je 4 % celkového souboru s 8 665 podniky) platilo
kumulativné¢ 80 % poplatkii. Vr.2010 by to bylo celkem 337 podnikt, které by platily
kumulativné tento objem poplatkii.

Na zéklad¢ vzniklé povinnosti ulozit finanéni ¢astku pro finan¢ni zajisténi havarie skladky
jesté pred zahdjenim provozu prvni faze provozu skladky nebo jeji ¢asti se zvysi naklady
provozovatelim skladek. Vyse ulozené financni ¢astky na zajisténi havarie skladky bude
stanovena dle ndkladii nutnych na odstranéni Skod, pfipadné vzniklych v prvni fazi provozu
skladky nebo jeji ¢asti nebo z diivodu ukonceni provozu béhem prvni faze.

Zména vyse finan¢ni rezervy na rekultivaci zplsobi navySeni rocni naklady provozovatelt
skladek. Naklady se budou liSit v zavislosti na mnozstvi uklddaného odpadu za jeden
kalendarni mésic. Dodate¢né néklady se budou pohybovat 1 - 10 mil. K¢.

Dopady na statni a verejny sektor

Plany a programy

Povinnost zpracovat programy piedchazeni vzniku odpaddl (pii soubézném zpracovani
s POH) bude pro ministerstvo znamenat navySeni ndkladi za externi zpracovani
podkladovych studii a dale na proces SEA. Tyto naklady je mozno odhadnout v rozmezi 700
— 800 tis. K¢.

Povinnost zpracovat programy piedchazeni vzniku odpadd (pfi soub&ézném zpracovani
s POH) bude mit za nasledek navySeni nakladd pro kraje v samostatné plisobnosti
na zpracovani tohoto dokumentu fadove o 75 — 125 tis. K¢.

Souhlas a registrace

Jednim z hlavnich dopadl na statni sektor je navyseni poctu souhlasti (o dva), které bude mit
za povinnost udélovat kromé souhlasu k zahajeni provozovani skladky, také souhlas
na uzavirani a rekultivaci skladky (dale jen ,,souhlas na rekultivaci®) a souhlas na zajisténi
nasledné péce o skladku po jejim uzavieni (dale jen ,,souhlas k nasledné péci). NavysSeni
primérnych ndkladl na zvySeni administrativni ¢innosti v souvislosti s udélovanim souhlast
se na urovni 1 kraje bude pohybovat okolo 175 tis. K& roéné, na urovni celé CR se pak jedna
o navySeni nakladl na vykon statni spravy zhruba o 2 273 tis. K¢.

Nové povinnost provést mistni $etfeni pii udélovani souhlasu zvysi naklady KU cca o 15 tis.
K¢&/KU, tzn. 200 tis. K&/rok v CR. Naklady se budou lisit v zavislosti na vzdalenosti mista
Setfen.

Dojde také ke zvySeni administrativni zatéze vécné piislusného orgdnu statni spravy z ditvodu
nov¢é povinnosti vydavat souhlas s provoznim fadem na provozovani skladu NO. Naklady
organtim statni spravy se zvysi cca o jednu novou pracovni pozici, a to na dobu 2 let. Ro¢ni
naklady na 1 pracovnika/KU jsou 513 730 K&, z &ehoZ jsou mzdové naklady ve vysi 359 250
K¢ a rezijni néklady ve vysi 154 480 K¢. Celkem se tedy jedna o ro¢ni naklad cca 6 680 tis.
K¢ pro vechny KU v CR, ktery bude muset byt vynakladan po dobu 2 let.

Nebezpecéné odpady
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Dalsi z povinnosti KU bude udélovani souhlasti k povolovani mieni nebo fedéni NO. Novela
zakona o odpadech rozsifuje vycet moznosti, kdy Ize tento souhlas udélit. V sou€asnosti v§ak
nelze stanovit, kolik souhlasii bude primérné 1 KU roéné udélovat a jak velké administrativni
a finan¢ni dopady bude tato uprava zédkona mit.

Biologicky rozlozitelné odpady

Obce s pfevahou rodinnych domd budou mit povinnost zavést oddélené soustfedovani
BRKO, popf. zavést systém obecniho kompostovani.

Domadaci kompostovani

Nejlevnéjsim systémem je domaci kompostovani, kdy obyvatelé obce kompostuji BRO sami
na svém pozemku, a to bud na vlastnim kompostu nebo nemaji-li kompost, tak
v kompostérech, které mize obec zakoupit. V piipad¢ zakoupeni 2 ks kompostért o velikosti
270-650 1/domacnost jsou investi¢ni ndklady obce odhadovany na 870 K¢/os. Naklady obce
na nakup kompostéri Ize Casteéné pokryt z dotaci, které je mozné Cerpat z Operacniho
programu ZP z Prioritni osy 4, oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani s odpady. Dotace
na tyto projekty mize dosdhnout az 90 % celkovych nakladd, tzn. investicni naklady
pii vyuziti 90 % dotace jsou 87 Kc/os. Navratnost této investice se ocekava pii produkci
vyseparovaného BRKO 112 kg/obyv., tzn. do 1-2 let. Navic v dalSich letech dojde
pii odklonu 100-150 kg BRKO/obyvatele/rok k Uspotfe cca 85-128 K¢/obyv./rok (v letech
2010-2011), a cca 165-238 Kc¢/obyv./rok (v letech 2012-2014) za skladkovani KO.

Systém sbéru a svozu BRO

Pro sbér BRO se vyuzivaji specidlni nddoby kompostainery o objemu 120 nebo 240 1
a velkoobjemové kontejnery (VOK). Investicni ndklady obce na nakup kompostainert
0 objemu 240 1 (1 na 10 domacnosti) a 2 VOK 18 m® na 1 000 obyvatel jsou cca 165 K&/os.
Naklady obce na ndkup nadob na BRO Ize ¢astecné pokryt z dotaci, které je mozné Cerpat
z Operaéniho programu ZP z Prioritni osy 4, oblast podpory 4.1. Zkvalitnéni nakladani
s odpady. Dotace na tyto projekty (vefejna podpora) miize dosdhnout az 40 % celkovych
nakladt, tzn. celkové investicni naklady pti vyuziti 40 % dotace jsou 100 K&/os.

Kromé¢ jednorazovych investi¢nich néklada je nutné pocitat s kazdoro¢nimi naklady na svoz.
Lze ocekavat, ze pfi vytfidéni BRO se snizi mnozstvi KO, proto poklesnou naklady na svoz
KO. Ovsem redukce nakladii za svoz niz§iho mnozstvi KO plné¢ nevykompenzuje nadklady
za svoz BRO, proto se celkové naklady za svoz KO a BRKO mirné zvysi. Pro udrzitelnost
systému tfidéni a svozu BRO na kompostarnu by vzdalenost obce od kompostarny méla byt
do 10 km. Néaklady na svoz BRO se poté pohybuji okolo 15 K¢&/t/km. Ovsem vse zalezi
na konkrétnich mistnich podminkach.

Primérna cena za piijem BRO na kompostarnu ¢ini cca 300 - 500 K¢/t. Néklady za ulozeni
odpadu na skladku budou v roce 2010 - 2011 700 K¢, tzn. lze ofekavat Gsporu nakladi
pii odklonu 1 t BRO ze skladky 200 - 400 K¢.

Navic v ptipadé vystavby obecni kompostarny (dotace na tyto projekty (vefejna podpora)
muze dosahnout az 40 % (popt. az 90 %) celkovych nakladd) 1ze oc¢ekavat snizeni naklada

za zpracovani kompostu (o podnikatelsky zisk aj.), a dale v pfipadé prodeje kompostu lze
od nakladl odecist vynos z prodeje (cena kompostu cca 100 - 600 K¢&/t) atd.

Celkové zhodnoceni systému domdciho a obecniho kompostovani

V ramci analyzy RIA nelze odhadnout celkové néklady obci na zavedeni systému tiidéni
a svozu BRO, nebot’ zavisi na mistnich podminkach, na zvoleném systému, na vysi ziskanych
dotaci, na vzdalenosti kompostarny, zajisténi sluzeb svozu a kompostovani (obecni, svozova
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firma apod.), na produkci BRO/obyvatele/rok atd. Presto 1ze predpokladat uspory v fadu cca
100 - 200 K&/t BRO pii zavedeni systému kompostovani BRO v porovnani se skladkovanim
(brana cena za skladkovani v roce 2010 - 2011, tzn. 700 K¢/t KO).

Podobné 1 z vysledki pilotnich projektl tfidéni, svozu a odstranéni bioodpadu, které prob&hly
ve 13 méstech CR nebo mikroregionech, zahrnujicich nékolik mensich obci, i ze zahrani¢nich
zkuSenosti (napt. Rakousko) vyplynulo, Ze pfi sprdvném zavedeni systému tfidéni BRO
(nutnost informovanosti obyvatelstva) a odklonu BRO z KO ma tento systém pozitivni dopad
na odpadovou ekonomiku obci.

Preshraniéni preprava

Dojde k mirnému sniZeni administrativni zatéZe na MZP, nebot’ oznamovatel o preshraniéni
prepravé bude zasilat ozndmeni ve stanoveném poctu kopii (podle poctu statli pres néz se
preshranic¢ni pfeprava uskuteciiuje, véetné cilového statu), ¢imz odpadne nutnost kopirovani
t&chto oznameni zaméstnanci MZP.

PoZadavky na vybrané vyrobky a jejich zpétnv odbér

Povinnost provést zapis vyrobcti BA, vozidel, pneumatik a mineralnich oleji do Seznamu
vyrobctl a zpiistupnéni na portalu vefejné spravy bude pro MZP znamenat vyrazné
jednorazové zvysSeni byrokratické zatéze. Tato povinnost bude odhadem vyzadovat 4 - 5
pracovnikll v 1. roce platnosti zdkona a cca 1 pracovnika v dalSich letech. Celkové ro¢ni
néaklady na tyto pracovniky jsou v prvnim roce odhadovany na 2 843 — 3 554 tis. K¢ (zahrnuje
mzdové i rezijni néklady). V dalSich letech budou naklady cca 710 tis. K¢.

Piinosem navrhu zékona je ptehled kontrolnich orgdnid statni spravy o hmotnostnim toku
vyrobkii uvadénych na trh a zpétné odebranych, zejména pro ucely zjisténi trovné ZO
a ucinnosti procesu materidlového vyuziti pro jednotlivé vyrobky (BA, minerdlni oleje,
pneumatiky, vozidla) podléhajici povinnosti ZO.

Baterie a akumulatory

Povinnost vyrobcti a distributort BA predkladat technickou dokumentaci k vyrobkiim bude
znamenat moznost snaz8i kontroly splnéni limit tézkych kovli v BA ze strany kontrolnich
ufadll nez v soucasnosti.

Vozidla

Piinosem je moznost, aby vyrobci vozidel zasilali zpracovanou ro¢ni zpravu MZP
v elektronické podobé nikoli postou jako doposud, coz bude mit pozitivni dopad jak
pro vyrobce, kde dojde k mirné ¢asové Gispoie, tak zejména pro MZP, nebot’ diky elektronické
form¢ dokumentu se zjednodusi a urychli cely proces nasledného zpracovani dat.

Ekonomické nastroje

Navrhem zékona dojde ke zvySeni administrativni zatéze KU, souvisejici s vydanim ro¢niho
vyuctovani a vydanim nového zalohového vymeéru pro provozovatele zafizeni k odstraiiovani
nebo vyuzivani odpadi. Tato zatéz je odhadovéana na 44 - 88 tis. K&/rok/KU.

Podle navrhu zakona bude vynos z poplatkii za odstraniovani odpadi na skladky rozdélen
mezi obec, kraj a SFZP. Celkovy vynos z poplatkii u obci, na jejichz katastrdlnim tizemi lei
skladka, bude v roce 2010 okolo 2,3 mld. K¢, ale Ize o¢ekavat, Ze postupem casu bude klesat,
spolu s tim, jak se bude snizovat mnozstvi odpadi uklddanych na skladku pfi navySeni
poplatkii za skladkovani. Celkovy vynos z druhé ¢asti poplatka za nakladani s odpady, ktery
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si mezi sebe rozdéli rovnym dilem kraje a SFZP, je v roce 2010 odhadovan na cca 1,40 mld.
K¢ a v dalSich letech bude, 1 pfes snizujici se mnozstvi odpadii uklddanych na skladku,
postupn¢ narudstat spolu s navySovanim poplatki a vroce 2014 je predpokladany vynos
z téchto poplatkt 3,78 mld. K¢.

Vys$i sazby poplatkii se promitnou u ptivodcti odpadi v cené vyrobki a sluzeb, soucasné se
odrazi i ve snaze omezovat produkci odpadl, hledat pro odpady alternativy vyuziti
a preferovat jejich materialové vyuziti.

Obcim (jako plivodciim odpadi) se zvysi naklady za odstranovani KO formou skladkovani.
Predpoklada se, Zze navySeni nebude kopirovat plné zvySeni poplatku, a to zejména
pro konkurenci firem, které pro obce zajiStuji sbér, svoz a odstranéni KO. V tivahu je tifeba
brat také predpokladané snizovani mnozstvi odstraiiovaného odpadu vzhledem k odklonu jeho
toku k vyuzivani (pfedevSim k materidlovému vyuzivani) a vzhledem k nové povinnosti
separovat BRO, kde se ocekava odklon cca 150 kg/os/rok BRO z KO po cca 2 - 3 letech
od zavedeni systému.

Dopady na Zivotni prostredi

Nakladani s odpady

Ptijeti navrhu zdkona bude mit pozitivni vliv na Zivotni prostfedi. Hlavnim pfinosem je nové
pozadovana pritomnost odpadového hospodafe na vSech typech skladek, ¢imz se zajisti
spravné nakladani s odpady. Stejné tak je vyznamnym pifinosem i povinnost vytvofit finan¢ni
zajisténi jesté pred samotnym zahajenim provozu skladky. Z této Castky, kterd bude stanovena
za zaklad¢ znaleckého posudku, bude pozdéji hrazena péce o skladku, véetné jeji sanace, resp.
rekultivace. Diky nové povinnosti evidovat dotCeny pozemek skladkou v katastru nemovitosti
se predejde riziku ohrozeni ZP a zdravi lidi z diivodu niZ&i pravdépodobnosti naruseni
skladkového telesa piipadnou stavebni ¢innosti.

Nebezpecéné odpady

Detailnéjsi oznaCovani NO bude mit pravdépodobné pozitivni vliv v ptipad¢ potieby zjisténi
slozeni daného NO a vyhledani kontaktni osoby, a lze tak pfedpokladat moznost rychlejs$iho
jednani pii1 zasahu béhem piipadné nehody pii nakladani s NO.

Biologicky rozlozitelné odpady

Oddélené soustied’ovani BRKO, popft. systém obecniho kompostovani bude mit pozitivni vliv
na zivotni prostfedi, nebot’ se snizi mnozstvi BRO uklddaného na skladky. Odhaduje se, ze
po zavedeni separace BRKO dojde ke snizeni ukladanych KO na skladky az o 1/3.

Preshraniéni preprava

Toto ustanoveni mé zabranit piepravé odpadli ze zahrani¢i za ucelem vyuziti odpadu
zpusobem obdobnym jako paliva nebo jinym zptisobem k vyrobé energie, pokud nebude
kapacita spaloven odpadii dostate¢na pro spalovani KO, ktery bude mit piivod v CR. V
dasledku pieshrani¢ni prepravy odpadit by pak dochazelo ke zvySeni ukladani tuzemskych
odpadi na skladky, coz je zcela proti hierarchii naklddani s odpady, proti cilim uvedenym
v planech odpadového hospodaistvi a proti stanovenym cilim omezovani ukladani
komundlnich odpadii na skladky. Pokud by toto omezeni pteshrani¢ni ptepravy neplatilo,
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hrozilo by neplnéni ramcové smérnice o odpadech, smérnice o skladkach a riziko sankci ze
strany EK.

Pozadavky na vybrané vvrobky a jejich ZO

Z0 vyrobki bude mit pozitivni vliv na Zivotni prostfedi, kdy vyrobky, na néZ se povinnost
Z0 vztahuje, budou ekologicky rozebirany, zpracovavany a nasledné materidloveé vyuzivany.
K doloZeni téchto povinnosti bude slouzit dasledna evidence, kterou povedou vyrobci,
provozovatelé zatizeni ke sbéru (netykd se poslednich prodejcti, u nichz je zavedeno misto
Z0) 1 zpracovatelé téchto vyrobkd.

Baterie a akumulatory

Ptijeti navrhu zakona bude mit pozitivni vliv na zivotni prostiedi, kdy zakazem pouZzivani
pfenosnych BA obsahujicich nadlimitni mnozstvi kadmia se v budoucnu omezi tiniky tohoto
tézkého kovu, zejména koncentrace kadmia ve vyluzich ze skladek KO a koncentrace kadmia
v emisich ze zatizeni pro spalovani odpadu.

Také zvySeni informovanosti konecnych uzivateld prostiednictvim informacnich kampani
o mozném vlivu latek obsaZenych v BA na Zivotni prostfedi, stejn€ jako o moZnostech ZO
pouzitych BA bude mit pozitivni vliv na Zivotni prostiedi. Lze o¢ekavat, ze pouzité BA budou
tfidény odpovidajicim zplisobem, ¢im se sniZeni mnoZstvi BA koncicich na skladkach KO
a omezi se uniku tézkych kovli emisemi ze spaloven.

Vozidla

Navrh zékona zptehledni nakladani s autovraky i s jejich ¢astmi zavedenim disledné evidence
od majitele autovraku pfes provozovatele zafizeni ke sbéru autovrakii az po konecné
provozovatele zafizeni k vyuzivani autovrakii. Tim by se mélo snizit nelegalni vyuzivani
autovraku a neekologické odstranovani jejich nevyuzitelnych ¢asti.

Ekonomické nastroje

Vyssi sazby poplatkii za odstraiiovani odpadii se odrazi ve snaze ptivodcti odpadi omezovat
produkci odpadi, hledat pro odpady alternativy vyuziti a preferovat jejich materidlové vyuZziti.

Lze tedy ptedpokladat, ze zvysSenim stavajicich poplatki za ukladani odpadi dojde k cca
15 % odklonu od skladkovani (tj. cca 460 tis. t ro€n€) a vysSimu vyuzivani KO v nésledujici
struktufe:

- papir, plasty, sklo (vys$si separace): cca 150 tis. t;
- kovy: cca 10 tis. t;
- objemny odpad (nasledné tfidéni): cca 100 tis. t;

- BRKO (povinna separace): cca 200 tis. t.
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V. Konzultace

Akuma a.s. — spolecnost plsobi v prumyslu vyrabé&jicim komponenty pro automobilovou
dopravu, v oblasti primyslovych a malych uzavienych baterii,

Analytické laboratoie Plzen, a.s.,

A.S.A. Ceska republika

AVE CZ odpadové hospodafstvi, s r.0.

Bateria Slany CZ - spole¢nost zabyvajici se vyrobou baterii a akumulatort,
Cefos — provozovatel skladky ostatniho odpadu v Libereckém kraji,

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

Ceské sdruzeni vyrobcii a dovozct pienosnych baterii - sdruzuje vSechny vyznamné vyrobce
a dovozce pienosnych baterii v Ceské republice, zalozeno v roce 1999

ECOBAT - KS zajistujici sbér a recyklaci spotiebitelskych baterii na izemi celé CR,
Ekologické audity a posudky - Ing. Jan Mican,
ETC Consulting Group s.r.0.,

ISES, s.r.0. — soukroma spole¢nost zajist'ujici komplexni sluzby v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi,

Kovohuté Pfibram nastupnicka, a.s.,

Krajska veterinarni sprava pro Stiedocesky kraj - Benesov,
KU Jiho¢eského kraje — odbor Zivotniho prostiedsi,
KU Jihomoravského kraje — odbor Zivotniho prostiedi,
KU Libereckého kraje — odbor Zivotniho prosttedi,
KU Pardubického kraje — odbor Zivotniho prostiedi,
KU Plzeiiského kraje — odbor Zivotniho prostfedi,

KU Olomouckého kraje — odbor Zivotniho prostiedi,
KU Sttedogeského kraje — odbor Zivotniho prostiedi,
KU Usteckého kraje — odbor Zivotniho prostiedi,

KU Vyso¢ina — odbor Zivotniho prostiedi,

Magistrat HI. mésta Prahy — odbor Zivotniho prostiedi,

Marius Pedersen a.s. — spolecnost zabyvajici se nakladanim se vSemi druhy odpada
s celorepublikovym zastoupenim,

Me&U Benesov — odbor Zivotniho prostiedi,

MeU Ceska Lipa — odbor Zivotniho prostiedi,
Me&U Cesky Krumlov — odbor Zivotniho prostiedi,
Me&U Dobiis — odbor Zivotniho prostiedi,

Me&U Hotovice — odbor Zivotniho prostiedi,

MeU Prachatice — odbor Zivotniho prostiedsi,
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Me&U Vyskov — odbor Zivotniho prostiedi,
Me&U Znojmo — odbor Zivotniho prostiedi,
MU Zidlochovice — odbor Zivotniho prostiedi,
Ministerstvo priimyslu a obchodu,

NIMETAL spol. s.r.o. — likvidace niklkadmiovych a niklozeleznych primyslovych
akumulatord,

Recyklace EKO-VUK, a.s. — spole¢nost zabyvajici se vyuzitim a odstranénim nebezpecnych
odpadi s obsahem téZkych kovil, pfedevsim rtuti,

Saft-Ferak a.s. — spole¢nost zabyvajici se vyrobou primyslovych baterii,

Sita CZ

Skladka odpadi EKO Volfartice — Liberecky kraj

Skladka Pod Haldou s.r.o. — skladka ostatniho odpadu, ktera se nachazi v Kralovéhradeckém
kraji,

Skladka ZITAS — TKO — Karlovarsky kraj,

Spalovna SAKO, Brno,

Spalovna TERMIZO, Liberec,

Svaz pramyslu a dopravy CR — jedna se o dobrovolnou organizaci sdruzujici zaméstnavatele
a podnikatele v Ceské republice z oblasti primyslu a dopravy,

Varta — AUTOBATERIE spol. sr.0. — spolecnost poskytujici komplexni sluzby v oblasti
autobaterii,

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze — RNDr. Eva Horakova,

Zatizeni na energetické vyuziti odpadu ZEVO, Praha.

VI. Implementace a vvnucovani

Ustfednim organem statni spravy je MZP, které novy zakon piedklada, a je tedy povéfeno
implementaci piislusnych pravnich ptedpisi ES v této oblasti. Organy statni spravy, které
budou dale dohlizet nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z nového zakona a zajist'ovat
jejich vynucovani prostiednictvim pokut, jsou ObU, ORP, KU a CIZP.

Za spravni delikty fyzickych osob (dale jen ,,pfestupky*) lze nové ulozit pokutu od 50 tis.K¢
do 1 mil. K¢ v zavislosti na slozitosti a zdvaznosti deliktu. V soucasné dob¢€ je minimalni
hranice stanovena na 20 tis. K& Noveé milize byt uloZena pokuta ve vysi 500 tis. K¢ fyzické
osobé, ktera:
e odklada komundlni odpad zdomadacnosti na mistech k tomu neurenych nebo
neshromazd’'uje oddé¢lené, netfidi nebo nepieddvd komunalni odpad k vyuziti
a odstranovani podle systému stanoveného obci,
e pouziva kaly v rozporu s podminkami stanovenymi v § 37 a ve vyhlasce,
e odlozi odpadni vyrobek mimo mista k tomu urcena.
Tato pokuta miize byt ulozena ObU, &imz se zvy$uje minimalni hranice ukladani pokut ObU
ze soucasnych 20 tis. K¢ na 500 tis. K¢&.
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Dale se noveé dopusti prestupku fidi¢ vozidla, které¢ prepravuje odpad tim, Ze u sebe nema
doklady podle druhu ptepravovaného odpadu a ucelu piepravy nebo pievzal vozidlo bez
oznaceni. Za tento prestupek bude fidi¢i hrozit pokuta az do vySe 50 tis. K&, kterou bude
ukladat CIZP.

Novym zdkonem dojde k celkovému zpiehlednéni a uptesnéni spravnich delikti pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob. Jsou rozdéleny do odstavcii, které jsou vztazeny k
dotéenych subjektim. Timto konkretizovanim dotéenych subjektt, ktefi se mohou deliktu
dopustit 1ze pfedpokladat zvySenou vymahatelnost.

Nov¢ definované subjekty, které se mohou dopustit deliktu:

Pravnické osoba nebo podnikajici fyzicka osoba

Pivodce odpadi nebo opravnéna osoba

PZ ke sbéru a vykupu, vyuzivani nebo odstraiiovani odpada
PZ ke sbéru a vykupu odpadt

PZ k vyuZivéani nebo odstraiiovani odpadii

PZ k odstraiiovani odpadii

Provozovatel skladky

Pravnicka osoba povétena k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii
Vyrobce vybranych vyrobku

Vyrobce EEZ

Vyrobce vybranych vozidel

Provozovatel kolektivniho systému

Provozovatel kolektivniho systému pro elektroodpad
Provozovatel kolektivniho systému pro BA

Provozovatel mista ZO

Posledni prodejce

PZ ke sbéru autovraki

Osoba, ktera zajiSt'uje zpracovani a materialové vyuziti odpadnich vyrobkt
Osoba, kterd zpracovava elektroodpad

PZ ke zpracovani autovrakt

Osoba, kterd zpracovava odpadni BA

Za spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob lze ulozit pokutu od 1
mil. K¢ do 50 mil. K¢ v zavislosti na slozitosti a vaznosti deliktu. Dochazi tedy ke zvyseni
minimalni hranice uloZeni pokuty za spravni delikt, a to ze souc¢asnych 300 tis. K& na 1 mil.
K¢.

Dalsi zménou je projednavani spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob v prvnim stupni. Obecné dochazi k rozsifeni kompetenci orgdntim statni spravy pro
udélovéani pokut. Nové bude mit ze zdkona moznost ukladat pokutu KU, a to az do vyse 50
mil. K¢. Dojde také ke zvySeni maximalni hranice pokuty, kterou miize ukladat ORP, a to ze
soudasného 1 mil. na maximalni hranici 50 mil. K&. Dale dle nového zakona nebude mit ObU
moznost ukladat pokuty za spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.
Dojde tedy k odebrani kompetence ukladat pokuty obecnimu tfadu, nebot’ v soucasné dobé je
ObU dana kompetence ulozit pokutu az do vyse 300 tis. K¢&.

Pti stanoveni vySe pokut se dale pfihlizi zejména k zdvaznosti ohroZeni Zivotniho prostiedi,
popfipad¢ k mife jeho posSkozeni. Pokutu ukladd, vybird a vymaha spravni ufrad, ktery jako
prvni zah4jil fizeni o jejim ulozeni. Pokuty uloZené inspekci vyméha ptislusny celni ufad.
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Nov¢ tento zakon navrhuje ustanoveni, ve kterém méa moznost pravnicka osoba prokazat, ze
za spravni delikt neodpovida.

Lze predpokladat, ze novym systémem spravnich deliktli (zejména zvySenim vyse pokut) se
vyrazné€ zvysi motivace k dodrzovani zakona o odpadech.

VII. Prezkum ucinnosti

Jako obdobi, které je vhodné pro piezkum ucinnosti implementovanych opatfeni
a pro zhodnoceni pokroku pti dosahovani cilii novelizace, se doporucuje doba 5 let. Tato
perioda je dostate¢né dlouhd pro shromazdéni postacujiciho objemu dat relevantnich
pro piezkum ucinnosti a podnétii od dotcenych subjektl a zaroven dostatecné kratka tak, aby
nedoslo k ptehlceni velkym objemem podnéti a navrhovanych zmén.

Seznam pouzitych zkratek

BA Baterie a akumulatory

BAT Nejlepsi dostupné techniky (Best Available Techniques)
BRKO Biologicky rozlozitelné komunalni odpady
BRO Biologicky rozlozitelné odpady

CENIA CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostedi
CIZpP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

corl Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

CSN Ceska statni norma

CSU Cesky statisticky tad

EEZ Elektrické a elektronické zafizeni

EK Evropska komise

EO Elektroodpad

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

GR Generalni feditelstvi

HEEZ Historicka a jind nekryta elektrozaiizeni
ISPOP Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti
KO Komunalni odpad

KS Kolektivni systém

KU Krajsky ufad

KVS Krajska veterinarni sprava

MU Meéstsky tiad

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostfedi

NO Nebezpeény odpad

ObU Obecni ufad

00 Ostatni odpad

ORP Obecni utad obce s roz§ifenou pisobnosti
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oS Oddéleny sbér

PBA Pouzité baterie a akumulatory
PCB Polychlorované bifenyly

POH Plan odpadového hospodatstvi
POPs Perzistentni organické zne€ist'ujici latky
PPP Provadéci pravni predpis

PS Provozovatel systému

PZ Provozovatel zafizeni

SF7P Statni fond Zivotniho prostiedi
S-10 Skladka inertniho odpadu
S-NO Skladka nebezpecného odpadu
S-00 Skladka ostatniho odpadu
VOK Velkoobjemovy kontejner
VZP Vedlejsi zivocisny produkt

70 Zpétny odbér

7ZPO Zakladni popis odpadu

7P Zivotni prostiedi

Hodnoceni tabulek nakladi a pfinosu

Hodnoceni dopadi Slovni hodnoceni dopadi
- Bez dopadi
* Velmi nizké
** Nizké
Hokk Stredné vysoké
fololola Vysoké
kol Velmi vysoké
-/* Bez dopadd, popt. velmi nizké dopady (dale obdobn¢)

b) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tdstavnim poradkem
Ceské republiky

Co se ty&e pravnich predpist nejvyssi pravni sily, jsou kromé& obecnych ustanoveni Ustavy a
Listiny zakladnich prav a svobod (napf. &l. 2 odst. 3 Ustavy, &l. 2 odst. 2 a &l. 4 odst. 1
Listiny) relevantni téZ ustanoveni tykajici se Zivotniho prosttedi (¢1. 7 Ustavy, &l. 35 Listiny) a
nckterd ustanoveni dal$i — zejména ¢l. 11 odst. 4 Listiny, podle n¢hoz lze dané a poplatky
ukladat pouze na zaklad€ zdkona, nebo €l. 26 odst. 1 Listiny zakotvujici svobodu podnikéani a
provozovani jiné hospodaiské ¢innosti — s moznymi podminkami a omezenimi uvedenymi
v ¢l. 26 odst. 2. Navrh zakona je s t€émito i dal§imi ustanovenimi v souladu.

¢) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZz je Ceska republika vazana, jeji slufitelnosti s p¥edpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organta Evropské unie nebo obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie

Nejvyznamngj$i mezindrodni uUmluvou vtéto oblasti je Umiluva o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadii pres hranice statii a jejich zneskodnovani (tzv. Basilejska umluva),
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uzaviena v Basileji vroce 1989. S problematikou upravenou navrhem nového zakona
castecné souvisi také Stockholmska umluva o perzistentnich organickych polutantech. Navrh
zakona je s obéma témito imluvami v souladu.

Navrhovanou prévni upravou se do ¢eského pravniho fadu transponuji pozadavky smérnice
Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 98/2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic.
Tato smérnice byla schvilena po nékolikaletém vyjednavani (ndvrh ptredlozila Evropska
komise jiz v roce 2005), ¢lenské staty maji prevzit jeji pozadavky do vnitrostatnich pravnich
fadi nejpozdéji do 12. prosince 2010. Nova smérnice nahrazuje nékolik platnych pravnich
predpistt ES v oblasti nakladani s odpady, konkrétné smérnici 75/439/EHS o zneskodnovani
odpadnich olejti, smérnici 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech a smérnici 2006/12/ES o
odpadech (tato smérnice je tzv. kodifikovanym znénim smérnice 75/442/EHS o odpadech a
jejich pozdéjsich novel).

Navrh déale reaguje na fizeni o poruseni Smlouvy o zaloZeni ES, které je proti CR v sou¢asné
dobé vedeno ze strany Evropské komise z diivodu nekompatibility platné pravni upravy se
smernici Rady 1999/31/ES o skladkach odpadii.

Dot¢enymi pravnimi pfedpisy ES v této oblasti jsou dale:

- smérnice Rady 75/439/EHS ze dne 16. cervna 1975 o zneskodnovani odpadnich olejii,
ve znéni pozdejsich predpisu

- smernice Rady 78/176/EHS ze dne 20. unora 1978 o odpadech z priumyslu oxidu
titanicitého

- smernice Rady 86/278/EHS ze dne 12. cervna 1986 o ochrané Zivotniho prostiedi a
zejména piidy pri pouzivani kalii z Cistiren odpadnich vod v zemédelstvi

- smernice Rady 87/217/EHS ze dne 19. brezna 1987 o predchdzeni a omezovani
znecisteni zivotniho prostredi azbestem

- smernice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991 o nebezpecnych odpadech

- smérnice Rady 96/59/ES ze dne 16. zari 1996 o zneSkodnovani polychlorovanych
bifenylii a polychlorovanych terfenylii (PCB/PCT)

- smérnice 2000/53/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. zari 2000 o vozidlech
s ukoncenou Zivotnosti, ve znéni pozdejsich predpisu

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000 o
spalovani odpadii

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/95/ES o omezeni pouzivani nékterych
nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych narizenich v platném znéni

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27.ledna 2003
o odpadnich elektrickych a elektronickych zarizenich, ve znéni pozdéjsich predpisii

- narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
perzistentnich organickych znecistujicich latkach a o zméné smérnice 79/117/EHS

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o
odpadech

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. brezna 2006 o
nakladani s odpady z tézebniho primyslu a o zmené smeérnice 2004/35/ES

- narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. cervna 2006 o
prepravé odpadii

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zari 2006 o bateriich a
akumulatorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a o zruSeni smérnice
91/157/EHS
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Evropsky soudni dviir se problematikou nakladani s odpady (waste management) zabyva
pomérné Casto — at’ uz v fizeni o zalobach nebo na zaklad¢ dotazu soudniho organu ¢lenského
statu (fizeni o predbézné otazce). Vyznamné jsou zejména rozsudky v oblasti preshrani¢ni
piepravy, spalovani odpadu (odstranéni vs. energetické vyuziti) ¢i ve véci hranice odpad —
vedlejsi produkt, resp. odpad — neodpad (tj. stav, kdy latka nebo véc neni nadale odpadem).
Nékteré rozsudky Evropského soudniho dvora ve véci odpadii byly natolik vyznamné, Ze
jejich obecné zavéry byly zapracovany do nové ramcové smérnice (napt. €l. 4 — 6 a €l. 16).
Zakladnimi principy ES v této oblasti jsou zejména princip zneCiStovatel plati (¢l. 14
smérnice), princip prevence (napf. ¢l. 9), princip odpovédnosti ptivodce (¢l. 8 — rozsifena
odpovédnost vyrobce) €1 navzajem souvisejici principy sobéstacnosti a blizkosti v ramci
vyuziti a odstranéni odpadu (¢l. 16).
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ZVLASTNI CAST

K§1

V souladu s pravem ES je vymezen ucel a predmét Gpravy navrhu zakona o odpadech.

K§2

Piisobnost zdkona o odpadech je vymezena negativné v ndvaznosti na souvisejici pravni
predpisy trojim zplisobem.:

1) V odstavci 1 jsou taxativné vyjmenovany véci (komodity), na které se i v tom piipadé, ze
naplnuji definici pojmu ,,0odpad podle tohoto zakona, pravidla a povinnosti timto
zdkonem stanovené nevztahuji viibec. Nakladani s nimi je plné upraveno jinymi pravnimi
predpisy, na néz se tento zdkon odkazuje. Protoze se zdkon o odpadech na tyto odpadni
véci (komodity) nevztahuje ani podplrn€, znamena to, Ze tyto odpady se nezatazuji ani
podle Katalogu odpadt (ani v tom ptipadé, ze v Katalogu odpadi maji katalogové cCislo
pfifazeno) a na nakladani s nimi se nevztahuji povinnosti zdkonem o odpadech stanovené.
Zakon o odpadech je ze své pasobnosti pln¢ vylucuje. Jedna se naptiklad o odpadni vody
nebo sedimenty z vodnich tokd a nddrzi, jsou-li pouzivany na zemédélském plidnim
fondu.

2) V odstavci 2 jsou stanoveny latky nebo pfedméty, na které se i v tom ptipad¢€, Ze napliuji
definici pojmu odpad, zdkon o odpadech vztahuje pouze podplrn¢. Tato konstrukce,
zaloZend na soucasné pusobnosti zakona o odpadech a zvlastniho zdkona (pfi€emz zakon
o odpadech se uplatni pouze v piipad€, ze zvlastni zdkon nestanovi jinak nebo ze na
ustanoveni zdkona o odpadech pfimo odkaze) je uplatnéna napiiklad na nakladani s
vedlej§imi produkty zivoc¢isného pivodu nebo na tzv. tézebni odpad — tim je podle
vladniho névrhu zdkona o naklddani s t€Zebnim odpadem a o zméné nékterych zdkont
(snémovni tisk 548) odpad vznikajici pfi vyhledavani, tézbé, tpravé a skladovani
nerostnych surovin a pii provozu lomtl.

3) Ustanovenim odstavce 3 jsou dale z ptisobnosti zakona o odpadech vyjimany i nckteré
movité véci, kterych se pfi naplnéni podminek stanovenych timto zdkonem jejich vlastnik
nezbavuje jako odpadu, ale jako vyrobku, materidlu nebo suroviny a tudiz se v takovém
piipadé odpadem vilibec nestavaji. V piipadé€, Ze stanovené pozadavky nespliuji, jsou
odpadem, se kterym je nutné nakladat v souladu s pravidly a povinnostmi stanovenymi
timto zakonem. Jedna se tedy o pfipady, kdy je v souladu s novou rdamcovou smérnici o
odpadech pozadovano pro rozhodnuti, zda je s véci nutné nakladat podle tohoto zdkona, ¢i
nikoliv, posouzeni kazdého jednotlivého piipadu. Do této skupiny se bude zatazovat
rovnéz nekontaminovana zemina a jiné pfirodni materidly vytéZzené bchem stavebnich
praci, pokud bude i poté pouzita in situ.

K§3

Pro ucely tohoto zédkona jsou v § 3 definovany pojmy pouzivané v ramci celého zakona. Dalsi
pojmy, majici vazbu pouze k nékterym zvlaStnim ¢astem tohoto zdkona, jsou definovany v
uvodu téchto ¢asti a pouze pro jejich ucely.

V § 3 jsou zcela v souladu s pravnimi ptedpisy ES definovany pojmy odpad, nebezpecny
odpad, sbér odpadu, uprava odpadil, zpracovani odpadd, vyuzivani, odstranéni, materiadlové
vyuziti, energetické vyuziti odpadl, opétovné pouziti, ptiprava pted opétovnym pouzitim a
ptedchazeni vzniku odpad.

Dalsi skupinu pojmi tvoii pojmy, vychéazejici z ramcové smérnice o odpadech, ale upravené
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nebo rozdélené tak, jak je tomu v CR jiz dnes a proto to odpovida jiz ustalené praxi
odpadového hospodafstvi. Jedna se piedev§im o definice pojmi shromaZd’ovéni a skladovani
odpadt, odpadové hospodaistvi a nakladani s odpady nebo ptivodce odpadd.

Nekteré definice pievzaté z piedpistt ES byly pfesunuty ze zékladnich pojmi (§ 3) do pojml
uvedenych ve zvlastnich ¢astech zédkona pouze pro ucely téchto Casti. Jedna se o definice
pojml odpadni oleje, regenerace odpadnich olejii, biologicky rozlozitelny odpad a dalsi
pojmy pouzivané smérnicemi ES, vydanymi specielné¢ pro stanoveni pravidel nakladani
s vybranymi odpady, vyrobky a zatfizenimi (napf. PCB, elektrozatizeni, autovraky atd.).

V § 3, ale i ve zvlastnich castech zakona, jsou dale definovany dalsi pojmy, které predpisy ES
nedefinuji, ale timto zdkonem jsou pouzivané nebo jsou definované zvlastnimi ptedpisy jinak,
nez je nutné pro ucely tohoto zdkona, napt. posledni prodejce, zadkladni popis odpadu,
technologicky materidl, ptenosovy standard dat o odpadech, odnosnd taska aj.

V § 3 odst. 2 jsou definovany piedevsim pojmy, které jsou nutné k dosazeni plné shody
zékona o odpadech se smérnici o skladkach odpadi.

K§4

V souladu s jednim z hlavnich cilit nové ramcové smérnice o odpadech bylo nutné ptesnéji
vymezit pojem odpad, a to stanovenim podminek a pravidel pro jeho vznik, pro situace, kdy
se movitd véc odpadem nestava a kdy movitd véc, kterd naplnila definici pojmu odpad, timto
odpadem piestava byt.

Definice uvedend v § 3 odst. a) je zaloZena jednak na subjektivnim vztahu vlastnika k véci
(timysl zbavit se pro ného nepotiebné véci), jednak na objektivizované skutecnosti — vyradit
uréitou veéc z pouzivani (napt. z diitvodu proslé zarucni lhity). Véc soucasné musi napliovat
dvé podminky, aby byla odpadem:

1) musi se jednat o movitou véc,
2) vlastnik se véci zbavuje nebo projevi imysl se ji zbavit nebo ma povinnost se ji zbavit,

Ustanoveni § 4 odst. 2 stanovi, kdy podle zdkona o odpadech vzdy dochazi ke zbavovani se
véci jako odpadu a tudiz se véc vzdy stava odpadem. Vlastnik se zbavuje movité véci, kdyz:

1) véc preda jako odpad jiné osobg,
2) véc odstrani sam v souladu s timto zakonem (tj. pokud provozuje zatizeni k tomu urcené).

Je tedy ziejmé, Ze pokud vlastnik jakoukoliv vé€c sam vyuzije nebo ma v timyslu ji vyuzit a
nema povinnost se ji zbavit ve smyslu tohoto zdkona, nemiize byt naplnéna definice pojmu
odpad v souladu se zadkonem o odpadech. V daném pfipad¢ je samoziejmé nutné, aby pfi
vyuzivani véci byly jejim vlastnikem splilovany pozadavky zvlastnich predpist.

Ustanoveni § 4 odst. 3 vymezuje nejproblematictéjsi ¢ast definice pojmu odpad, tedy ptipady,
kdy lze predpokladat imysl vlastnika véci zbavit se ji ve smyslu tohoto zékona, tedy jako
odpadu. Je to v téch piipadech, kdy

a) movitd véc vznikéd u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani pti
vyrobé nebo jiné podnikatelské ¢innosti, jejimz prvotnim cilem neni vyroba nebo ziskani této
veéci, nebo

b) ptvodni tcelové uréeni movité véci odpadlo nebo zaniklo.

V ptipadé pismene a) vSak nova ramcova smérnice o odpadech stanovi podminky, pfi jejichz
splnéni se ani véc, kterd vznikla nechténé, nemusi stat odpadem, ale je vedlejsim produktem,
ktery ma nebo muize mit ekonomickou hodnotu. Tyto podminky stanovi odstavec 5.
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Ustanoveni § 4 odst. 6 dale v souladu s ramcovou smérnici stanovi podminky, za jejichz
splnéni odpad piestdva byt odpadem.

Ustanoveni § 4 odst. 7 stanovi, ze budou-li, nebo jsou-li stanovena dalsi kriteria pro konkrétni
zpusoby vyuziti vedlejSich produkti ve smyslu odstavce 5 a vyrobkli z odpadii ve smyslu
odstavce 6, museji byt splnéna, piestoze v tomto zakoné uvedena nejsou.

Ustanoveni § 4 odst. 8 ponechava osvédceny institut platného zdkona o odpadech, podle
kterého v pochybnostech o tom, zda movita véc je nebo neni odpadem, rozhoduje krajsky
urad.

Ministerstvo je dale zmocnéno zpiesnit provadécim pravnim piedpisem kritéria, kterd podle
odstavce 4 musi byt splnéna k tomu, aby konkrétni latka nebo predmét mohly byt povazovany
za vedlejsi produkt a nikoli odpad, a to pokud budou rozhodnutim Evropské komise takova
kriteria pfijata.

K§5

Nova ramcova smérnice o odpadech stanovi ve svém ¢l. 4 hierarchii zptisobti nakladani a
pravni ramec pro nakladani s odpady ve Spolecenstvi. Tato hierarchie byla doposud upravena
pouze v politice ES, blize ji také formovaly nékteré rozsudky Evropského soudniho dvora.
Zatazenim hierarchie pfimo do pravniho ptedpisu dochazi k vyznamné zméné, nebot’ napiisté
se bude jednat o principy zavazné, které se navic promitaji do mnoha dalSich ustanoveni
zakona.

Jako hlavni je v navrhu zdkona akcentovdna napiiklad povinnost nakladat s odpady
zpusobem, ktery nema nepiiznivy dopad na zivotni prostfedi a lidské zdravi, podpora pfii
uplatiiovani hierarchie zplisobt nakladani s odpady a v souladu se zdsadou ,,znecistovatel
plati“ pozadavek, podle néhoz ndklady na odstraiiovani odpada nese drzitel odpadu, pfedchozi
drzitelé ¢i vyrobci vyrobkl, z nichz odpad vznikl.

Ustanoveni se snazi dosdhnout cileného sestupného nakladani s odpady podle dulezitosti
piistupu k zivotnimu prostfedi s ohledem na jednotlivé zplisoby vyuziti odpadu s tim, Ze tato
sestupnost vytvoii v ramci politiky Zivotniho prostiedi zéklad pro néasledné uptednostiovani
zpiisobu volby naklddani s odpady od znecistovatelli a plivodct prostfednictvim dostupnych
ekonomickych néstrojii pro ovliviiovani takového jedndni v oblasti volniho rozhodovani
zneciStovatell a trzniho ptistupu osob zainteresovanych v nakladani s odpady.

K§6

Zéakon stanovi hlavni povinnosti pii nakladani s odpadem, jehoz vzniku nebylo mozné
zabranit, a to stanovenim povinnosti vztahujicich se na vSechny, kdo odpady vlastni nebo
s nimi nakladaji.

Nakladat s odpady a zbavovat se jich je obecné mozné pouze zplisobem stanovenym timto
zékonem a ostatnimi pravnimi predpisy vydanymi na ochranu zivotniho prostiedi. Nakladani
s odpady podle tohoto zédkona je mozné pouze v zafizenich, kterd jsou k nakladani s odpady
podle tohoto zakona urCena. Z toho divodu ptevzit odpady do svého vlastnictvi mize jen
osoba (opravnéna osoba), kterd takové zafizeni provozuje nebo obec za zvlast stanovenych
podminek. Kazdy, kdo odpad piedava k dalSimu naklddani s nim, je povinen si ovéfit, zda
osoba, které ho predava, je k tomu opravnéna.

Z plnéni zdkonem stanovenych povinnosti jsou vyjmuty jednotky pozarni ochrany a dalsi
pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani, které jsou zvlaStnimi pravnimi
piedpisy urceny k feSeni havarii a zdolavani pozari.
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Odkazem na jednotlivé demonstrativné¢ uvedené slozkové zakony toto ustanoveni uvozuje
povinnosti pii ochrané Zivotniho prostfedi jako celku. Ze zvlastnich predpisii jde zejména o
zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich piedpist,
zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, aj.

vvvvvv

dale uvadi napiiklad zédkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nckterych dalSich
zakont (zakon o ochran¢ ovzdusi), ve znéni pozd¢jSich predpisi.

K§7

Povinnost piivodce a osoby opravnéné ke sbéru a vykupu odpadl zatfazovat odpady podle
Katalogu ztstala zachovana. Ministerstvo i nadale zafazuje sporné odpady.

Katalog odpad je transponovan z legislativy EU (rozhodnuti komise 2000/532/ES) za ti¢elem
splnéni ¢l. 4 rozhodnuti Komise 2000/532/ES.

V ptipad€ pochybnosti, kdy nelze s urcitosti zatadit odpad dle Katalogu odpadi, zatadi odpad
Ministerstvo zivotniho prostiedi za podpory expertni skupiny.

Postup pro zatazovani odpadu podle Katalogu odpadii je transpozici vySe uvedeného
rozhodnuti Komise.

K§8
Uprava je pievzata ze soucasného znéni zakona o odpadech.

Zakon stanovi uplny vycet ptipadl, kdy ptivodce a osoba opravnéna ke sbéru nebo vykupu
odpadu je povinna pfifadit odpadu kategorii ,,nebezpecny odpad® a jako stakovym s nim
nakladat, pokud u néj povétena osoba nevylouc¢i vSechny nebezpecné vlastnosti a nevyda o
tom osvédceni. To neplati o odpadu komundlnim, ktery je vzdy povazovan za odpad kategorie
ostatni (1leva obcim).

K§9

Pro pfifazovani kategorie nebezpecny odpad odpadim, které nejsou nebezpecné vzdy, ale
pouze v piipadech kontaminace nebezpecnou chemickou latkou nebo jinym nebezpecnym
odpadem, ziistava zachovan institut poveéfené osoby, kterd na zddost ptivodce nebo opravnéné
osoby hodnoti nebezpecné vlastnosti téchto odpadii. Pouze na zdkladé osvédéeni o tom, ze
odpad nema zadnou z 15 nebezpecnych vlastnosti uvedenych v ptiloze zakona, vydaného
povétenou osobou, Ize s timto odpadem nakladat jako s odpadem kategorie ostatni.

Pozadavky, které musi zadatel o povéteni splnovat, aby mohl ziskat povéfeni od ministerstva
nebo Ministerstva zdravotnictvi, stanovi § 9. Od stavajici pravni tpravy se li§i predevSim
v pozadavku, aby Skoleni pro zadatele o povefeni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadi byl ukoncen zavérecnou zkouskou. Vzdélavaci program je urcen i pro povérené osoby
zédajici o prodlouzeni povéieni. Tyto osoby pro ziskani prodlouzeni povéfeni mohou bud’
absolvovat tento vzdélavaci program, ktery bude veden k vybranym aktualizovanym tématiim
k udrZeni jejich odbornosti nebo absolvovat Skoleni pro nové zZadatele zadajici o povétenti,
avSak bez vykonani zavére¢né zkousky.
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K§10

Ustanoveni upravuje, za jakych podminek ministerstva rozhodnutim odejmou povéteni
k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi. Jedna se o opatfeni proti zneuziti vydavani
osvédceni o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti pravnickou osobou nebo fyzickou osobou
opravnénou k podnikani v ptipad¢, ze odborny zastupce ukon¢i ¢innost u této poveéiené osoby.

Platnost rozhodnuti o povéfeni obecné zanikd smrti fyzické osoby, zanikem pravnické osoby,
prohlasenim konkursu na majetek povétené osoby, uplynutim doby, na kterou bylo vydano u
povéiené osoby, nebo také dnem doruceni ozndmeni povéfené osoby o ukonceni jeji ¢innosti
jako povérené osoby k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadii ministerstvu, které ji
povéftilo, splynutim odpovédné osoby s osobou povéienou pii spravnim fizeni a vyrokem
soudu a odsouzenim za trestny ¢in spachany v ramci ¢innosti spojené s udélenym povetenim.

K§11

Jsou upraveny podminky pro vydani osvéd€eni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti a jeho
nalezitosti. Toto osvéd¢eni je povérenou osobou vydano v ptipade, ze odpad nema zadnou
z nebezpecnych vlastnosti. V opa¢ném piipad¢ vyda sd€leni o tom, ze odpad nebezpecny je.

Dale jsou upraveny pravomoci CIZP a KU a podminky, za jakych mize dojit k pozastaveni
platnosti ¢i odejmuti vydaného osvédceni.

Povétena osoba osveédci vylouceni nebezpecnych vlastnosti odpadu osvédcenim, nebo sdéli,
ze odpad ma vlastnosti zatazujici jej do kategorie nebezpecnych s tim, ze o tom uvédomi
Ceskou inspekci zivotniho prostiedi a krajsky urad.

K§12

Ustanoveni upravuje zékladni pozadavky na vzorkovéani odpadi pro provedeni zédkonem
pozadovanych laboratornich zkousek a testl, na iroven pracovist, kde jsou zkousky a testy
provadeény a dale stanovi odpovédnost za proces vzorkovani odpadi.

Uprava je reakci na piipominku Evropské komise k nespravnému provedeni ustanoveni
Rozhodnuti Rady 2003/33/ES v tom smyslu, ze v ¢eské pravni upravé neni zaruCena pii
vzorkovani odpadll nezavislost osob a laboratofi. Dalsi podrobnosti ke vzorkovani odpada
stanovi provadéci pravni predpis. I nadale je na zakladé zdkona €. 22/1997 Sb. pro vzorkovani
zachovana oborova technicka norma s dalSimi pozadavky na zplsobilost odbornych pracovist
a laboratofi pro posuzovani shody (VSeobecné pozadavky na zptlisobilost zkuSebnich a
kalibrac¢nich laboratoii).

K§13az16
Upravuji se plany odpadového hospodaistvi kraji, Ceské republiky a paivodct.

Navrhovana tprava respektuje stavajici podobu Planu odpadového hospodatstvi CR, krajii a
puvodct. Pozadavek rdmcové smérnice o odpadech na zpracovani programu piedchazeni
vzniku odpadl je naplnén pismenem a) zakonem stanoveného obsahu zavazné Casti Plant
odpadového hospodaistvi CR a kraji (§ 14 odst. 6 a § 15 odst. 4). Tato varianta zapracovani
a finanéni zatéz jak Ceské republice a krajim, tak ptvodcim odpadi. Tuto variantu
zpracovani piipousti ¢lanek 29 bod 1 ramcové smérnice.

Zéavazna Cast planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky se zapracovanymi programy
pfedchazeni vzniku odpadl stanovi rdmcové cile, rdmcova opatfeni k jejich dosazeni a
upravuje soustavu indikatorti jejich hodnoceni pro ptfedchazeni vzniku odpadi, omezovani
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jejich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti, nakladani s vybranymi odpady podle ¢asti Ctvrté
tohoto zékona, nakladani s dal$imi odpady, zejména nebezpe¢nymi, nakladéni s odpady z
oball, vyuzivani odpadii, snizovani podilu odpada ukladanych na skladky a podilu biologicky
rozlozitelné slozky v nich obsazené, vytvaieni integrované¢ho systému nakladani s odpady,
zohlednéni ostatnich podminek ovliviujici vznik odpadt, v souladu s pozadavky jiného
pravniho predpisu. Navrh planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky projedna
ministerstvo s kraji v samostatné ptisobnosti.

V ptredchazeni vzniku odpadl, omezovani jejich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti,
nakladani s komunalnimi odpady, nakladani s vybranymi odpady podle casti ¢tvrté tohoto
zékona, nakladani s dal$imi odpady, zejména nebezpecnymi, naklddani s odpady z obald,
vyuzivani odpad musi byt plan odpadového hospodarstvi kraje v souladu se zdvaznou casti
planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky a jejimi zménami.

Plan odpadového hospodatstvi ptivodce odpadt je zavaznym podkladem pro jeho ¢innosti a k
tomu obce, které k zabezpeCeni svych povinnosti pii naklddani s komunalnim odpadem
vytvorily dobrovolny svazek obci, mohou na zédklad¢ pisemné dohody zpracovat spolecny
plan odpadového hospodafstvi plivodce odpadii, urcujici rozsah a zplsob nakladani s
komunalnim odpadem.

K§17a 18

Provoz kazdého zatizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru a vykupu odpadti musi byt povolen
s ohledem na konkrétni typ, technologii a umisténi zafizeni. K vydani souhlasu s provozem
zatizeni je zmocnén mistné piislusny krajsky urad. Na zakladé ptipominky Evropské komise
musi byt pro vSechny faze provozu skladky (uklddani odpadi na sklddku, uzavirani a
rekultivace skladky, zajisténi péce o skladku) vydano samostatné povoleni. Pro odpovidajici
posouzeni budouciho provozu zafizeni a pro stanoveni podminek jeho provozu je nutné
provést mistni Setfeni a to pred zahajenim odstrafiovani odpadi a pfed vydanim souhlasu
s druhou a tfeti fazi provozu skladky.

Vzhledem ke skutecnosti, ze 1 pouze skladované nebezpecné odpady mohou ohrozit Zivotni
prostiedi a zdravi lidi, a také na zdkladé negativnich zkuSenosti zpraxe s provozem
nelegalnich skladi odpadti, musi byt sklad nebezpecnych odpadli provozovan na zakladé
souhlasu krajského utradu k jeho provoznimu faddu. Provoz skladu ostatnich odpadi musi byt
krajskému ufadu minimalné ohlasen.

Rozsah vydavanych souhlast je Sir§Si nez ve stavajici pravni Upravé, nicméné je vyvolan
pozadavky vyplyvajicimi ze smérnice o skladkach odpadii. I nadale jsou souhlasy vydavané
ve spravnim fizeni zakladnim administrativnim nastrojem spravnich ufadG pii fizeni
hospodateni s odpady a ¢innosti v ramci vykonu statni spravy.

Souhlasy na 4 roky se vydavaji k provozovani zafizeni ur¢enych k nakladani s odpady, tj. k
provozovani zafizeni k odstraiiovani, vyuzivani, sbéru a vykupu odpadia. Tyto souhlasy

obsahuji i1 souhlas s provoznim faddem téchto zafizeni. Zaroveil se stanovi pfipady, kdy
souhlas neni vyzadovan a posta¢i pouze ohlaSeni stanovenych udajt.

K§19

Odpovédnost za nakladani s odpady je stanovena vymezenim povinnosti ptivodcti odpadu a
vSech osob opravnénych k nakladani s nimi.

V ramci povinnosti pivodcti odpadl se nové stanovuje povinnost zpracovat zékladni popis
odpadu v souladu s provadécim pravnim piedpisem a piedat jej zakladni popis odpadu
opravnéné osob¢ s kazdou jednordzovou nebo prvni z fady opakovanych dodavek odpadu do
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zafizeni nebo vzdy na vyzadani opravnéné osoby, kterd prebira odpad od pivodce do svého
vlastnictvi. Tato nova povinnost souvisi s pfesnou transpozici rozhodnuti Rady 2003/33/ES,
kterym byla stanovena kritéria a postupy pro pfijimani odpadi na skladkach podle ¢lanku 16
smérnice 1999/31/ES a jeji ptilohy II. Podkladem pro jejich zpracovani byly 1 pfipominky a
zkuSenosti z praxe. pripominek a zkuSenosti z praxe. Zakladni popis odpadu informuje o
zpusobu vzniku odpadu, o skutecnych vlastnostech odpadu a tim umoznuje optimalizovat
nakladani s nim, v¢éetné minimalizace dopadi na zdravi lidi a zivotni prostiedi. Zakladni popis
odpadu je privodni dokumentaci odpadu, kterd poskytuje prvotni informaci pro rozhodovani
o naklddani s odpadem v souladu s hierarchii nakladani s odpady stanovenou zakonem
(ptedchazeni vzniku odpadi, uprava za ucelem opétovného pouziti odpadii, materidlové
vyuziti, jiné vyuziti, odstranéni).

Z divodu zjednoduSeni a zefektivnéni kontroly se ptivodci odpada uklada povinnost predlozit
pribéznou evidenci ke kontrole v mist¢ nakladani s odpadem.

Nelze ptedpokladat, Ze kazdy ptivodce odpadii znd mozné vlivy téchto odpadli na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi a ze zajisti fadné nakladani s nimi. Obecn€ nejvetsi riziko predstavuji
nebezpecné odpady a proto je v stanoveno, Ze pokud plivodce naklada v poslednich 2 letech s
nebezpecnymi odpady v mnozstvi vétSim nez 100 t za rok, musi ustanovit odpadového
hospodate, ktery zaru¢i, Ze sodpady bude naklddano tak, aby nebylo poSkozeno nebo
ohroZeno zivotni prostiedi a lidské zdravi.

Z davodu vétsi pravni jistoty a predchazeni negativnich dopadi pii provozovani sklada
nebezpeénych odpadli se do zakona nové zakotvuje, ze pokud plvodce provozuje sklad
nebezpecnych odpadii, musi jej provozovat pouze se souhlasem k jeho provoznimu fadu.
(Viz. tézusneseni vlady ¢. 1076 ze dne 27. srpna 2008 o Systémovych opatienich
k ptredchazeni nezadoucim situacim v souvislosti s nezakonnym nakladanim s chemickymi
latkami a odpady.)

Doplniuje se zmocnéni pro ministerstvo stanovit vyhlaS8kou obsah a formu zakladniho popisu
odpadu, pozadavky na odbér vzorkli, metody hodnoceni odpadi a pozadavky na osoby
provad¢jici vzorkovani odpadu a jejich hodnoceni pro ucely vypracovani zakladniho popisu
odpadu.

K § 20 az 23

Stanovi se povinnosti provozovatelii zafizeni ke sbéru, vykupu, vyuzivani a odstranovani
odpad.

Provozovatel zatizeni ke sbéru, vykupu, vyuzivani a odstranovani odpadu je obecné povinen
zachovavat takovd opatfeni, kterd zajisti ochranu zivotniho prostfedi a zdravi lidi pfi
nakladani s odpady. Soucasti téchto opatfeni je zajistit odpady pted jejich znehodnocenim,
odcizenim nebo Unikem, oznamit piislusSnému ufadu jakoukoli situaci vedouci k moznému
ohroZeni zivotniho prostiedi a zdravi lidi, ovéfovat nebezpecné vlastnosti odpadii atd. Za
ucelem spravného nakladani s odpady musi vzdy pfijimat a piedavat odpady v souladu
s obsahem zédkladniho popisu odpadu.

Pro provozovatele zatfizeni ke sbéru a vykupu odpadil se ponechavaji evidenéni povinnosti
zaméeiené na omezeni piipadi kradezi kovovych predméti. Seznam odpadt, které v této
souvislosti nesmi provozovatel zafizeni ke sbéru a vykupu odpadl pievzit, aniz by
identifikoval osobu, od které je piijal a seznam odpadi, které nesmi vykupovat od fyzickych
osob a za které nesmi poskytovat uplatu v hotovosti, stanovi ministerstvo vyhlaskou.

Nové se stanovi, ze jako zafizeni ke sbéru a vykupu odpadii nelze provozovat mobilni
zatizeni.
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Povinnosti provozovatele zatizeni k mechanicko-biologické tipravé odpadl a pozadavky na
vyuzivani odpadl na povrchu terénu budou stanoveny provadécim pravnim piedpisem.

K § 24

V souladu s pozadavkem Evropské komise na pfesnou transpozici smérnice Rady 1999/31/ES
o sklddkéch odpadii ma provozovatel skladky povinnost slozit urcitou ¢astku (,,finanéni
rezervu®) pred zahdjenim provozu skladky. Tyto prostiedky musi byt pouzitelné nejen na
rekultivaci a zajisténi péce o skladku a sanaci po ukonceni jejiho provozu, ale i na prace
souvisejici s odvracenim havarie nebo omezeni dopadid havarie. Provozovatel ma dale
povinnost vytvaret financni rezervu v dané vysi béhem celé doby ukladani odpadi na skladku.

V souladu se smérnici o skladkach odpadii ma provozovatel skladky odpadi dale povinnost
ro¢niho hldseni o vysledcich kontroly monitoringu ve vSech fazich provozu skladky a
povinnost zajistit, aby odpadovy hospodai kazdorocné prokazateln¢ proskolil vSechny
pracovniky skladky.

Za tucelem néasledného vyuziti uzemi musi byt pozemky dotcené skladkovym télesem
zaneseny do katastru nemovitosti.

Je zakazano pouzivat technologicky material vykazujici nebezpecné vlastnosti na zajisténi
skladek, které nejsou ureny k ukladdni nebezpecnych odpadii. Technické provedeni a
zabezpeceni skladek je ureno pro ukladéani inertnich a ostatnich odpadi, nikoli materiala ¢i
odpadu s nebezpecnymi vlastnostmi.

Samostatnym ustanovenim bylo cileno dosdhnout zvlastni definiéni Gpravy pii stanoveni
plnéni povinnosti pii skladkovani jako nejméné technicky narocného nakladani s odpady, ale
s nejméné negativné vymezitelnymi dopady na Zivotni prostfedi s upfesnénim povinnosti
odpadového hospodare skladky.

K §25

Jsou stanoveny zvlastni pozadavky na spalovani odpadi a faktory pro rozliSeni spalovani
odpadu jako zptisob jejich odstranéni a vyuziti.

Podminky, za kterych je spalovani pevnych komunélnich odpadii povazovano za energetické
vyuzivani odpadi, vcetné vysSe pozadované energetické ucinnosti, stanovuje rdmcova
smérnice o odpadech. Vzorec pro vypocet energetické ucinnosti spalovani byl pievzat i do
prilohy navrhovaného zakona.

K § 26

Povinnost ustanovit odpadového hospodafe plati za zakonem stanovenych podminek pro
ptvodce a opravnénou osobu. V souladu se smérnici 1999/31/ES o skladkach odpadi musi
odpadového hospodate ustanovit i provozovatel skladky odpadl jakékoliv skupiny.

Ackoli odpadovy hospodar neni zahrnut mezi definice smérnice, je mu uz nyn¢jsi platnou
Upravou vymezena samostatna role a zvlaStni pravni odpovédnost, piestoze nejde o zvlastni
pracovni zatazeni fyzickych osob, ale o vymezeni jejich pracovni ¢innosti pracovni naplni ¢i
smlouvou o poskytovani sluzeb. Zakonem tak doslo ke splynuti opravnéné osoby s osobou
povinnou piesto, ze jde o prostou odpovédnou osobu, ktera zajiStuje plnéni povinnosti
ulozenych ptivodcim odpadii prostfednictvim zvlastnich pracovnich "auditd" na pomezi
vnitiniho auditu, kontroly a zavazkového pravniho vztahu obchodni povahy pti podnikani.
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K §27

Stanovi se povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které se Gi€astni na
prepravé odpadii, mj. povinnost oznacovat motorova vozidla ptepravujici odpady zplisobem
stanovenym v provaddécim pravnim pifedpise. Definuje se odpovédnost dopravce za
informovanost fidi¢e vozidla a za vybaveni vozidla nutnymi doklady po celou dobu piepravy
a povinnost fidice pfevzit vozidlo jen je-li fddn¢ oznaceno a vybaveno doklady.

Vychazi se ze stavajici pravni Gpravy, jez uz v predchozim obdobi transponovala nafizeni ¢.
1013/2006 a souvisejici predpisy.

K §28

Cilem tohoto ustanoveni je primarn¢ predchazet nelegalnimu nakladdani, ohrozeni zivotniho
prostiedi a zdravi osob pfi nakladani s nebezpe¢nymi odpady, a to zejména s promitnutim
skutecnosti, ze znecist'ovatel a spotiebitel nemtze nakladat s nebezpecnymi odpady jinak nez
jako s vyrobky za zcela jasného vymezeni roli piivodce a vyrobce. Clankem 20 rdmcové
smérnice se v ramci ekonomicky Setrného nakladani s komunalnimi odpady tyto odpady
vyjimaji z kategorie nebezpecnych odpadi, ptestoze nebezpecné druhy odpadi obsahuji.

Udéleni souhlasu vécné a mistné ptisluSného organu statni spravy k provoznimu fadu mista
uréeného pro skladovani nebezpecného odpadu vychézi z usneseni vlady €. 1076 ze dne 27.
srpna 2008 o Systémovych opatienich k pfedchazeni nezadoucim situacim v souvislosti s
nezédkonnym nakladanim s chemickymi latkami a odpady.

K § 29
Ustanoveni transponuje ramcovou smeérnici o odpadech ¢. 98/2008.

Jde v zasad€ o prevzeti stavaji pravni Upravy. Smyslem je zamezeni nepfipustného fedéni
nebezpeénych odpadii za ucelem snizeni obsahu nebezpecnych slozek na tUroven
pozadovanou pro jejich pfijeti do zafizeni s nizsi poplatkovou trovni. Pokud vSak je fedéni
nebo miSeni nebezpecnych odpadl provadéno v ramci schvalené technologie vyuzivani nebo
odstraiiovani odpadii, spada jeho povoleni do kompetence krajského uradu.

K § 30

Baleni a oznacovani nebezpecnych odpadii vychazi z platné pravni Gpravy, ato z § 19 az 22
zékona ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych ptipravcich, ve znéni pozdéjsich
piedpist, Evropské dohody o mezinarodni silni¢ni dopravé nebezpecnych véci vyhlaSené ve
Sbirce zékonli pod ¢&. 64/1987 a Radu pro mezinarodni Zelezniéni dopravu nebezpetného
zboZi.

Znaceni shromazd’ovacich prostfedki je dnes stanoveno ve vyhldsce 383/2001 Sb., o
podrobnostech naklddani s odpady, pouze pro provozovatele zatizeni ke sbéru a vykupu
odpadl. Pro dal§i opravnéné osoby a plvodce nejsou tyto povinnosti v soucasné dobé
stanoveny.

Identifikaéni list nebezpetného odpadu a povinnost vybavit jim mista nakladani
s nebezpeCnym odpadem zistava jako osvédCeny instrument platného zakona o odpadech.
Smyslem je piedevsim zvySeni bezpecnosti pracovnikil, kteti s témito odpady nakladaji.
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K §31

Névrh ustanoveni uplatiiuje dosavadni princip, ze obec je pivodcem odpadii vznikajici na
jejim katastralnim uzemi z ¢innosti fyzickych osob. Nové se zavadi povinnost obce urcit
mista k odkladani 5 vyuzitelnych slozek komundlnich odpadl (papir, sklo, plast, kovy a
napojové kartony). Ugelem je piispét ke zvyseni materidlového vyuziti komunalnich odpadii
v souladu s ramcovou smérnici o odpadech a v souladu s cily planu odpadového hospodatstvi.

Novy zakon zakladd nové povinnost umoznit také separaci biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu. Podle pfechodného ustanoveni se prvni dva roky od uc¢innosti zakona
bude tato povinnost vztahovat pouze na ¢asti obce s pfevazujici zastavbou rodinnych dom.
Ucelem je naplnéni ¢l. 5 smérnice 1999/31/ES a plnéni cile postupného snizovani ukladani
biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu na skladky v souladu s Planem odpadového
hospodatstvi. Toto opatfeni povede rovnéz k vyS$imu materidlovému vyuzivani komundlnich
odpadu.

Podrobnosti ke splnéni povinnosti sbéru jednotlivych vyuzitelnych slozek komunélniho
odpadu v obcich budou stanoveny provadécim pravnim predpisem. Jako doposud je obec
povinna zajistit sbér smésného komundlniho odpadu, nebezpecnych slozek komunélniho
odpadu a zaroven urcit mista k jejich odkladani.

K §32

Pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani jsou piivodci komunalniho odpadu
zivnostenského. Povinnost pivodce plni bud samostatné nebo mohou vyuzit zavedeného
systému obce na zaklad¢ pisemné smlouvy s obci.

K §33

Toto ustanoveni zakona piedstavuje rozSifeni moznosti predchazeni vzniku biologicky
rozlozitelnych odpadii. Obec méa moznost zavést obecné zavaznou vyhlaskou systém obecniho
kompostovani zelenych zbytkd, tedy predchazeni vzniku biologicky rozlozitelnych odpadi.
Obecni kompostovani mtize byt provadéno formou komunitntho nebo doméciho
kompostovani, ptipadné svozem na obecni kompostarnu. Toto opatieni pfisp&je k dodrzovani
pozadované hierarchie naklddani s odpady, na jejimz prvni stupni je pravé predchazeni jejich
vzniku.

K § 34

Za ucelem naplnéni cile smérnice 1999/31/ES snizit mnozstvi biologicky rozlozitelnych
odpadi uklddanych na skladky se stanovuji povinnosti pfi provozu zafizeni pro biologické
zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadi.

Dale se definuje, co se pro Ucely této ¢asti zdkona rozumi pod pojmy biologicky rozloZzitelny
odpad, zatizeni pro biologické zpracovani odpadii a vyuzitelny biologicky rozlozitelny odpad.
Pojem biologicky rozlozitelny odpad je v souladu se smérnici 1999/31/ES.

K § 352 36

V souladu se smérnici o skladkach odpadu se umoziuje na skladky ukladat pouze ty
biologicky rozlozitelné odpady, které jsou obsazeny ve smésném komunalnim odpadu. Mezi
zékladni povinnosti provozovatele zafizeni ke sbéru, vykupu nebo vyuzivani biologicky
rozlozitelnych odpadi patii provozovat toto zafizeni se souhlasem k provozovani zafizeni a s
jeho provoznim fadem podle § 20, s vyjimkou zafizeni s maximalni ro¢ni kapacitou 150 t
BRO (tzv. ,,malych zatfizeni*). Déle je stanoveno za jakych podminek lze provozovat zatizeni
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ke sbéru, vykupu nebo vyuzivani biologickych odpadi, jak hodnotit a zatazovat vystupy do
jakostnich tfid a jakym zplGsobem naklddat s ddle nevyuzitelnym zbytkovym odpadem. Tato
ustanoveni pfispivaji k naplnéni ¢l. 5 smérnice 1999/31/ES a k plnéni cile postupného
snizovani mnoZzstvi odpadu uklddaného na skladky.

Ministerstvo se ve spolupraci s Ministerstvem zemédé€lstvi a Ministerstvem zdravotnictvi
zmociiuje stanovit provadécim pravnim piedpisem podrobnosti k nakladéni s biologicky
rozlozitelnym odpadem.

K §36a37

Tato ustanoveni zakotvuji zakladni pozadavky smérnice 86/278/EHS o ochrané Zivotniho
prostiedi a zejména pudy pii pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi.

Pravnicka osoba a fyzicka osoba, ktera uziva plidu, je povinna pouzivat pouze upravené kaly,
a to za podminek stanovenych timto zdkonem a provadécim pravnim piedpisem a v souladu
s programem pouziti kall, ktery ma povinnost pivodce kald stanovit tak, aby jejich pouZzitim
nebyla zhorSena kvalita pidy a kvalita povrchovych a podzemnich vod. Tato ¢ast zdkona dale
stanovi v jakych ptipadech, resp. za jakych podminek je pouziti kalli zakazano.

Provadéci pravni predpis stanovi podrobnosti pro pouziti kali na zeméd¢lské pade. Zakon
nové stanovi, ze U€innost technologie upravy musi byt prokazana fyzikélnimi, chemickymi a
biologickymi ukazateli a potvrzena mikrobiologickym rozborem. Toto opatifeni zmoctiuje
provadéci pravni predpis pro stanoveni ukazatele technologické upravy a mikrobiologické
rozbory. Do soucasné doby nebyla tato oblast samostatné upravena.

K §38

Ustanoveni transponuje smérnici 82/883/EHS o postupech monitorovani zivotniho prostredi
ovlivnéného vypousténim odpadd z priamyslu oxidu titani¢it¢tho a dozoru nad nim,
78/176/EHS o odpadech zprimyslu oxidu titanicittho a 92/112/EHS o postupech
harmonizace programu snizovani a Uiplného vylouceni znecistovani odpady z primyslu oxidu
titani¢itého. Vychazi téz ze zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych
dalsich zadkont (zakon o ochran¢ ovzdusi), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

K § 39 az 41

Tato ustanoveni vychdzeji z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004
ze dne 29. dubna 2004 o perzistentnich organickych znecistujicich latkdch a o zméné
smérnice 79/117/EHS, natizeni Rady (ES) ¢. 1195/2006 ze dne 18. ¢ervence 2006, kterym se
méni pfiloha IV nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich
organickych znecist'ujicich latkach.

Ustanoveni upravuje povinnosti pii nakladani s PCB, odpady PCB a zafizenimi obsahujicimi
PCB. Vychazi ze smérnice 96/59/ES o odstranovani polychlorovanych bifenylti a
polychlorovanych bifenylu.

K § 42

Jsou stanoveny povinnosti, jejichz cilem je v souladu se smérnici ¢.87/217/EHS zejména
zabranit uvolilovani azbestovych vldken nebo azbestového prachu do ovzdus$i. V ptipadé
dodani odpadii z azbestu na skladku v neporusenych obalech, ze kterych nedochéazi k
uvolnovani azbestovych vldken do ovzdusi, neni nutné z provoznich divodi tyto odpady
okamzit¢ zakryvat.
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K§ 43244

Doplnéni o odpady ze zdravotnictvi mezi vybrané odpady navazuje na pozadavek bezpecného
nakladani stémito odpady, vzhledem k jejich specifinosti a potencidlni moznosti
nebezpecného Sifeni infekce. Jednim z nedostatkii platné pravni upravy v oblasti nakladani
s odpady ze zdravotnictvi je absence tidaji o evidenci a naklddani s odpady od drobnych
puvodct a po prevzeti opravnénymi osobami. Tento nedostatek bude zafazenim mezi vybrané
odpady odstranén.

Podrobnosti naklddani s odpady ze zdravotnictvi budou stanoveny vyhlaskou, kterou ptipravi
ministerstvo ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi. Pro provoz zdravotnickych a jim
podobnych zatfizeni je nezbytné zpracovat manipulaéni tad pro naklddani s odpady ze
zdravotnictvi, ktery se zabyva jednotlivymi druhy vznikajicich odpadt, véetné manipulace
snimi v ramci zdravotnickych a jim podobnych zatizeni. Naplin manipulacniho fadu bude
urcena vyhlaskou. Manipulac¢ni fad bude soucasti provozniho fadu, ktery musi zdravotnické
zafizeni vypracovat podle § 15 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o0 zméné
n¢kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

K§ 452253

Uprava je adaptaci ¢eského pravniho fadu na pfimo pouzitelny pravni predpis ES - nafizeni ¢&.
1013/2006 o ptepraveé odpadd.

Jsou proto stanoveny pouze piisluSné organy pro preshranicni piepravu odpadli v navaznosti
na ¢lanek 53 natizeni, opatfeni k provadéni zasad sobéstacnosti a blizkosti v navaznosti na ¢l.
12 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ¢l. 16 rdmcové smérnice o odpadech. Vymezuji se procesni
podrobnosti k postupu podavani ozndmeni, vydavani rozhodnuti ministerstvem, zménach
v prepraveé po odsouhlaseni a zruseni souhlasu v navaznosti na ptisluSna ustanoveni natizeni.
Ukladaji se podrobnosti k zajiStovani financni zaruky a pojiSténi v navaznosti na ¢l. 6
nafizeni 1013/2006. Dalsi podrobnosti ke zplisobu vypoctu a podminkdm pro kalkulaci a
zajisténi financni zaruky obsahuje ptiloha 7.

V navaznosti na ¢l. 22 az 25 nafizeni se upravuji procesni podrobnosti tykajici se
nedokoncené a nedovolené piepravy. V navaznosti na ¢l. 22 odst. 9 a ¢l. 24 odst. 7 nafizeni se
stanovi povinnost zajisténi bezpecného uskladnéni odpadu z nedokoncené nebo nedovolené
pfepravy po nezbytné nutnou dobu krajskému ufadu, véetné uloZeni povinnosti tthrady takto
vynalozenych nédkladii osobam odpovédnym za nedokoncenou ¢i nedovolenou piepravu
rozhodnutim.

K § 54

Pravni Uprava oblasti vybranych vyrobki, odpadnich vyrobk znich vzniklych a jejich
zpétného odbéru je vsouladu snékolika sméricemi ES (2000/53/ES, 2002/95/ES,
2002/96/ES, 2006/66/ES), kter¢ uz byly do ceského pravniho tadu transponovany
jednotlivymi novelami zakona o odpadech.

Okruh vybranych vyrobkil zlstava stejny jako podle platné pravni upravy, tj. elektricka a
elektronickd zatizeni, vozidla, baterie a akumulatory, pneumatiky a mineralni oleje.

Ustanoveni ¢asti osmé zakona se vztahuji na vybrané vyrobky a odpadni vyrobky bez ohledu
na jejich tvar, objem, hmotnost, materidlové sloZeni nebo pouziti, znacku a konec¢ného
uzivatele nebo na to, zda jsou zabudované do funkcnich celkt. Vyjimky z tohoto pravidla,
zejména z divodu zajisténi presné pravni transpozice smérnic ES, jsou uvedené ve zvlastnich
dilech hlavy III. této ¢asti zakona.
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Hlava I a II upravuji zékladni pojmy a spole¢na pravidla pro nakladani se vS§emi vybranymi
vyrobky. Hlava III specifikuje tato pravidla zvlast’ pro kazdy jednotlivy vybrany vyrobek
s ohledem na zvlastnosti téchto vybranych vyrobkll a z dlivodu zajisténi pfesné pravni
transpozice k vybranému vyrobku podle pfislusnych smérnic ES.

K §55

Zde uvedené definice slouzi pro ucely celé ¢asti osmé zakona. V ptipadé potieby, zejména
z dlivodu zajisténi presné transpozice smérnic ES, jsou pro jednotlivé vybrané vyrobky
v hlavé¢ III. této ¢asti zakona nékteré definice upiesnény.

Nékteré pojmy tato ¢ast zdkona nedefinuje s ohledem na to, Ze jsou pravnim fadem CR jiz
nyni definovany, nebo jsou definovany v § 3 tohoto zdkona shodn¢ se smérnici. Jedna se o
pojmy "vyuzivani“ a "odstranovani" definované timto zakonem, "nebezpecnd latka" (viz. § 2
odst. 2 zakona ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch a chemickych pfipravcich a o zméné
nckterych zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpisti). Déle se jedna o pojem "prevence", protoze
tento pojem se v normativnim textu smérnice vyskytuje pouze v clanku 1, a pojem
"recyklace", ktery ve vysledném znéni smérnice zahrnuje v sobé definice dvou pojml —
materidlového a energetického vyuziti. Oba tyto pojmy jsou definovany zdkonem v souladu se
smérnici ("materidlovym vyuZitim odpadl - ndhrada prvotnich surovin latkami ziskanymi z
odpadd, které 1ze povazovat za druhotné suroviny, nebo vyuziti latkovych vlastnosti odpadi k
ptuvodnimu ucelu nebo k jinym ucelim, s vyjimkou bezprostiedniho ziskani energie") a
("energetickym vyuzitim odpadl - pouziti odpadl hlavné zptisobem obdobnym jako paliva za
ucelem ziskani jejich energetického obsahu nebo jinym zptisobem k vyrob¢ energie"). Rozsah
pojmu "distributor" je vymezen obecnym zpusobem jako ten, kdo uvadi vybrany vyrobek do
ob¢hu.

K § 56

Ramcovou smérnice o odpadech zdlirazituje koncepci rozsitené odpovédnosti vyrobce. Ten je
povinen zajistit piedchézeni vzniku odpadu z vyrobkl z vyrobki, které uvedl na trh, a déle
financovani nakladani s odpadnimi vyrobky. Nékteré povinnosti je mozno pfenést i na jiné
osoby, které s odpadnim vyrobkem pfijdou do styku (napf. na distributory, nebo posledni
prodejce, zpracovatele i kone¢né uzivatele), primarni odpoveédnost vSak zlstava na vyrobci.

Ustanoveni § 56 vyjmenovava obecné povinnosti vyrobcii vybranych vyrobkl s tim, ze
konkrétnéjsi pozadavky napft. na obsah Skodlivych latek nebo zpiisob oznaceni jsou stanoveny
v souladu s ptisluSnymi evropskymi smérnicemi zvlast’ pro jednotlivé vyrobky v hlave III.

K §57

Stanovuji se obecnd pravidla pro zajisténi systému zpétného odbéru odpadnich vyrobkii. Pro
jednotlivé druhy vybranych vyrobki jsou tato pravidla upiesnéna v hlavé III. osmé c¢asti
zakona. Pozadavky na hustotu sité¢ zpétného odbéru jsou v nastaveny tak, aby mista zpétného
odbéru byla pro konecné uzivatele dostatecné dostupnd a zaroven aby nedoslo k neimérnému
zatiZzeni vyrobct, resp. kolektivnich systému pfi jejich obsluze a k nepfiznivym dopadiim na
zivotni prostiedi.

K vyraznému posunu oproti platné pravni Upravé dochazi pokud jde o rezim zpétné
odebranych vyrobki. Zatimco podle platného zakona se pouzity vyrobek stava odpadem az ve
chvili pfedani osobé opravnéné k jeho vyuziti nebo odstranéni, podle tohoto navrhu se stava
odpadem uz okamzikem odevzdani ke zpétnému odbéru. Osoby, které zajistuji zpétny odbér
a u kterych se tak hromadi odpadni vyrobky, vSak nemusi spliiovat pozadavky, které zakon
obecné stanovi pro osoby, které¢ nakladaji s odpadem.
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K §58

Jednim ze zékladnich cild rdmcové smérnice, a tedy i tohoto zékona, je zajistit, aby byly
vybrané vyrobky pfednostné opctovné pouzivany. Tato zasada je doplnéna pozadavkem
prednostné opétovné pouzivat vyrobek jako celek, pokud spliuje pozadavek ptislusnych
pravnich predpist.

K §59

Vytvoreni funk¢énich systémi pro zpracovani a materidlové vyuziti odpadnich vyrobku
navazujicich na systém zpétného odbéru je vyznamnym cilem ¢asti VIII zakona. V hlavé III
jsou pro jednotlivé odpadni vyrobky stanoveny cile materidlového vyuziti jednotlivych
odpadnich vyrobkd.

Skladovani, zpracovani a materidlové vyuziti odpadnich vyrobkdi musi byt provedeno v
zafizenich odpovidajicim standardiim pro naklddani s odpady zplisobem neohrozujicim
zivotni prostfedi a lidské zdravi. S ohledem na mozné ohrozeni Zivotniho prostfedi je
stanoven casovy limit pro provedeni téchto procesii. Zcela nezddouci je odstranovani
odpadnich vyrobki na skladkach nebo spalovanim.

K § 60

Pozadavek na vyrobce vést evidenci vybranych vyrobkti uvedenych na trh, vyrobkl opétovné
pouzitych, zpétné odebranych a vyuzitych odpadnich vyrobkl a zpracovavat zpravy o
zpusobu plnéni povinnosti podle této ¢asti zakona vyplyva zejména z piislusnych smérnic ES.

Udaje uvedené v evidenci a roéni zpravé jsou dileZitym podkladem pro kontrolu plnéni
povinnosti podle této Casti zdkona konkrétnim vyrobcem.

Pokud vyrobce plni své povinnosti prostfednictvim provozovatele kolektivniho systému, plni
vSechny jeho eviden¢ni povinnosti provozovatel systému spole¢né za vSechny u néj zapsané
vyrobce.

K§ 61

Aby vyrobce mohl G¢inné plnit své povinnosti podle této ¢asti zakona, musi o nich informovat
kone¢ného uzivatele.

Uvedené informacni povinnosti lze splnit prostiednictvim distributora nebo posledniho
prodejce. Posledni prodejce je jedinou osobou, kterd miize prokazateln¢ zajistit, aby se tato
informace dostala ke kone¢nému uZzivateli.

K § 62

Financovat naklady spojené s plnénim povinnosti uvedenych v této casti zakona je povinen
vyrobce. Za timto ucelem je povinen vytvaret finan¢ni zaruku na kryti nakladt spojenych s
odpadnim vyrobkem. Za vyrobce plnici své povinnosti prostfednictvim kolektivniho systému
financuje tyto ndklady a vytvaii tuto finan¢ni zaruku provozovatel kolektivniho systému.

K § 63

Vyrobce miize zvolit, zda splni své povinnosti individudlné nebo prostiednictvim
kolektivniho systému. Neékteré povinnosti (povinnost zajistit zpétny odbér a nakladani
s elektroodpadem z domécnosti, ktery vznikl z elektrozatizeni uvedenych na trh do 13. srpna
2005) je vyrobce povinen plnit pouze kolektivnim zptisobem.
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Z praktickych divodi je vhodné, aby vyrobce elektrozafizeni, jehoz soucasti jsou baterie
nebo akumulatory, mohl plnit své povinnosti vztahujici se k bateriim nebo akumulatorim
prostiednictvim kolektivniho systému pro elektrozafizeni a elektroodpad, ktery ve vztahu
k témto bateriim nebo akumuldtoriim zabudovanym do elektrozatizeni nebo k nim ptilozenym
uzavie smlouvu s provozovatelem kolektivniho systému pro baterie a akumulatory.

K § 64 2 65

Kazdy vyrobce vybraného vyrobku bude evidovdn v Seznamu vyrobci vedeném
ministerstvem. Zapisem do tohoto registru se stvrzuje, Zze vyrobce oznamil zpiisob plnéni
svych povinnosti (individualni nebo kolektivni zplisob plnéni) stanovenych v této casti
zakona. Zapis do Seznamu vyrobcti ma pouze evidenéni charakter.

Ustanoveni uvadi dokdy a v jaké formé mé byt podan navrh na zapis do Seznamu vyrobctli a
vyjmenovava jeho nalezitosti. Vyrobce prostfednictvim zapisu sdéluje mimo jiné informace o
druhu vyrobku, ktery uvadi na trh, zpiisobu plnéni povinnosti s nim spojenych a zpiisobu
financovani téchto povinnosti.

Aktualni Seznam vyrobcil bude k dispozici pro organy statni spravy a vefejnost na portalu
vetejné spravy.

K § 66

Opravnéni k provozovani kolektivniho systému vydava ministerstvo na dobu péti let vzdy pro
uréity druh vybranych vyrobku, tedy pro elektrozafizeni, baterie nebo akumulatory atd.
Opravnéni vydava na zaklad¢ zadosti kazd¢é pravnické osobé, kterd splni zdkonem stanovené
podminky. ProdlouZeni opravnéni je mozné za splnéni obdobnych podminek jako pfii jeho
vydavani. Zakonem se vyslovné urcuje okruh ucastnikli fizeni o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému. Ministerstvo zvefejiiuje seznam vydanych opravnéni na
portalu vefejné spravy.

K § 67

Pravni forma akciové spolecnosti se zaknihovanymi akciemi zné¢jicimi na jméno, kterd se
vyzaduje u pravnické osoby zajist'ujici spole¢né plnéni povinnosti vyrobcti, zabezpecuje vyssi
transparentnost jejich struktury a ¢innosti pro kontrolni organy a ptedevSim pro samotné
vyrobee, ktefi se do nich budou zapojovat. Ulast vyrobcii na podnikani opravnénych
pravnickych osob, spojena se zakazem ucasti osob podnikajicich v oblasti nakladani s odpady
a s druhotnymi surovinami, se zdkazem rozdélenim zisku kolektivniho systému mezi
spole¢niky a vylouCenim eventuality, aby pravnickou osobu zajistujici spole¢né plnéni
povinnosti vyrobcii ovladl a fidil jediny vyrobce, by méla vést k vétSi zainteresovanosti
vyrobcil na zptsobu plnéni povinnosti podle zdkona o odpadech a soucasné na efektivnim
vynakladani prostfedkl na naklddani s vybranymi vyrobky na konci jejich Zivotnosti tak, aby
nedochézelo k nadmérnému zatézovani koneéného uzivatele.

Podil jednotlivého spole¢nika nebo spolecnikll jednajicich ve shodé nesmi ptesahnout 33%.
Toto ustanoveni limituje moznost vytvaret bloka¢ni minoritu. Obdobnou tpravu obsahuje 1
zéakon o obalech.

Kolektivni systém je pak omezen jak ve svém vlastnim podnikdni mimo ramec nakladdani
s odpadnimi vyrobky, tak i ve svych vztazich s osobami, jez vii¢i nému maji zvlastni vztah.
Cilem je zabranit tzv. insider tradingu a obecné tomu, aby piispévky vyrobct byly zneuzivany
k jinému ucelu, nez ke kterému byly shromédzdény. V souvislosti s tim se stanovuji omezeni 1
spole¢nikiim provozovatele kolektivniho systému.
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K § 68

Provozovatel kolektivniho systému plni povinnosti vyrobct na zédkladé smlouvy o spole¢ném
plnéni. Obsah této smlouvy neni zdkonem stanoven. Z logiky pravni upravy vsak vyplyva, ze
zavazku zajistit zpétny odbér, zpracovani a materidlové vyuziti odpadnich vyrobki bude
korespondovat povinnost zaplatit za tuto sluzbu odménu v podobé pfispévku na cinnost
provozovatele kolektivniho systému na stran¢ druhé. Neplni-li provozovatel kolektivniho
systému povinnosti uloZzené vyrobctim, nejsou tito zbaveni odpoveédnosti za jejich neplnéni.

Vyslovné se konstatuje zdkaz diskriminace nékterych vyrobcil spocivajici ve stanovovani
nejednotnych smluvnich podminek, ale i zvyhodnovani nékterych vyrobkt na ukor jinych.

Z divodu kontroly se ukladd provozovateli systému, aby tfeti nezdvisld osoba vypracovala
zpravu o plnéni povinnosti provozovatele systému.

K§69a70

Opravnéni dohledu nad cinnosti provozovatele kolektivniho systému je vyhrazeno
ministerstvu. Opravnéni k provozovani kolektivniho systému muize ministerstvo zrusit pouze
za zakonem stanovenych podminek. V pfipadé, Ze osoba opravnéna k provozovani
kolektivniho systému ztrati opravnéni k této ¢innosti, je vyrobciim, kteti plnili své povinnosti
vyrobce prostfednictvim této osoby, ddna dostatecna lhiita na zajiSténi ndhradniho plnéni
téchto povinnosti.

K§71

Dil prvni hlavy III, ¢asti VIII zakona je prevazné transpozici smérnice 2002/96/ES, resp. ¢l. 9
odst. 1 smérnice 2002/95/ES.

Vyslovné se stanovi, ze elektricka a elektronickd zatizeni, kterd nalezi do jedné z kategorii
uvedenych v pftiloze €. 8, jsou vSak soucasti jiného typu zafizeni, které do zadné z téchto
kategorii nenalezi, nepodléhaji rezimu tohoto dilu zakona.

Odstavec 2 predpoklada piijeti provadéciho pravniho predpisu, kterym se pievezme jedna z
ptiloh ke smérnici 2002/96/ES.

K§72

V souladu s ¢l. 3 smérnice 2002/96/ES jsou v tomto ustanoveni definovany zakladni pojmy.
Klicovymi jsou z hlediska rozsahu pravni Upravy "elektrické a elektronické zafizeni" a
"elektroodpad". V definici elektrického a elektronického zatizeni jsou limity napéti prevzaty
ze smérnice Rady 73/23/EHS (o elektrickych zafizenich, ktera maji byt pouzita ve
stanovenych limitech napéti) a jejich smyslem je vyloucit z ptedmétu pravni tpravy velka
prumyslova zafizeni.

Definice elektroodpadu zahrnuje i komponenty, konstrukéni dily a spotiebni dily v pfipad¢, ze
jsou soucasti zatizeni ve chvili, kdy se stava odpadem.

Zavadi se pojem vyrobce elektrozafizeni, ktery je v souladu se zasadou ,,znecistovatel plati
nositelem vétSiny povinnosti. Za vyrobce se nepovazuje dodavatel ani vyrobce jednotlivych
komponentt, konstrukénich ¢i spotiebnich dilti. Slovy "pod vlastnim jménem nebo firmou" je
vyjadieno, Ze za vyrobce se rovnéz nepovazuje puvodni vyrobce, pokud jeho vyrobky uvadi
na trh jiny podnik pod vlastnim jménem nebo firmou. Pojem "elektroodpad pochézejici z
domadcnosti" zahrnuje rovnéz elektroodpad charakterem a mnozstvim jemu podobny
pochazejici od pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych k podnikani.
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K§73

Stanovuji se obecné pozadavky pro uvadéni elektrickych a elektronickych zatizeni na trh, a to
v navaznosti na smérnici 2002/95/ES €l. 4 a ¢l. 11 odst. 2 smérnice 2002/96/ES.

Vyrobce ma povinnost vyrabét elektrozatizeni tak, aby bylo snadno demontovatelné a
opétovné vyuzitelné. Stanovuji se Skodlivé latky, jejichz ptitomnost ve vyrobcich je zakazana.
Smyslem je zajistit vysoky stupenn ochrany Zivotniho prostfedi formou preventivnich opatieni
jiz ve stadiu vyroby.

Rovnéz se zde stanovi zplsob oznacovani elektrozatizeni pro Ucely zpétného odbéru
elektroodpadu.

K § 74

Stanovuji se pozadavky na zpétny odbér elektroodpadu, které jsou stanoveny jinak nebo navic
oproti obecnym pozadavkiim na zpétny odbér vybranych vyrobki.

Vyrobcei elektrozatizeni se ukladd zfidit do 31. 12. 2010 mista zpétného odbéru v takové
dostupnosti, aby byla ziizena v kazdé obci Ceské republiky s vice nez 2000 obyvatel a
nejpozdéji do 31. 12. 2012 v obcich nad 1500 obyvatel. Stanovi se povinnosti poslednim
prodejcim pii zpétném odbéru. Zpusob provedeni zpétného odbéru elektrozatizeni a jejich
pfedani zpracovateli nesmi ztizit jeho opétovné pouziti nebo materidlové vyuziti. Navic
posledni prodejci elektrozatizeni jsou povinni v misté prodeje nebo dodavky vyrobku zajistit
kone¢nym uzivatelim moZnost odevzdat pouzité vyrobky za nové v poméru kus za kus.

K§75

Stanovi se povinnosti zpracovatele elektroodpadu a technické pozadavky pro zpracovani
elektroodpadu.

V néavaznosti na ¢l. 7 smérnice 2002/69/ES jsou stanoveny kvoty pro opétovné pouziti a
vyuziti. Kvoty jsou vzdy stanoveny "v paru" - obecnd kvota pro vyuziti, zvlastni kvota pro
opétovné pouziti a recyklaci komponentli, materiala a latek.

K §76

Toto ustanoveni upravuje v navaznosti na ¢l. 8 smérnice 2002/96/ES povinnosti vyrobct pii
financovani celého systému (zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a ekologické odstranéni)
elektroodpadu pochazejiciho z domacnosti. Ustanoveni rozliSuje mezi zafizenimi uvedenymi
na trh po 13. srpnu 2005 a zafizenimi uvedenymi na trh do 12. srpna 2005. Financovani
,historického* elektrozatizeni pochdzejiciho z domécnosti jsou vyrobci 1 nadale povinni plnit
pouze prostiednictvim kolektivniho systému

Vyrobce plnici individualnim zpisobem musi k navrhu na zapis do Seznamu vyrobct dolozit
smlouvu uzavienou s provozovatelem kolektivniho systému, na zaklad¢ které bude zajisténo
plnéni povinnosti stanovenych pro zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni
elektroodpadu pro tohoto vyrobce v ptipadé, ze se tento ocitne v tpadku nebo ukonci svoji
¢innost na trhu.

K§77a78

Toto ustanoveni upravuje v navaznosti na ¢l. 8§ smérnice 2002/96/ES financovani celého
systétmu (zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a ekologické odstranéni) elektroodpadu
pochézejiciho odjinud nez z domacnosti.
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Pro "novy" (z elektrozatizeni uvedenych na trh po datu 13. srpna 2005) elektroodpad uklada
odlisn€¢ financovani celého systému (zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a ekologické
odstranéni) vyrobciim a dovozcim, a to za vyrobky jimi uvedenymi na trh. Pro bezpecné
zajisténi financovani (prevence pro piipad zadniku odpovédné osoby) se vyrobciim plnicim své
povinnosti individudlné uklada povinnost predlozit pred uvedenim vyrobku na trh finan¢ni
zaruku dostateCnou k zaji$téni systému pro vybrany vyrobek v daném mnozstvi. Uvedena
zaruka muze mit ze smérnice 2002/96/ES formu pfipojeni se k systémim financovani
(sdruZzené plnéni), formu pojisténi a konec¢né ucelové vazany bankovni tcet. Pfistoupi-li
k plnéni povinnosti kolektivnim zptisobem, jehoz nélezitosti budou odpovidat pozadavkim
provadéciho pravniho pfedpist, stanovi se, Ze zaruka je poskytnuta pfistoupenim k takovému
systému.

Ustanoveni transponuji i €l. 9 smérnice 2002/96/ES ve znéni smérnice 2003/108/ES.

Na elektrozatizeni skupiny 5 se s ohledem na nemoznost urceni jejich ptivodu a data uvedeni
na trh pouziji ustanoveni o financovani na vSechna elektrozatizeni, bez ohledu na jejich ptivod
a datum jejich uvedeni na trh.

K§79

Ustanovenimi upfesiiujicimi postup a naleZitosti pii vydavani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému pro elektroodpad se provadi €l. 5 (v souladu s ustanovenimi ¢l. 8 a 9
smérnice 2002/96/ES), pticemz opravnéni k provozovani kolektivniho systému se vydava
vzdy pro urcitou skupinu elektrozatfizeni uvedenou v piiloze ¢. 8 k tomuto zdkonu nebo pro
vice téchto skupin, vzdy spolecné pro vSechna elektrozaiizeni urcité skupiny bez ohledu na
ucel, jejich piivod a uziti a datum uvedeni na trh. Pravni Uprava umoziuje, aby na trhu bylo
vice kolektivnich systémt v ramci jedné skupiny elektrozatizeni.

K § 80 a 81

Tato ustanoveni upravuji specifické povinnosti pii zajiStovani nakladani s historickym
elektroodpadem, tedy elektroodpadem z elektrozatizeni, kterd byla uvedena na trh do 13.
srpna 2005. Tyto povinnosti nelze plnit individualnég, ale pouze prostiednictvim kolektivniho
systému.

Stanovuje se povinnost provozovatele kolektivniho systému zajistit finanéni rezervu pro
financovani nakladl s pojenych s historickym elektroodpadem, jeji vysi a moznosti ¢erpani
téchto finan¢nich prostiedkd.

V § 81 jsou specifikovany dalsi povinnosti provozovatele kolektivniho systému pii nakladani
s historickym elektroodpadem, zejména zajisténi jeho zpétného odbéru. Na zakladé zdkona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech byl zahdjen oddéleny sbér elektrozatizeni z domécnosti s cilem
(stanovenym smérnici 2002/96/ES) dosazeni 4kg odebraného elektroodpadu na obyvatele za
rok 2008. Podle predb&znych tdaji splnila CR tento cil v roce 2008. V sou¢asné dobé velkou
cast elektroodpadu tvofi pravé elektroodpad z elektrozatizeni uvedenych na trh do 13. srpna
2005.

Za ucelem, aby v dané skupiné elektrozatizeni byl zajistén fakticky odbér elektroodpadu na
zéklad¢ uskutecnitelného mnozstvi smluv mezi provozovateli kolektivnich systémii a
dotcenymi osobami, je stanoven minimalni podil na trh uvadénych elektrozatizeni, a to 15%.
Smlouvu o vyuziti systému sbéru a tfidéni komunalniho odpadu s obci musi provozovatel KS
uzavfit tak, aby zadna z obci nebyla diskriminovana.
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Takto stanovené povinnosti pro provozovatele kolektivniho systému davaji predpoklad pro
rozvoj jiz budovaného systému nakladani s elektroodpadem a udrzeni dosazenych vysledk
oddéleného sbéru elektroodpadu.

K§82a83
Ustanoveni § 82 vymezuje pisobnost dilu 3 casti osmé zakona tykajici se baterii a
akumulatora.

Nésledujici ustanoveni obsahuje definice pojml vztahujici se k bateriim a akumuldtorim.
Definice pojmu ,,roven zpétného odbéru“ je upravena v souladu se zplsobem vypoctu
uvedenym ve smérnici 2006/66/ES, v souladu s ndvrhem rozhodnuti Evropské komise o
vypoétu roénich prodejii baterii a akumulatorii a soudasné se skuteénosti, ze CR pienasi
povinnost dosazeni cilii stanovenych pro zpétny odbér prenosnych baterii a akumulatori na
jednotlivé vyrobce baterii a akumulator. V souvislosti s timto faktem je tieba procentudlni
podil definovany smérnici poc€itany vzdy pro tfileté obdobi nasobit poctem let, béhem nichz
konkrétni vyrobce pienosné baterie a akumulatory skute¢né uvedl na trh.

K § 84

Vyrobei se ukladd povinnost zajistit snadnou a bezpe¢nou demontdz vSech zabudovanych
baterii a akumulatori v jakékoli aplikaci spolu s pfipojenim navodu pro jejich snadné a
bezpecné vyjmuti.

Dale se stanovuje zdkaz uvadéni baterii a akumulatort na trh a rozsah moznych vyjimek na
které se tento zdkaz nevztahuje a pozadavky na prokazovani plnéni téchto podminek a
stanovuje povinnost soucinnosti piiinformovani o téchto skuteénostech vSem c¢lankim
distribu¢niho fetézce. Zpusob prokazovani provadéné dovozcem bude stanoveno
v provadécim pravnim piedpise.

Vyrobei se uklada povinnost zajistit viditelné, Citelné a nesmazatelné oznaceni baterii a
akumuldtord pro ucely jejich zpétného odbéru, udaji o jejich kapacité a piipadném
nadlimitnim obsahu stanovenych tézkych kovii. Zptisob a rozsah oznaCovani ministerstvo
stanovi vyhlaskou.

Distributor, ktery uvadi do ob¢hu baterie a akumulatory vyrobcii, ktefi nejsou zapsani do
Seznamu vyrobct, ani zapojeni do kolektivniho systému, plni povinnosti vyrobce.

K § 85

Povinnost vyrobce splnit zdvazné kvoty pro zpétny odbér odpadnich prenosnych baterii a
akumulatord stanovené v ¢lanku 10 odst. 2 piislusné smérnice motivuje vyrobce k zavedeni
funk¢nich systémi zpétného odbéru a k zajisténi dosazeni pozadované urovné zpétného
odbéru. Minimdlni pozadavky a kritéria pro vytvofeni dostate¢né husté sit¢ mist zpétného
odbéru zfizované vyrobcem. Podminka dostupnosti sbérnych mist pro kone¢ného uzivatele je
definovana podle uzemnich celkii a optimalizovana dle velikosti obci v ramci CR. Zamérem
je koncentrovat zifizovana mista zpétného odbéru do mist, kde tento odbér bude skutecné
efektivni a bude dosahovat urCit¢é minimalni vytéznosti. Seznam prodejnich mist, kde
povinnost zfidit misto zp€tného odbéru vznika vzdy, je stanoven dle klasifikace odvétvovych
¢innosti CZ-NACE a uveden v piiloze ¢. 10 zdkona a navic specifikovana velikosti prodejni
plochy. Povinné zfizovana sit’ mist zpétného odbéru v prodejnich mistech mize byt dle
navrhované Upravy v pfipad¢ iniciativy poslednich prodejcti rozsifena o ta prodejni mista,
ktera sice neodpovidaji ptfiloze ¢. 10 zakona, ale jsou v nich uvadéna do obéhu vyznamna
mnozstvi baterii a akumulatort.
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Povinnosti poslednich prodejcli jsou navrzeny Umérné povinnostem vyrobce stanovenym
v tomto ustanoveni, soucasné je poslednim prodejclim stanovena povinnost odebirat odpadni
prenosné baterie a akumulétory pfi neplnéni informacnich povinnosti.

Informacni povinnosti poslednich prodejct pti zpétném odbéru vici konecnému uzivateli pii
prodeji baterii a akumulatora je viditelné umistit informaci o moznosti odevzdani odpadnich
baterii a akumulatorti ve svych prodejnich mistech. Ostatnim poslednim prodejctiim je uloZeno
informovat kone¢né¢ho uzivatele o tom, kde je mozné baterie a akumulatory odevzdavat, o
¢emz sam ziskava informace ze seznamu zvetejiovaného vyrobcem.

K § 86

Ustanoveni ukladd vyrobci povinnosti zajistit na vlastni naklady zpétny odbér odpadnich
automobilovych baterii a akumulatorti bez ohledu na vyrobni znac¢ku, na datum a bez vazby
na koupi nové baterie nebo akumulatoru. Vyrobce je povinen ziizovat mista zpétného odbéru
v kazdé obci, méstském obvodé nebo méstské ¢asti kde jsou jim uvadéné automobilové
baterie a akumulatory prodavany. Kone¢ny uzivatel smi odlozit automobilovou baterii nebo
akumuldtor pouze na misto zpétného odbéru nebo opravnéné osobé.

K § 87

Vyrobce je povinen zajistit na vlastni ndklady zpétny odbér odpadnich pramyslovych baterii
a akumulatorti stejn¢ho typu jaké uvedl na trh, bez ohledu na chemické slozeni, na datum
uvedeni na trh a bez vazby na koupi nové baterie nebo akumulatoru. Konecny uzivatel smi
prumyslovou baterii nebo akumulator odevzdat pouze osob€ opravnéné k jejich prevzeti.

K § 88

Zpracovatel odpadnich baterii a akumuldtort je povinen vyjmout vSechny kapaliny
a kyseliny, skladovat baterie a akumulatory na plochich s nepropustnym povrchem
a prukazné dolozit uplatnéni vyjimky pro spalovani pfenosnych baterii a akumulatori.

Povinnosti vyrobce je zajistit dosazeni minimalni stanovené u¢innosti procesti materialového
vyuziti odpadnich baterii a akumulétorti. Vyuziti musi byt zajisténo jak pro baterie odebrané
v ramci zpétného odbéru, tak pro baterie a akumulatory sebrané nezavislymi tietimi osobami
opravnénymi k jejich sbéru a pro baterie a akumulatory dovezené do CR za uéelem jejich
materidlového vyuziti

Zakaz spalovani je vzhledem k recyklaénim kapacitdam CR pro pifenosné baterie stanoven
na nejpozd¢jsi mozny termin umoznény smeérnici, tedy od 26.9.2009. Ze zakazu jsou vyjmuty
baterie, u nichZ je pfi konvenénim zplisobu zpracovani a materidlového vyuziti a preprave
redlné riziko dané extrémni reaktivnosti a za ur¢itych podminek hotlavosti a vybuSnosti.
Jednd se o primarni baterie s obsahem lithia, pro néz je jako optimalni feSeni odstranéni
navrzen zpusob D10 (spalovani na pevnin¢; odstranéni ma pyrotechnicky charakter).

K §89

Provozovatel kolektivniho systému spravuje veskeré identifika¢ni udaje vyrobcu, kteti plni
svoje povinnosti jeho prostfednictvim, v obdobném rozsahu, v jakém tyto udaje vede o
vyrobcich plnicich individualné ministerstvo. Dale vede veSkeré udaje, tykajici se zpétného
odbéru baterii a akumulatori, jejich zpracovani a materidlového vyuziti.
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K §90

Dal§im vybranym vyrobkem jsou vozidla a vybrand vozidla. Ustanoveni § 90 definuje
zékladni pojmy pro tento dil zédkona. Definice pojmt ,vybrané vozidlo“, ,autovrak®“ a
,vybrany autovrak® vymezuji piisobnost tohoto dilu zdkona. Pojmy ,,uplny vybrany autovrak*
a ,,podstatna cast autovraku“ jsou definovany s ohledem na potfebu ptesné stanovit podminky
pro bezplatné prevzeti autovraku do zafizeni ke sbéru autovrakll a pro vystaveni potvrzeni o
jeho ptevzeti v tomto zafizeni.

K §91

Upravou je uloZena povinnost predavat autovrak a jeho ¢asti pouze provozovateli zafizeni ke
sbéru autovrakd, soucasné s ptfedlozenim technického prikazu k vozidlu. Povinnosti
predloZeni technického prikazu k vozidlu ma brénit fiktivnimu pfedavani autovrakd.

Odstavce 2 az 5 upravuji feSeni situace, kdy je vozidlo nezdkonné umisténo (,,opusténé
vozidlo*) na misté k tomu neuréeném mimo pozemni komunikace. Tato ustanoveni umoznuji
obcim prohlasit toto vozidlo za autovrak a jako s takovym s nim nalozit, pfi¢emz nenajde-li se
skute¢ny vlastnik vozidla, ndklady na jeho odstranéni obci uhradi posledni vlastnik
opusténého vozidla uvedeny v registru motorovych vozidel.

K §92

Znéni zapracovava smeérnici 2000/53/ES v tom smyslu, ze splnéni (resp. zajiSténi jejich
splnéni na vlastni naklady) povinnosti spojenych se sbérem, vykupem, zpracovanim,
vyuzivanim a odstranovanim autovraki, vcetné splnéni recyklacnich cilt, je uloZzeno vyrobci.
Tedy tomu, kdo vozidla (jakozto budouci autovraky a tedy odpad) vyrabi a uvadi na trh a kdo
je povinen jiz pfi jejich vyrobé¢ realizovat opatieni k minimalizaci obsahu nebezpe¢nych latek
v nich a k minimalizaci mnozstvi odpadt urcenych k odstranéni.

Vyrobclim je dale dana povinnost vsouladu se smérnici 2000/53/ES poskytovat
zpracovatelim autovrakii informace pro demontdz. Je povinnosti vyrobce zpracovavat a
zasilat ministerstvu ro¢ni zpravu o plnéni recyklacnich cilt.

K § 93 2 94

Provozovatel zafizeni ke sbéru autovraki piebira veskeré autovraky a jejich dily, avSak
bezuplatné prevzeti se tykd pouze uplnych vybranych autovraki (pokud neobsahuji
nezaménné dily nebo odpad nemajici ptivod ve vybraném vozidle).

Je upravena povinnost identifikace osoby pfedavajici autovrak a porovnani udaji uvedenych
v technickém prikazu vozidla se skute¢nymi idaji pfedavaného autovraku, a timto opatfenim
zabranit fiktivnimu piedavani autovraka za ucelem ziskani potvrzeni o pievzeti autovraku a
branit tak nezdkonnému nakladani s autovraky.

Specifikuji se udaje, které maji byt pfedavany do ministerstvem vedeného informacniho
systému sledovani dat o vozidlech provozovaného v rezimu ,,on-line* a soucasné se stanovi
zpusob jejich predavani. Soucasti zavadéného ,,on-line* systému je rovnéZ umoznéni vstupu
do tohoto systému pro obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti a dalsi organy statni zpravy.
Rozsituji se evidencni povinnosti provozovatele zafizeni ke zpracovani autovrakii o povinnost
evidence casti autovrakl. Tato Uprava mé za cil jednak zpfesnéni evidence pro potieby

hodnoceni plnéni recyklacnich cilti stanovenych smérnici 2000/53/ES a déle ma slouzit jako
nastroj pro boj proti kriminalité¢ (obchodovani s kradenymi dily).
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K §95

Upravou je stanovena povinnost zpétného odbéru pneumatik pouzivanych ve vozidlech N1

9
M1, vcetné splnéni recyklacnich cili. Povinnosti jsou s ohledem na zasadu ,,znecistovatel
plati“ uloZeny vyrobciim.

Upravou je ulozena povinnost kone¢nému uzivateli ptedavat odpadni pneumatiky pouze
v mistech zpétného odbéru nebo osobé opravnéné k jejich zpracovani nebo materidlovému
vyuZziti.

K §96 297

Upravou je stanovena povinnost zpétného odbéru odpadnich oleji, vcetné splnéni
recyklacnich cild. Povinnosti jsou sohledem na zédsadu ,znecistovatel plati“ ulozeny
vyrobclim.

Upravou je ulozena povinnost kone¢nému uzivateli predavat odpadni oleje pouze v mistech
zpétného odbéru nebo osobé opravnéné k jejich zpracovani nebo materidlovému vyuziti.

K § 98 aZ 100

Oproti platné pravni upravé dochazi k zvyseni hranice ro¢ni produkce odpadii, od které plati
povinnost podat hldSeni o produkci a nakladani s odpady (dale hlaSeni). Dojde tak ke snizeni
poctu puvodct odesilajicich toto hlaseni a tim ke snizeni jejich administrativni zatéze a ke
snizeni zatéze statni spravy a mistni samospravy pii zpracovani a verifikaci sbiranych dat.

Stanoveni povinnosti podavat hlaSeni pro osoby opravnéné nakladat s odpady (tj. zejména
zatizeni nakladajici s odpady) zajisti kontrolnim organtim kompletni podklady pro kontrolu
vSech plvodci ktetfi nakladaji s odpady v souladu s timto zdkonem, jelikoZ piivodci jsou
v hlaSeni osob opravnénych uvadéni jako jejich partnefi, t.j. osoby které jim odpad predavaji.

Pro odpady kategorie ostatni bude dle analyzy dat za rok 2007 ohlaSovaci c¢innost
po provedeni navrhované tupravy plnit piiblizn€ 9 900 ptivodcii a opravnénych osob podanim
celkem 34 tis. hlaSeni.

Za odpady kategorie nebezpecné bude plnit povinnost celkem piiblizné¢ 24 100 ptivodct a
opravnénych osob podanim 32 600 hlaSeni. Velka cast celkové skupiny ohlasovatelti bude
prunikem obou podskupin.

Zavedeni povinnosti poddvat hlaSeni bez ohledu na produkci pro opravnéné osoby nebude
znamenat vyznamnou eviden¢ni zménu oproti souc¢asnému stavu.

V referenénim roce 2007 podalo 30 500 ptivodcii a opravnénych osob 59 200 hlaseni
v kategorii ostatni odpad, evidovana produkce odpada této kategorie byla 29,7 mil. tun. V
kategorii nebezpecny odpad podalo 29 000 ptivodcii a opravnénych osob 37 500 hlaseni,
evidovana produkce této kategorie byla 1,7 mil. tun. Celkovy pocet podanych hlaseni byl
67 700 hlaseni, jelikoz 43 % hlaSeni obsahovalo ob¢ kategorie odpad.

Uprava § 99 plynule navazuje na propojeni informaénich technologii ve vefejné spravé po
roce 1989, ktery v jeho dnesni podobé¢ piebira a jinak zavadi a definuje Centralni informacni
syst¢tm odpadového hospodaistvi jako soucast informacniho systému vetfejné spravy
v rozsahu daném § 2 pism. t) zédkona ¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zakonti. Navrh zdkona vymezuje obsah Centralniho
informacniho systému odpadového hospodarstvi a rozsah poskytovanych informaci.
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K § 101 a102

Zakon o odpadech zavadi novou formu poplatkii pro oblast naklddani s odpady, jejichz
hlavnim cilem je motivace k dodrzovani odpovidajici hierarchie naklddani s odpady,
preferujici vyuzivani odpadu pied jejich odstraiovanim. Poplatkem tak bude ekonomicky
znevyhodnéno odstranovani odpadut a tim podpoteno jejich vyuzivani.

Dosud nejlevnéjSim zptisobem nakléddani s odpady je jejich uloZeni na sklddku. Rozdil mezi
naklady na ulozeni odpadii na skladku a naklady na oddéleny sbér vyuzitelnych komunalnich
odpadll je cca 2500 K¢ za 1 tunu. Pokud mé tedy dojit formou ekonomické motivace
k vyrazn€j$i zméné v nakladani s odpady, musi byt ukladani na skladku zatizeno vyrazné
vy$si sazbou poplatku nez v soucasné dobé€. Postupné zvySovani sazeb bude vyrovnavat tyto
naklady a soucasné ponecha ¢asovy prostor pro realizaci odpovidajicich opatieni.

Nové¢ poplatky budou zavedeny i pro dalsi zptisoby odstraniovani odpadii , a to s pfihlédnutim
ke stanovené hierarchii. Nov¢ se navrhuje rovnéz zpoplatnéni technologického materialu na
zajisténi skladky, nebot’ stavajici podminky pouzivani technologického materidlu motivuji
k naduzivani tohoto materidlu, a to hlavné za tcelem vyhnout se placeni poplatkim za
ukladani odpadii na skladky.

Poplatek bude platit provozovatel zafizeni na zéklad¢ rozhodnuti krajského uradu. Poplatky
budou vybirat a vymaéhat celni ufady. Na piivodce odpadl bude tento poplatek prenaSen jako
soucast ceny za dany zpiisob nakladani s odpadem. Podklady tykajici se vyméfovani poplatki
budou podavany prostiednictvim integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti.

Novym systémem spravy poplatki dojde ke sjednoceni s poplatky v jinych slozkach. Bude
rovnéz mozné jednoznacné definovat spravce poplatku, coz souCasny systém neumoziuje
(stavajici poplatky vybira cca 150 pievazné soukromych subjektt).

Vynos z poplatkt, ktery bude vyuzit pro podporu realizace opatfeni v oblasti nakladani
s odpady, bude délen rovnym dilem mezi Statni fond zivotniho prostfedi a kraje na jejichz
uzemi je zafizeni provozovano. Predpokladany celkovy ro¢ni vynos je na urovni cca 1,5 mld.
K¢ v prvnim obdobi (2010-2011), cca 2,5 mld. K¢ v druhém obdobi (2012-2013) a cca 4,5
mld. K¢ cilovém obdobi (od roku 2014). Kompenzace pro obce, na jejichz uzemi lezi skladka,
bude feSena formou nové navrhovaného mistniho poplatku (celkovy rocni vynos na urovni
cca 2 mld. K¢).

Provozovateli se nové uklada platit poplatek za odstraiovani odpadii jejich spalovanim.
Vyrazné vyssi je tento poplatek v piipadé spalovani nebezpecného odpadu.

Krajsky trad poplatky vyméfuje, celni ufad vybird a vymaha. Ptijem z poplatkl se rozdéluje
rovnym dilem mezi kraj a Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, a to zalohovym
zpusobem vymétenym dle predchoziho zdanovaciho obdobi s naslednym vyuctovanim v
unoru roku dal§iho. Tento model je osvédCeny praxi i zavedenim informacniho systému
plnéni oznamovacich povinnosti prostfednictvim portalu vetejné spravy (ISPOP).

K §103

Nova pravni uprava zavadi systém jediné platby za komunalni odpad, pfi¢emz v zdkoné o
odpadech bude upraven poplatek za komunélni odpad a zaroveit bude zrusen poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tifidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadt v zakoné o mistnich poplatcich.

Navrhovany poplatek za komunalni odpad se sklada ze dvou Casti. Z pevné castky (do vyse az
250,- K¢ na osobu a rok), kterd zahrnuje ndklady obce na odpadové hospodafstvi vyjma
nakladi na smésny komunalni odpad (napt. odpad z udrzby zelen¢, uli¢ni smetky apod.). Tyto
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naklady se rozpocitaji na jednu platici osobu bez ohledu na jeji produkci odpadl a stupen
jejich tfidéni. Druhd ¢ast poplatku (do vyse az 750,- K& na osobu a rok) zohledituje naklady
obce na nakladani se smésnym komunalnim odpadem vztazené k jednomu svozu a objemu
nadoby vyuzivané poplatnikem, popt. k hmotnosti odpadu. Tato pohybliva ¢astka poplatku
zohlediiuje skute¢nou produkci smésného komunalniho odpadu, resp. uroven tfidéni. Déle se
stanovuje, ze obec uplatni individualni pfistup pii vypoctu poplatku i na zdklad€¢ Zadosti
platici osoby (naptiklad dlouhodobégjsi pobyt mimo obec). I nadale zistava zpiisob stanoveni
poplatku obecné zavaznou vyhlaskou obce s rozdélenim na Cast pevné stanovenou a Cast
pohyblivou, jejiz maximalni vysSe sazby Cini 750 K¢ a jeji vypocet zavisi na mistnich
podminkach (naklady a zptisob vypoctu). Musi vSak byt uveden v obecné zdvazné vyhlasce a
nesmi piekrocit ¢astku 750,- K¢.

K § 104 az 105

Ustanoveni reaguji na poZadavek ES na pfesnou transpozici smérnice 1999/31/ES o skladkach
odpadu. Text smérnice pozaduje, ze urcita ¢astka (financni rezerva) musi existovat jiz pred
samotnym zahajenim prvni faze provozu skladky. Dale smérnice vyZaduje moznost vyuziti
penéznich prostiedkll finan¢ni rezervy nejen na prace souvisejici s rekultivaci a zajisténim
péce o skladku po jejim uzavienim (tj. ve druhé a tieti etapé provozu skladky), ale i na prace
souvisejici s odvracenim havarie nebo omezeni dopadti havarie v prvni etapé provozu skladky
(tj. jesteé pred jejim uzavienim).

Zvyseni Castek v odst. 8 pism. a) a b) vychazi ze zkuSenosti praxe, kterd ukdzala, Ze soucasné
stanovené castky (100,- K¢ za 1 t nebezpecného odpadu a komunalniho odpadu, 35,- KEza 1 t
ostatniho odpadu a odpadu azbestu) nesta¢i na vytvoreni financni rezervy v potfebné vysi pro
rekultivace a sanace skladek. Doba trvani péce o skladku po jejim uzavieni po dobu 30 let
taktéz stanovuje smérnice 1999/31/ES.

Vedle rezerv (Ceské ucetni standardy a zplisob "zatazeni ndklada ve formé rezerv"), tvofenych
od prvni Upravy této oblasti v zakoné ¢. 513/1991 Sb. pro jednotlivé druhy prévni formy
provozovateli zafizeni nakladajicich s odpady v rezimu skladek, je témto provozovatelim
ulozena povinnost disponovat likvidni rezervou pro piipad odstrafiovani nasledka
zpusobenych jejich ¢innosti, a to 150,- K¢ za 1 tunu ulozeného nebezpecného odpadu nebo
komunélniho odpadu a 50,- K¢ za 1 tunu uloZené¢ho ostatniho odpadu a odpadd piimési a
¢istého azbestu a odpadu uklddaného jako technologicky material na zajisténi skladky.

K § 106

Zpoplatnéni prevodu pouzitych vybranych vozidel bylo zavedeno s uc¢innosti od 1. ledna
2009. Na zaklad¢ zkuSenosti s aplikaci ustanoveni § 37¢ v praxi se navrhuji nékteré zmény a
zptesnéni. Zakladni principy (vySe poplatkli, okruh vozidel, na néZz se vztahuje, zplsob
vybéru poplatki a jejich ptijemce) se neméni. Nove je doplnéno ustanoveni o osvobozeni o
poplatkti v situacich hodnych zvlastniho zietele (obcané tézce télesné postizeni, ptipady
dédictvi a zaniku spole¢ného jméni manzelti). Déle je doplné€na tprava v piipadech vozidel, u
nichz v osvédceni o registraci vozidla chybi ptislusny zapis o plnéni pfislusné emisni trovné a
v odstavci 1 je provedeno zptesnéni u vozidel, na néz se poplatek vztahuje (vozidla kategorie
M1 a N1). Upravuje se i vynéti z povinnosti platit poplatek v ptipad€ tzv. historickych vozidel
a vozidel zapsanych v registru silni¢nich vozidel, pro ktera je vydan platny doklad o uznani
testovani silni¢niho vozidla na historickou pivodnost podle nové doplnéného ustanoveni §
79c¢ zékona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
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K § 107

Nadprodukce plastovych sacka a tasek, které nejsou vyuzivany nebo odstranovany v ramci
fizenych systéma nakladani s odpady, ale stdvaji se soucésti volné¢ pohozeného odpadu na
vetejnych prostranstvich nebo ve volné ptirodé, predstavuje v soucasnosti obtizné fesitelny
problém.

Plastové sacky a tasky se mohou do volné ptirody ¢i na vetejna prostranstvi dostavat zejména
z nezabezpecenych skladek komundlnich odpadii nebo kontejnerti na tuhy komundlni odpad, a
to v dusledku jejich nizké hmotnosti a vysoké schopnosti byt undseny vétrem. DalSim
nezanedbatelnym zdrojem je tzv. littering, tedy zbavovani se odpadil jejich odkladanim mimo
mista k tomu urcena, realizované ptfimo obc¢any.

Pfitomnost plastovych sackll a tasek na vefejnych prostranstvich nebo ve volné piirodé je
spojena s celou fadou negativnich aspektli, zejména environmentalnich. V prvé fadé je nutné
vynakladat vyssi financni ndklady na odstranovani tohoto odpadu, jeho ptfitomnost je téz
spojena s negativnimi estetickymi aspekty.

Velké riziko predstavuji jednordzové odnosné tasky pro volné Zijici zivocichy. kteti mohou
tyto vyrobky pozfit ¢i se do nich zaplést. Plastové tasky téz mohou ucpavat drenazni systémy,
a tim mohou zesilovat dopady pfipadnych zaplav. K vyznamnému snizeni pouzivéani
plastovych tasek doslo v posledni dobé naptiklad v Irsku, kde byla na tyto vyrobky uvalena
spotfebni dan.

Zpoplatnéni jednorazovych odnosnych tasek méa vést téz k vyssi environmentalni
uvédomeélosti obcanii, nebot’ Ize ocekavat, ze to podpoii tendence pouzivani vlastnich
odnosnych tasek urcenych k vicendsobnému pouziti.

K § 108

V odst. 1 a 2 jsou taxativné vyjmenovany skutkové podstaty prestupkt, kterych se dopusti
fyzické osoby pii poruseni povinnosti stanovenych zakonem o odpadech.

Ustanovenim odstavce 3 je stanovena maximalni vySe pokuty, kterou za prestupek ulozi
piislusny organ vetfejné spravy. Sankce za piestupky jsou stanoveny ve tfech skupindch
s horni hranici sazby podle zavaznosti ohrozeni nebo poskozeni zivotniho prostfedi a zdravi
lidi, ato do 50 000 K¢, do 500 000 a do 1 000 000 K¢&.

K §109 az § 112

Stejné jako u piestupki nepodnikajicich fyzickych osob jsou v § 109 az § 112 taxativné
vyjmenovany spravni delikty, kterych se dopusti pifi nedodrZzovani povinnosti ze zékona o
odpadech pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, jimz tyto povinnosti svedci.
Vzhledem ke zna¢nému poctu skutkovych podstat spravnich deliktii jsou tyto rozdéleny do
jednotlivych ustanoveni podle skupin povinnych osob. Ustanoveni § 109 odst. 1 se tyka
podnikajicich osob obecné, dal$i odstavce stanovi delikty, kterych se mohou dopustit
ptvodci odpadl a nebo opravnéné osoby k nakladdani s odpady. Ustanoveni § 110 stanovi a
dale rozdeluje skutkové podstaty spravnich delikt, které svédéi vyrobcim vybranych
vyrobkii a provozovatelim kolektivnich systémt, do kterych se za ucelem plnéni svych
povinnosti mohou vyrobci zapojit a § 111 obsahuje skutkové podstaty deliktti podnikajicich
osob povinnych plnit povinnosti pii zpétném odbéru odpadnich vyrobkli a jejich
zpracovateli.
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Horni hranice sazby pokut, kterou mohou piislusné kontrolni orgény ulozit za poruseni
vyjmenovanych povinnosti je opét rozdélena podle zdvaznosti ohroZeni nebo poSkozeni
zivotniho prostfedi a zdravi lidi do tii skupin - 1 000 000, 10 000 000 a 50 000 000 K¢.

K§113

Spole¢na ustanoveni ¢asti jedenacté navrhu zdkona vychazeji z obecnych principt spravniho
trestani a stanovi odpovédnost osoby za spravni delikt, zanik této odpovédnosti a posuzovani
vyse pokuty kontrolnim orgdnem.

K§114

Ustanoveni § 114 stanovi v odstavci 1 organy vefejné spravy prislusné k projednavani a
sankcionovani jednotlivych spravnich deliktd v prvnim stupni. Jsou jimi obecni ufady,
obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské urady a inspekce.

Ustanovenim odstavce 2 jsou feSeny piipady, kdy ve stejné véci zah4ji fizeni dva nebo vice
spravnich uradi a v zajmu feSeni téchto pripadi zakon uklada vSem pfislusSnym organtim
vzajemné se o zahdjeni fizeni o ulozeni pokuty informovat.

Odstavce 3 az 5 stanovuji piijemce finan¢nich castek zpokut ulozenych konkrétnimi
spravnimi orgdny a odstavec 6 stanovi postup pfi vybirani a vymadhani uloZenych pokut
odkazem na zakon o sprave dani a poplatkd.

K§115az130

Oproti platnému znéni zékona o odpadech se mezi orgdny veiejné spravy, které vykonavaji
pusobnost v oblasti odpadového hospodaistvi, dopliuji:

a) krajska veterindrni sprava - jako doteny organ pii vydavani rozhodnuti o souhlasu
k provozovani zatizeni zpracovavajicich vedlejsi zivocisné produkty a

b) Ceska obchodni inspekce - jako kontrolni organ pro kontrolu plnéni povinnosti pti uvadéni
vyrobkl na trh a do ob&hu.

Ostatni organy vefejné spravy s pusobnosti v oblasti odpadového hospodarstvi maji své
kompetence prakticky zachovany, s korekcemi a doplnénimi vyplyvajicimi z pozadavkl nové
ramcové smérnice o odpadech.

Prakticky nezménéné kompetence ziistaly Ministerstvu zeméd¢€lstvi, Ustfednimu kontrolnimu
a zkuSebnimu ustavu zemédélskému, Ministerstvu zdravotnictvi a orgdniim ochrany
vetfejného zdravi.

Doplnéna ¢i v nékterych bodech upravena byla pisobnost

a) Ministerstva zivotniho prostiedi

Ministerstvu pfibyly c¢innosti spojené se zfizenim a vedenim informacniho systému
sledovanych dat o vybranych autovracich, spravou a provozem centralniho informac¢niho
systému odpadového hospodarstvi a kazdorocnim zvetejnovanim pienosového standardu dat
o odpadech pro plnéni ohlasovacich povinnosti.

b) celnich organt

Na zékladé zkuSenosti z praxe byly vypustény kauce a doplnéno ustanoveni o odpovédnosti
za Skodu a nékladech spojenych s odstavenim vozidla. Nové¢ byla zavedena pravomoc ukladat
a vybirat blokové pokuty pfi neoznaceni vozidla prepravujiciho odpady a pfi absenci doklada
doprovazejicich pteshrani¢ni ptepravu odpadi, nejedné-li se o nedovolenou piepravu.
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¢) Policie Ceské republiky

Nové byla zavedena pravomoc uklddat a vybirat blokové pokuty pifi neoznaceni vozidla
prepravujiciho odpady a pii absenci dokladi doprovazejicich pfeshranicni prepravu odpadi,
nejedna-li se o nedovolenou piepravu.

d) krajskych trada

Byla doplnéna plsobnost pfi rozhodovani o vysi zdlohy a splatek poplatku, udélovani
souhlast k provoznim tadim skladd nebezpeénych odpadu, zajisténi bezpe¢ného uskladnéni
odpadt podle § 53 odst. 3.

K § 131

Ustanoveni zakotvuje opravnéni a povinnosti inspektorii a povéfenych pracovniki
ministerstev a ostatnich spravnich ufadi pfi vykonu kontrolni ¢innosti v rdmci pusobnosti
v oblasti odpadového hospodaistvi.

K § 1322133

Jsou stanovena nezbytna spole¢na a prechodna obdobi v souvislosti s navrhovanou pravni
upravou.

K § 134

Ustanoveni méni zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich
predpisi. Dochazi k nékterym zménam stavajicich spravnich poplatkli za udélovani povéefeni
k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi, souhlasu k provozovani zatizeni k vyuzivani
nebo k odstraiiovani nebo ke sbéru nebo k vykupu odpadi a provoznich tadi sklada
nebezpecnych odpadi, souhlasu k upusténi od tfidéni nebo oddélené¢ho shromazd’ovani nebo
soustfed’ovani odpadi, vydani rozhodnuti o ud€leni souhlasu k miSeni nebezpecnych odpadi
navzajem nebo s ostatnimi odpady, piijeti oznameni o preshranicni pfepravé odpadi a vydani
rozhodnuti na zédkladé ozndmeni zmény v pieshrani¢ni prepravé odpadii.

K § 135

Zavadi se novy mistni poplatek, ktery slouzi jako kompenzace pro obce, na jejichz
katastralnim tzemi lezi skladky. Od roku 1992 dosud byly obce piijemcem zdkladni slozky
poplatku za ulozeni odpadu na skladku. Podle tohoto navrhu nového zakona bude pifijem
z poplatku za nakladani s odpadem z 50% nalezet SFZP a z 50% piislusnému krajskému
ufadu. V kompetenci obci pak bude stanovit poplatek za ukladani odpadu na skladky na
zéklad¢ zdkona o mistnich poplatcich obecné zavaznou vyhlaskou, a to do vyse sazby timto
zékonem stanovené. Ve vyhlasce upravi podrobnosti jeho vybirani, stanovi konkrétni sazbu,
ohlasovaci povinnost, splatnost, ulevy, atd.

Diivody pro tuto zménu jsou zejména nasledujici:

- lokélni dopady vyplyvajici z umisténi skladky budou feSeny na Grovni dané obce,

- bude zachovana hlavni funkce tohoto poplatku, tj. kompenzace negativnich dopadt,

- bude jasn¢ vymezeno vyuziti vynosu, které ziistane na irovni dané obce,

- dojde ke zjednoduseni zdkona o odpadech.

Vzhledem ke koncepci jediného poplatku za komunalni odpad navrzenému timto zdkonem (§

103) se poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalnich odpadt rusi.
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K § 136

Ucinnost zékona je stanovena s ohledem na povinnost transponovat ramcovou smérnici o
odpadech do ¢eského pravniho fadu do konce roku 2010.
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