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Novy zakon o odpadech: vyssi podil recyklace, vétsi
komfort pro lidi

Nejlep&i je bezpochyby takovy odpad, ktery vibec nevznikne. Tam, kde uz ale prevence
vzniku odpadu nezabira, je vhodné ho pfipravit k opétovnému pouziti, pripadné
v maximalni mozné mife znovu materidlové vyuzit. Zbytkovy odpad, ktery ani po
Upravach nelze materidlové vyuZit, je mozno spalit a tak vyuZit jeho energii pro
zasobovani teplem a vyrobu elektfiny. Ten posledni zbytek odpadu, s nimz uz opravdu
nelze deélat nic jiného, patfi na skladku. Tak Ize zjednodusené popsat hierarchii nakladani
s odpady, ktera je spolecna Evropské unii i Ceské republice. Pfesto bezmala tfi Ctvrtiny
odpadu z ¢eskych domacnosti konci na skladkach, v materidlovém i energetickém vyuziti
za ostatnimi Evropany pokulhdvame.

,Soucasny zakon o odpadech mé& Fadu nedostatkd a nedokaZe efektivné zabranit plytvani
surovinami. Novy zakon lidem usnadni tfidéni, zvyhodni vyuziti odpadu pred jeho
skladkovanim, zjednodusi administrativu, aktivné predchazi nelegalnimu nakladani s
odpady. Ekologické chovani se lidem musi vyplatit - kdo tfidi, usetri," fikad ministr
zivotniho prostifedi Martin Bursik.

L Prilis mnoho odpadu konci na skladkach

Ceskd republika recykluje jen 21 % komunalniho odpadu
(KO), zatimco Némecko, Rakousko, Nizozemi a Belgie jsou
dlouhodobé nad 50 %. Stavajici zakon o odpadech je
zastaraly a neprehledny, byl uz sedmnactkrat novelizovan.

Ministerstvo Zivotniho prostFedi proto pfipravilo novy zakon o

- - : odpadech. Pfi jeho pfipravé reagovalo na nejnovéjsi vyvoj
evropske Ieglslatlvy a aktualni udaJe o nakladani s odpady v CR. MZP do navrhu promitlo
pres tisic nejrlznéjsich podnétl a pfipominek verejnosti, obci & firem. Cilem bylo
stavajici systém nakladani s odpady zprehlednit a zefektivnit a elektronickou evidenci
zjednodusit firmam administrativu. Navrh nového zdkona o odpadech nyni MZP predklada
k verejné diskusi.

v

Tridéni musi byt jednodussi

Zejména v tridéni biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu (BRKO), ktery tvofri
zhruba polovinu odpadu z domacnosti, existuji obrovské rezervy. Ty jsou ale také
v tfidéni ndpojovych kartond, plechovek a dalich druhd odpadd.

Napfriklad bioodpad je mozné dobfe vyuzit v kompostarnach ¢i v bioplynovych stanicich.
V Ceské republice je nyni vice neZ 150 fungujicich kompostaren s nevyuZitou roéni
kapacitou témeér 700 000 tun biooodpadu. Vétsina z nich ale vyZaduje dovybaveni
novymi technologiemi. Pouze Ctyfi bioplynové stanice vyuzivaji biologicky odpad
z domacnosti.



Podle nového zakona musi obce od roku 2011 umoznit svym ob&anlm t¥idit papir, plasty,
sklo, kovy, napojové kartony a biologicky rozlozitelny odpad (bioodpad na sidlistich az od
roku 2013). Pro tfidéni kovu a biodpadu mohou zejména mensi obce vyuZivat sbérnych
dvord. Uspora za sklddkovani odpadu (bioodpad tvofi zhruba polovinu KO) by ale méla
obce motivovat také k rozmistovani specialnich kontejnerd.

MZP jiz od roku 2007 podporuje projekty na rozvoj doméaciho a komunitniho
kompostovéni, systéml t¥id&ni odpadu, vybaveni kompostaren, stavbu bioplynovych
stanic apod. Z Operac¢niho programu zivotni prostredi (OPZP) je doposud dotovalo 3,5
miliardami korun. DalSi prostfedky by mély poskytovat kraje, které se nové budou
podilet na pfijmech ze skladkovaciho poplatku.

Ve vyuzivani odpadu jsme pozadu za sousednimi staty
The rate of recycling versus incineration with energy recovery in EU+EFTA in 2005

100%

90% -

80% -

T0% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

m Landfilled m Recycled including composting @ Incinerated with energy recovery

Zdroj: EEA

Ekologické chovani se musi vyplacet: kdo tridi, usetri

Dneéni systém nékolika typl platby za svoz odpadu je nepiehledny. Zhruba 90 % obci
uctuje lidem pausalni platbu ,na hlavu“, bez ohledu na to, kolik odpadu realné produkuji.
Pfesto obcim ani tato platba nepokryvad naklady na svoz odpadu. Ministerstvo financi
proto navrhlo zvysit horni vysi poplatku ze soucasnych 500 K& na 1250 K¢ ro¢né. MZP
vSak pfichdzi s navrhem, aby Castka, kterou lidé za odvoz odpadu zaplati, byla
maximalné 1000 korun a aby méné platili ti, kdo tridi. To by obcim mélo pFi efektivnim
nakladanim s odpady jejich naklady pokryt a navic platbu spravedlivéji rozdélit mezi
obcany.

Nové kazda obec vypocte platbu za odpad ze dvou Casti: pevné (az 250 K¢&) a pohyblivé
(podle skute¢ného mnozstvi odpadu, ktery skonci nevytridén v popelnici; az 750 Kc¢).



Platba kazdého obcana musi odpovidat
po¢tu svozl popelnic (pytld, kontejner()
od jeho domu a nikdy nesmi presahnout
1000 K¢ za rok.

Majitel nemovitosti se s uradem domluvi
na frekvenci svozu konkrétni popelnice
(méné& svoz0 znamend nizdi platbu),
mozné je také oznacovani popelnic
znamkami (popfripadé Cipy) nebo odvozny

(tzv. pytlovy) systém. Lidé tak budou
platit za odpad, ktery skutecné
vyprodukovali a svozova firma

prokazatelné odvezla.

Poplatek za komunalni odpad
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Ukladani odpadu na skladky nesmi byt vyhodné

Nejlevné&j$im a proto nejéast&jdim zplsobem nakladéani s odpady je sklddkovani. Systém
vybirdni poplatkl za sklddkovani je sloZity a v praxi byva &asto obchazen.

Zakon zpfisfiuje pozadavky na provozovani sklddek a zvysSuje pravomoci krajskych
Gradd. Sklddky musi mit pFi zahdjeni ¢&innosti finanéni rezervu pro pfipad havérie.
Zarove od roku 2011 dojde k postupnému zvySeni poplatki za kazdou tunu
skldadkovaného komunalniho odpadu az na maximalné 1300 K¢ v roce 2015. Z toho
nejvyse 500 korun pfipadne cca 150 obcim, na jejichZz dzemi skladka leZi (konkrétni vysi
si obce urci obecni vyhlaskou), prislusny kraj a Statni fond Zivotniho prostredi (SFZP) si
rovnym dilem postupné rozdéli az 800 KC. Po roce 2015 tak obce se skladkami, kraje i
SFZP ziskaji kazdy ro¢né cca 2 mld. K& Tyto vynosy musi kraj i SFZP reinvestovat do
oblasti Zivotniho prostredi, zejména odpadového hospodarstvi.

Prijem poplatk( za skladkovani komunalnich odpadtl (K¢é/t)
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Vyrobci musi odpovidat za své vyrobky i po pouziti

Vyrobci baterii, akumulatord, elektrozafizeni, autovrakd, minerdlnich oleji i pneumatik
v r v sev S s v 4 My v I r o
v soucasné dobe nezajistuji dostatecné vyuziti vyrazenych vyrobku.

Mensi elektrospotiebice (do hmotnosti 5 kg) bude mozné odevzdat v misté prodeje
(pokud je prodejna vétsi nez 200 m?) v neomezeném mnozstvi a bez vazani na nakup
zbozi. 1 v pfipadé prodeje pres internet musi prodejce pfi dodani nového
elektrospotrebice zajistit prevzeti starého.

Pfenosné baterie bude odebirat kazda prodejna elektro, fotovideo, hodin, pocitacové a
telekomunikaéni techniky, a dale vSechny prodejny nad 200 m?, které je nabizeji.
Vyjimku maji jen hotely, restaurace, drogerie a ¢erpaci stanice.

Vzroste také pocet mist pro odb&r autovrakl, budou
minimalné v kazdé obci s rozsifenou plsobnosti. Naklady na
sbé&rnou sit i na ekologickou likvidaci vozl ponese vyrobce.
Odbér mineralnich olejd a pneumatik musi vyrobce zfidit ve
véech obcich s rozsifenou plsobnosti a v daldich, pokud o to
pozadaji.

Zpétny odbé&r baterii, akumuldtorl, elektrospotiebicy,
autovrakl, minerdlnich oleji i pneumatik je pro ob&any
bezplatny, odbérnd mista musi byt jasné oznacena.

Snizi se administrativni zatéz podnikateld

Z&kon zdsadnim zplsobem snizi administrativni zatéz predevéim malych a stiednich
podnikatell. Hl&d%eni o produkci odpadd se budou podavat elektronicky. Zvy$enim
minimalni hranice produkce odpad( z 50 na 100 tun (u nebezpeénych odpadd z 50 na
100 kg) se snizi polet povinnych ohlasovatell o 40 %, co? bude opét znamenat
vyznamnou Ulevu predevsim pro drobné podnikatele. Ti pfitom doposud hldsili idaje o
produkci pouhych 1,5 % celkového mnozstvi odpadd (respektive 0,014 % nebezpednych
odpad{). Podnikatelé tak ugett vice nez 150 miliond korun.

Omezeni skladkovani bioodpadu

Na skladkach v roce 2007 skoncilo o ¢tvrtinu vice bioodpadu, nez kolik Ceské republice
pro rok 2010 povoluje zavazna evropska smérnice.

TFidéni odkloni Cast bioodpadu z domacnosti a umozni jeho vyuziti
v kompostarnach a bioplynovych stanicich. Cast zbyvajiciho
komunalniho odpadu energeticky vyuziji stavajici spalovny (véetné
té nové rekonstruované v Brné&). DalSi cca milion tun smésnych
KO bude v nasledujicich letech nutné pred ulozenim na skladku
zpracovat v novych kapacitdch. Pomoci mechanicko-biologické
Upravy odpadd (MBU) dojde k oddéleni bioslozky, kterd se pred
ulozenim na skladky stabilizuje, a vysokoenergetické frakce,
kterou je mozno spalovat v cementarnach, pripadné v dalsich
stavajicich energetickych zafizenich. Smésny KO Ize také
energeticky vyuZit ve spalovnach komundlnich odpadl, nicméné
vystavba spaloven je drazsi reseni.

Novy navrh zakona zvysi poplatek za skladkovani a priblizi tak



ceny energetického vyuZiti cené skladkovani. Definuje také podminky stabilizace
komunalniho odpadu prostfednictvim MBU.

Z OP Zivotni prostfedi je mozné podporovat prizplsobeni stavajicich energetickych kotld
ke spoluspalovani odpadu a vystavbu MBU.

Nejekonomict&jsim zplsobem pFipadného energetického
vyuziti nerecyklovatelného zbytku KO je spoluspalovani. Pred
ziskanim povoleni ke spoluspalovani odpadu je ale
energetické kotle nutné upravit a budou muset splfovat
stejné emisni parametry jako spalovny KO.

Odpad a produkty z n&j (vystupy z MBU, vytfidéné druhotné
suroviny) zlstanou podle definice v zdkon& i nadale
odpadem a nikoliv béznym palivem. Jde o zasadni rozliSeni,
protoZe na rozdil od vyrobk{ k ndm odpad ke spalovani nadéle nebude dovoleno dovéazet.
Dovoz odpadl do &eskych spaloven a na skladky bude i nadéle zakazan, jak do evropské
smérnice prosadil tym ¢eského MZP.

Jednorazové nakupni tasky nebudou zdarma

Podle kvalifikovanych odhadl se v &eskych obchodech ro¢né& zdarma rozdaji az tfi
miliardy plastovych tadek, coZ ptedstavuje 9000 tun plastl za rok. Volné& odhozené tasky
zvySuji obcim naklady na uklid vefejnych prostranstvi a ohrozuji Zivot zvirat.

MZP navrhuje, aby obchody jiz nesmély tasky rozdavat zdarma a jejich cenu plo$né
promitat do ceny jinych vyrobkl. Kazdy obchodnik ovéem bude nadale rozhodovat, kolik
presné za tasku zakaznikovi nauctuje. Vyjimkou jsou tenké sacky z polyetylénu ve tvaru
tasek, pouzivané napf. na potraviny, které mohou byt rozdavany i nadale. Zakon dale
davd zmocnéni Ministerstvu financi, Ze v pfipadé nutnosti mdZe minimalni cenu tasky
stanovit.

MZP nabidlo obchodnim fetézclm jednani o dobrovolné dohodé&, v niz by se obchody
zavazaly ke zpoplatnéni tasek v dohodnutych terminech. Na pfipravé dohody
spolupracoval také EKOKOM. Obchodni rfetézce nakonec takovy zavazek odmitly, proto
ministerstvo navrhuje zpoplatnéni tasek pfimo v zakoné.

Reagujeme na aktualni problémy recykla¢niho primysiu

~Kromé nového zakona o odpadech se snazime hledat i cesty, jak reagovat na aktualni
prechodné problémy recykla¢niho priimyslu souvisejici se svétovou hospodaiskou krizi,"
fikd ministr zivotniho prostfedi Martin Bursik. Vlada se rozhodla pro opatieni na podporu
malého a stfedniho podnikani - zejména odlozeni placeni zalohy na dan a navrhla také
snizeni socidlniho a zdravotniho pojisténi. To jsou néstroje, které velmi pomohou také
recyklacnlm firmam (tedy vsem drobnym podmkatelum ktefi jsou cinni v fretézci od
vytridéni, pres dotrldenl a znovuzpracovani odpadd). Na podporu tfidéni a materialového
vyuziti odpadu MZP sméfuje i podpora z Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

»Jedname také s Ministerstvem dopravy o podpore recyklace prostfednictvim verejnych
zakazek, naptiklad na vyuZiti smé&snych plastt do protihlukovych stén u délnic a Zeleznic.
S Ministerstvem financi jedname o snizeni DPH u sluzeb v odpadovém hospodarstvi. Na
evropské Urovni se snazime prosadit snizeni DPH na recyklované vyrobky. Plytvani
pouzitelnymi surovinami je ekonomicky nesmysl," konstatuje ministr Bursik



Pozitivni zpravy o vyvoji recyklacni krize

Krizi nejlépe odolaly zalohové systémy a dobfe fungujici systém tridéni a dotfidovani.
Kvalitni suroviny se lépe prodavaji na trhu, stabilita jejich dodavek Iépe vyhovuje
domacimu zpracovani. Pozitivné se projevily povinné recyklacni kvoty v obalovém
zdkon&, kvili nim musel obalovy primysl zvys$it své prispévky obcim na t¥idé&ni a
recyklaci. Provozovatelé tfidicich systém( v EU (organizace PRO EUROPE) odhaduji, Ze
prebytek druhotnych surovin bude vyresen do konce roku. Kvdli nizké cené ropy zGstava
problémem pouze smésny plast. Ten ale Ize skladovat a vyuzit pfi verejnych zakdzkach
napfiklad na protihlukové sté&ny. Podpora recyklaéniho primyslu se stala souddsti
protikrizovych opatifeni u nas i v EU. Dlouhodobym ddsledkem bude zvy$eni ,domaci
kapacity" vyuziti odpadu a zvyseni poctu ,zelenych" pracovnich pfilezitosti.

Jak dal s odpady v Ceské republice

V poslednich letech mnoZstvi komunainiho odpadu klesalo. Podle odhadli MZP tento
pokles kratkodobé prohloubi ekonomicka krize, nasledné ale dojde k postupnému
narustu.

Strmé&jsimu rlstu zabrani preventivni opatfeni - podpora komunitniho a domdaciho
kompostovani, narlst zp&tného odbé&ru vyfazenych vyrobkl, omezeni jednordzovych
tasek atp. Materidlové vyuziti KO poroste aZz na 40 % v roce 2020. Energetické vyuziti
odpadu ve stavajicich spalovnach KO stoupne na vice nez 13 %. Ve stavajicich
energetickych kotlich (po technologickém vylepSeni) bude energeticky vyuzita cast
upraveného odpadu.

Na skladce tak skonci Cast stabilizovaného odpadu, zbytek neupraveného KO a popel ze
spaloven a dal$ich energetickych zafizeni. Dnes nejéast&jéi zplsob nakladani s odpadem
- skladkovani - poklesne zhruba na tretinu.

B Matridlove vyuZiti
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VYSVETLIVKY

Komunalni odpad vznikd na GUzemi obce a pochdzi od ob&and, jde o rlznorodou smés,
ve které se nachazi napr. papir, plasty, popel, zbytky potravin, textil, kovy, sklo, guma,
zahradni zbytky atd. nebo vznika pfi ¢innosti obce jako je cisténi verejnych komunikaci a
prostranstvi, idrzba verejné zelené atd.

Biologicky rozlozitelny odpad neboli bioodpad je veskery odpad, ktery rozkladaji
Zivé organismy a patfi sem napr. zemédélské odpady, odpady ze zahrad, zbytky potravin,
kaly z cistiren odpadnich vod, papir. Tyto odpady se daji dale vyuzit pro kompostovani
nebo k vyrobé bioplynu.

Biologicky rozlozitelny komunalni odpad (BRKO) je dileZitou sou¢asti bioodpadu a
pochdzi od ob&and nebo vznikd pfi ¢innosti obce, zahrnuje napf. papir a lepenku, drevo,
odévy, odpady z kuchyni a stravoven, odpad z udrzby zelené, odpad z trzist.

Mechanicko biologicka Gprava odpadt (MBU) je zplisob Upravy, kterym se ze
smésného odpadu v klasické popelnici oddéluji bioodpady a upravuji se tak, aby pfi
jejich sklddkovani nedochazelo k vytvareni a uvolfiovani sklenikovych plynd. Kromé nich
se Upravou ziskavaji i dalsi hodnotné suroviny pro materidlové Ci energetické vyuziti:
kovy, smés plastl, papiru a textilu pro vyrobu paliva z odpadd, popfipadé samostatné
plasty pro recyklaci.

Kontakty: 5
Jakub Ka3par, tiskovy mluv¢i MZP, tel.: 267 122 040, mob.: 724 175927, e-mail:
jakub.kaspar@mzp.cz, www.mzp.cz
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