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DUVODOVA ZPRAVA

I. OBECNA CAST

A Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikacni udaje

Nézev navrhu zakona: Navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zmeén¢ nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisi

Piedpokladany termin nabyti u¢innosti, v ptipadé
Zpracovatel / zastupce predkladatele: délené ucinnosti rozved’te
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1. ledna 2015

Implementace prava EU: Ano; (pokud zvolite Ano):
- uved’'te termin stanoveny pro implementaci: 1. ledna 2015
- uved'te, zda jde navrh nad ramec pozadavkul stanovenych predpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zakona

Navrh novely zakona o odpadech je reakci na infrigementové fizeni, které je v CR vedeno ze
strany EK k nespravné transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 98/2008 ze dne
19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni né¢kterych smérnic a to v oblasti ptisobnosti zdkona,
definic, hierarchie naklddani s odpady, obsahu pldni odpadového hospodatstvi a vymezeni
jednotlivych zptisobti vyuzivani a odstranovani odpadu v ptilohach €. 3, 4 a 12. Navrhem dochazi
také k transpozici smérnice 2013/56/EU a k adaptaci natizeni 2012/493/Es. Navrh reaguje rovnéz
na podnéty z dalSi etapy aktualizace ekoauditu, které se vztahovaly k elektronizaci ptfepravy
nebezpecnych odpadii a nékterych evidencnich povinnosti a k vynéti minerdlnich oleji ze
zpétného odbéru.

3. Agregované dopady ndvrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoCty: Ano

- nepatrné navyseni administrativni zatéze spojené s vydanim piihlasovacich udajia do ISPOP a
kontrolou POH krajt (dtv. zprava bod 1),

- piinosem je soulad POH kraji s POH CR v souvislosti s jeho kontrolou (div. zprava bod 1),

- po uplynuti doby 4 let moznost vyuzit volnou licenci v ISPOP - tspora cca 350 tis. K¢ (duv.
zprava bod 2),

- moznost ulozit sankce do vySe 500 tis. K¢ zpracovatelim odpadnich baterii a akumulatort, kteti
nesplni povinnost zaslat MZP zpravu o recyklaéni ti¢innosti (diiv. zprava bod 3),

- administrativni zatéz spojend se zpracovanim dorucenych zprav o recyklaéni ucinnosti ve vysi
cca 3 tis. K¢ ro¢né (div. zprava bod 3),

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

- navySeni administrativni zatéze spojené s piihlaSovanim do ISPOP, vedenim prabézné
evidence,ro¢nim hlaSenim a zadosti o povoleni (div. zprava bod 1),

- administrativni zatéz spojend se zasilanim zprav o recykla¢ni ¢innosti (div. zprava bod 3),

- vetsi srozumitelnost pozadavkil na zpracovatele (div. zprava bod 3),

- navySeni nakladi na recyklaci (div. zprava bod 4),

- snizeni administrativni zatéZe spojené s evidenci prepravy NO a s ohlaSovanim provozu zafizeni
(dtv. zprava bod 5),




- mirné navySeni administrativni zatéze spojené s zadosti o identifika¢ni ¢islo (dav. zprava bod

5),
- nastaveni realnych lhiit pro nahlaSeni prepravy NO (div. zprava bod 5),.

3.3 Dopady na tizemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

- ptinosem je soulad POH krajii s POH CR v souvislosti s jeho kontrolou (diiv. zprava bod 1),

- mirné navySeni administrativni zatéze spojené s vydavani povoleni dle § 14 dal$im subjektim
(dtv. zprava bod 1),

- mirné navyseni administrativni zatéze spojené s vydavanim identifika¢niho Cisla zatizeni (duv.
zprava bod 5)

3.4 Socialni dopady: Ne

- navrh nepfinasi zadnou piimou zatéz na obcany, ani na subjekty zpracovavajici komunalni
odpady, které by mohly navySeni ndkladii promitnout do cen uctovanych obcim za nakladani
s odpady z obci .

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ano

- soulad POH krajii s POH CR - efektivngjsi nakladani s odpady (diiv. zprava bod 1),

- lepsi kontrola pohybu odpadnich mineralnich oleji (dGv. zprava bod 2),

- snizeni vyuziti rtuti a kadmia majici negativni dopad na Zivotni prostfedi (dv. zprava bod 4),
- zlepSeni kontroly provadéni hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi (div. zprava bod 5)
- aktudlni a podrobna kontrola pohybu nebezpecnych odpadii (dlv. zprava bod 5),

1 Zména v plisobnosti zakona, definicich, hierarchii nakladani s odpady,
obsahu POH a zpiisobu vyuzivani a odstranovani odpadi

1.1 Diivod piedloZeni a cile

1.1.1 Definice problému

Evropska komise dne 21. kvétna 2013 pozadala v ramci projektu EU Pilot, o vyjadieni Ceské
republiky k ndmitce nespravné transpozice je smérnice Evropského parlamentu a Rady ES
¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale jen
Jramcova smérnice”)'. Zadost obsahovala 47 namitek vztahujicich se k jednotlivym
ustanovenim smérnice a odpovidajicim ustanovenim zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
(dale jen ,,zakon o odpadech®, vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
avyhlasky ¢. 376/2001 Sb., ohodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi. Dne
16. dubna 2014 zaslala Evropska komise Ceské republice pod &. 2014/2057 Vyzvu tykajici se
poruseni Smlouvy o zaloZeni Evropské unie, v této vytce jiz nebyly obsaZeny vytky, jejichz
vysvétleni Komise akceptovala, piesto je tieba na zakladé vétSiny vytek provést upravu ceské
odpadové legislativy.

v

Na zakladé nejvétsi ¢asti namitek musi byt provedeny upravy zdkona €. 185/2001 Sb.,
o odpadech (dale jen ,,zdkon o odpadech®). V piipad¢ jedné namitky bude provedena tGprava
vyhlasky o podrobnostech naklddani s odpady a Sest namitek bude napraveno tUpravou
vyhléasky o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi.

'UF. vést. L 312, 22. 11. 2008, s. 3. Oprava: Ut. vést. L 99, 5. 4. 2012, s. 35.
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zmény tykaji zejména vyjmuti odpadnich vod a sedimentl z ptisobnosti zdkona o odpadech,
kdy je soucasné vynéti Sirs$i nez vynéti pozadované ramcovou smérnici.

1.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zékon o odpadech vylucuje v § 2 ze své plisobnosti odpadni vody, odpady drahych kovi,
plastickych trhavin, vybuSnin a munice, dale pak dva druhy sedimenti. R&mcova smérnice ze
své pusobnosti odpady drahych kovli nevylu€uje, proto je zakon o odpadech, kterym je
ramcova smérnice do ¢eského prava transponovana, s touto smérnici v rozporu. Odpadni vody
jsou z piisobnosti rdimcové smérnice vylouceny pouze v rozsahu, ve kterém se na né vztahuje
jina pravni uprava, v soucasné chvili jsou vSak odpadni vody z piisobnosti zédkona o odpadech
vylouceny zcela. Protoze zékon o odpadech vyfazuje ze své pusobnosti odpady plastickych
trhavin, vybuSnin a munice, je takovéto vylouceni odlisné od vylouceni tykajiciho pouze
vyfazenych vybusnin, pod takovéto vymezeni je mozné podiadit jak vyfazené plastické
trhaviny a munici nikoliv vSak jakykoliv odpad pochazejici z plastickych trhavin, vybus$nin
a munice, proto je také vtomto bod¢ zdkon o odpadech v rozporu sramcovou smérnici.
Zakon o odpadech vylucuje ze své pusobnosti jednak sedimenty dle § 2 odst. 1 pism. h)
vytézené z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokli vyhovujici limitim znecisténi v ptiloze ¢. 9
k zdkonu, a sedimentli z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokii pouzivanych na zeméd€lském
pudnim fondu podle zvlaStnich pravnich predpist a déale sedimenty dle § 2 odst. 1 pism. i)
tedy sedimentii pfemistovanych v radmci povrchovych vod za ucelem spravy vod a vodnich
cest, pfedchazeni povodnim, zmirnéni ti¢inku povodni a obdobi sucha nebo rekultivace pady,
které nevykazuji zadnou z nebezpecnych vlastnosti. Ramcova smérnice ovSem vylucuje ze
své puisobnosti pouze druhé z vyse uvedenych sedimentt.

V oblasti definic v zdkoné o odpadech chybi oproti rdimcové smérnici definovani oddéleného
sbéru a predchdzeni vzniku odpadii. Definici nakladani s odpady je pak nezbytné doplnit
o ¢innost obchodovani s odpady, definici sbéru o to Ze zahrnuje také predbézné skladovani
a predbézné tidéni sebranych odpadl. Obchodnik s odpady je v sou¢asném znéni definovan
odlisn¢ od ramcové smérnice o odpadech, protoze nezdiraziuje, Ze zahrnuje také
obchodniky, ktefi nemaji odpad v drzeni.

Paragraf 9a zdkona o odpadech zahrnuje hierarchii nakladani s odpady odpovidajici hierarchii
vymezené v ¢l. 4 ramcové smérnice. Formulace v ramcové smérnici vSak zduraziuje, ze
mozné odchyleni se od postupu dle hierarchie na zaklad¢ prokdzané vhodnosti s ohledem na
posuzovani Zivotniho cyklu je vazédno pouze na prokdzani vhodnosti z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi.

Obdobny nedostatek pak vykazuji pozadavky na obsah planti odpadového hospodarstvi. Kdy
§ 42 a 43 nekladou diraz na Setrnost k zivotnimu prostiedi ve vztahu k pozadavkiim na
pfipravu na opétovné pouziti a recyklaci, a nestanovuji nckteré dal§i pozadavky. Zakon
o odpadech dale postrada vymezeni nékterych obecnych pozadavki na plany odpadového
hospodarstvi, které klade na obsah plani odpadového hospodaistvi ramcova smérnice. Jedna
se zejména o analyzu aktudlniho stavu odpadového hospodarstvi. V pozadavcich na obsah
Planu odpadového hospodéfstvi, planti odpadového hospodarstvi kraji a plantt odpadového
hospodafstvi obci musi byt proto doplnény pozadavky na analytické ¢asti téchto plant.



Poslednim nedostatkem, ktery nese soucasné nastaveni zdkona o odpadech ve vztahu
k ramcové smérnici je vymezeni jednotlivych zplsobli vyuzivani a odstraiiovani odpada
nedostatkem, Ze vysS$i energetickd ucinnost pro zatfazeni pod kod vyuzivani R1 je nastavena
pouze na zafizeni, kterd ziskala souhlas po 31. prosinci 2008, nikoliv na zafizeni, ktera zacala
byt provozovéna po 31. prosinci 2008.

1.1.3 Identifikace dotéenych subjektii
a) puvodci odpadi,
b) provozovatelé zatizeni pro nakladani s odpady,

¢) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP, ministerstvo),
d) krajské trady (KU).

1.1.4 Popis cilového stavu

Plny soulad zakona o odpadech s ramcovou smérnici.

1.1.5 Zhodnoceni rizika

S ohledem na skutec¢nost, Ze piisluSnd ustanoveni jsou novelizovdna s ohledem na formalni
upozornéni ze strany Evropské komise tykajiciho se poruseni povinnosti transponovat
do Ceského pradva ramcovou smérnici, nese tato varianta riziko sankce z divodu poruSeni
povinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pretrvavajici poruseni
povinnosti transponovat rdimcovou smérnici by také mohlo ohrozit ¢erpani prostiedkil v ramci
Operac¢niho programu zivotni prostiedi.

1.2 Navrh variant reSeni

1.2.1 Varianta 0
Soucasny stav, se zdkon o odpadech od ramcové smérnice lisi v téchto bodech:
— pilisobnost zdkona,
— oblast definic,
— oblast hierarchie nakladani s odpady,
— oblast pozadavkl na obsah POH,
— oblast zptisobtli vyuzivani a odstraiovani odpadu.

1.2.2 Varianta 1

Uprava zakona o odpadech, aby korespondoval s ramcovou smérnici.



1.3 Vyhodnoceni nikladi a prinost
1.3.1 [Identifikace ndkladii a piinosi

a) Varianta 0

Aktuélni stav nepfedstavuje Zadné piinosy, naopak mezi naklady mizeme zaradit riziko
sankci z dlivodu poruSeni povinnosti podle ¢l 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Pretrvavajici poruseni povinnosti transponovat ramcovou smérnici by také mohlo ohrozit
cerpani prostredki v ramci Operaéniho programu Zivotni prostredi.

b) Varianta 1
Zména v pisobnosti zikona

Tato varianta rozSifuje povinnost naklddat s odpady drahych kovii, odpadnimi vodami,
sedimenty a odpady plastickych trhavin, vybuSnin a munice v reZimu zakona o odpadech.
Tato povinnost sebou ptinadsi navySeni administrativni zatéze jednak na strané ptivodct téchto
odpadi a déle na stran¢ zafizeni zpracovavajicich tyto odpady. Odpady drahych kovli budou
nové zcela podléhat zakonu o odpadech, piesto nelze predpokladat, Ze se vSemi residui
pochdazejicimi ze zpracovani drahych kovii bude nakladdano v odpadovém rezimu, fada téchto
produktti naplni s ohledem na svou vyuzitelnost a hodnotu definici vedlejsiho produktu, coz
znamena, ze se na n¢ pozadavky na nakladani s odpady nebudou vztahovat ani dle nové
pravni Upravy. Obdobné tomu bude v ptipad¢ odpadnich vod, kde se odpadovy rezim zavadi
pouze u odpadnich vod, u nichz neni nakladani plné pokryto jinymi pravnimi piedpisy.
S ohledem na Sirokou Upravu nakladani s odpadnimi vodami se bude jednat pouze o dil¢i
navySeni administrativni zatéze v podobé vedeni odpadové evidence nékterymi ptivodci.
Celkovy pocet nyni nejsme schopni z dostupnych dat odhadnout.

V ptipad¢ sedimentli nové nebude mozné naklddat mimo odpadovy rezim se sedimenty
vytézenych z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokt, u kterych vlastnik prokazal, ze vyhovuji
limitim znecisténi pro jejich vyuziti k zavazeni podzemnich prostor a k ipravam povrchu
terénu, stanovenym v piiloze ¢. 9 k zakonu o odpadech, a sedimentli z vodnich nadrzi a koryt
vodnich tokli pouzivanych na zemédé€lském plidnim fondu. Tyto sedimenty budou nové
vyuzivany jako odpady v rezimu § 14 odst. 1 nebo 2 a za podminek vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.,
o ukléddani odpadl na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu, tato vyhlaska vSak bude
upravena tak, aby obsahovala ustanoveni specificky upravujici vyuzivani sedimentii na
povrchu terénu.

Uvedené zmény predstavuji dopady na statni rozpocet, uzemni samospravné celky
a podnikatelské subjekty. Uvedena zména legislativy predstavuje navySeni nakladii spojenych
s administrativni zatéZi v t€chto oblastech.

Pribézna evidence a ro¢ni hlaseni

U subjektl, které budou nakladat se sedimenty (spravci vodnich toktl, pfipadné jejich
subdodavatelé sluzeb) bude povinnost vést prubéznou evidenci a v ptipad€ prekroceni limith
stanovenych zakonem také zasilat ro¢ni hlaSeni. Rozsah administrativni zatéze spojené
s prubéznou evidenci nejsme v tuto chvili schopni odhadnout, ptedpoklddame vsak, ze nebude



tak rozsahly jako u ostatnich druhii odpadt, protoze sice se jedna objemové o velké mnozstvi
odpadu, ale ve vysledku je to porad stejny odpad, ktery je z daného mista odvazen ve vétSiné
pfipadi vramci projektl. Vyjimkou muize byt nakladani se sedimenty v rdmci rychlého
odstrafiovani skod po povodnich.

Dalsi naklady mohou vzniknout v ptipad¢, Ze subjekt, ktery bude muset podavat ro¢ni hlaseni,
tak bude muset nejdiive zazadat o ptistup do ISPOP a poté kazdy rok podavat hlaSeni, které
vychazi z priibézné evidence.

Jelikoz v soucasné dobé nejsme schopni odhadnout néklady, pokusime se na piikladu ukazat
naklady, které mohou pro jeden subjekt vzniknout v rdmci této nové povinnosti. Uvedené
odhady c¢asovych narocnosti vychazeji z konzultaci, které probihaly v ramci pfipravy RIA
v oblasti zpétného odbéru odpadnich pneumatik.

Spolec¢nost, nakladajici se sedimenty, vlastni 5 pobocek, kde jeden pracovnik kazdé pobocky
stravi kazdy tyden 1 hodinu provadénim prabézné evidence a po skonceni roku jeden
pracovnik dané spole¢nosti sumarizuje data z 5 uvedenych pobocek a posle hlaseni do ISPOP,
u kterého musi prvni rok zazadat o pfistupové udaje.

Tabulka 1: Vypocet nakladi pro uvedeny priklad - ¢asova naro¢nost je hrubym odhadem

Pfihlaseni do systému ISPOP Vyfizeni pfihlasovacich udaji do systému ISPOP
Ohlasovatel: CENIA:
Casova naroénost na vyplnéni formulare - odhad (hod.) 1 Casova naroénost na zpracovani 1 pozadavku - odhad (hod.) 0,25
Pramérné hodinové naklady véetné odvodu a reZie v oblasti 250 Primérné hodinové naklady véetné odvodu a rezie 370
odpadu a stavebnictvi (K¢/hod.) - viz Metodika MPO (K&/hod.) - viz Metodika MV
Celkové naklady spojené se ziskanim piihlaSovacich udaju 250 Celkové naklady spojené se ziskanim piihlaSovacich udaju 025
do systému ISPOP (K¢/subjekt) do systému ISPOP (K¢) !
Vedeni priibéZné evidence Roéni hlaseni
Ohlasovatel: Ohlasovatel:
Casova naroénost na vedeni priibéiné evidence - odhad 52 Casova naroénost na sumarizaci dat pro roéni hla$eni - odhad 8
(hod./rok/pobocka) 1 pracovniden (hod./rok)

N . Casova narocénost na vyplnéniro¢niho hlaseni - odhad
Pocet pobocek 5 1

(hod./rok)

Celkova ¢asova naro¢nost na vedeni pribézné evidence 260 Celkova ¢asova naro¢nost na odeslani roéniho hlaseni 9
(hod./rok/subjekt) (hod./rok/subjekt)
Primérné hodinové naklady véetné odvodu a reZie v oblasti 250 Primérné hodinové naklady véetné odvodu a reZie v oblasti 250
odpadU a stavebnictvi (K&/hod.) - viz Metodika MPO odpad( a stavebnictvi (K&/hod.) - viz Metodika MPO
Celkové naklady spojené s vedenim priibézné evidence 65000 Celkové naklady spojené s vedenim priibézné evidence 2250
(K&/rok/subjekt) (K&/rok/subjekt)

Usporu mize piivést zjednoduseni nakladani se sedimenty, protoze velké mnozstvi sedimentt
splituje limity znecisténi a je ukladdno na zemédélskou plochu nebo ostatni plochu, jen
minimalni mnoZzstvi z celkového objemu musi byt ulozeno na skladky. V urcitych situacich se
totiz jednéa pouze o piesun materialli na své pivodni misto (napiiklad v piipad¢ silného desté
pfesun zeminy z okolnich poli do blizké vodotece).

Zadost o povoleni dle § 14

Subjekty, které obchoduji se sedimenty, budou dle nové pravni upravy muset zazadat na
krajském ufadé o povoleni dle § 14. Ty subjekty, které jiz dané povoleni maji, ale nemaji

6



vném zahrnuty sedimenty, tak budou muset zazadat o rozSifeni (naptiklad zménit si
1 provozni fad).

Vychézime-li zudaji ziskanych pro analyzy v oblasti nakladani s autovraky, kde si
provozovatel také musi zazaddat o povoleni dle § 14, tak naklady podnikatelského subjektu
odhadujeme na cca 1540 tis. K¢ a krajského ufadu v rozsahu cca 3—12 tis. K¢ (10. platova
ttida, rozsah 10—40 hodin v zavislosti na slozitosti ptipadu, dle Metodiky MV).

Zmény v definicich, hierarchii nakladani s odpady a vymezeni zpiisobi vyuZivani
a odstranovani odpadii

Zmeény v definicich, ve vymezeni hierarchie nakladani s odpady a ve zménach vymezeni
zpusobli vyuzivani a odstraiiovani odpadl, by nemély mit vyrazny prakticky dopad na
povinné subjekty. Zména ve vymezeni energetické ucinnosti spaloven komunalniho odpada
nebude mit zadny dopad na zadné ze tfech zafizeni provozovanych na tizemi Ceské republiky.

Pozadavky na obsah plant odpadového hospodarstvi

Zména pozadavki na obsah Plianu odpadového hospodaistvi Ceské republiky a krajskych
ve vztahu k Planu odpadového hospodatstvi vyssi naklady, protoze navrh nového Planu
odpadového hospodaistvi s ohledem na pozadavky guidance dokumentu vydaného Evropskou
komisi odpovida Evropské legislative jiz v soucasné dobé.

Nové naroky na obsah planti odpadového hospodarstvi a obecnich plani odpadového
hospodaistvi by nemély pfinést zvySené ndklady na zpracovani téchto pland, vzhledem
k tomu, ze nové vymezované pozadavky vSak jiz jsou v zdkoné& avSak v mnohem obecnéjsi
podobé obsazeny a obdobn¢ formulované pozadavky byly vyzadovany metodickym
pokynem. I kdyz je struktura pozména, do nakladii na zpracovani jednoho konkrétniho planu
odpadového hospodafstvi by se takova zména neméla promitnout. S ohledem na piechodné
ustanoveni se legislativni zména bude tykat az nové zpracovavanych plant odpadového
hospodaristvi.

Nad ramec upravy v zajmu souladu s rdmcovou smérnici, je u€inné nastavena kontrola obsahu
plant odpadového hospodatstvi kraji Ministerstvem zivotniho prostiedi s ohledem na soulad
téchto planii s Planem odpadového hospodaistvi Ceské republiky. Tento pozadavek piinese
navySeni zatéZze na stran¢ Ministerstva zivotniho prostfedi, zajisti vSak soulad plant
pokryvajicich nakladani s odpady na celém uzemi Ceské republiky a odpovidajici nastaveni
vSech plani s ohledem na pozadavky plnéni cili v odpadovém hospodaistvi.

Administrativni zatéZ spojend s uvedenou Cinnosti je odhadovana na cca 3 pracovni dny
jednoho zaméstnance na jedno POH ¢i zménu. Celkem se jednd o kontrolu cca 14 POH, které
kraje zpracovavaji dle zakona jednou za 10 let, a kontrolu cca 3 zménovych POH, které
predkladaji kraje v pribchu 10 let pii kazdé zméné v oblasti nakladani s odpady.



Tabulka 2: Vypocet planovanych ndkladi na vykon statni spravy dle Metodiky MV

platova tfida referenta 13.
hodinové naklady zaméstnance véetné odvodu a rezijnich nakladd (K¢é/hod.) 370
pocet fadnych POH 1 x za 10 let (ks/let) 14
pocet zménovych POH za obdobi 10 let (cca ks/let) 3
odhad ¢asové naro¢nosti na kontrolu 1 POH (hod./POH) 24
celkova ¢asova narocnost na kontrolu fadnych POH (hod.) 336
celkova ¢asova naro¢nost na kontrolu zménovych POH (hod.) 72
Odhad jednorazovych naklada spojenych s kontrolou fadnych POH - 1 x za 10 let (K¢) 124320
Odhad nakladii spojenych s kontrolou zménovych POH - v priibéhu 10 let (Kc) 26 640

Vyse uvedené naklady budou pokryty v ramci pracovni naplné¢ zaméstnancit odboru odpada
ministerstva, tzn. nebude pozadovano navyseni kapitoly 315 Ministerstva Zivotniho prostiedi.



1.3.2 Vyhodnoceni nakladii a piinosii variant

Tabulka 3: Porovnani nakladi a pfinosu

odstraniovani odpadl

Zadost o povoleni

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
Podnikatelské subjekty
nemusi provadét
nékteré ¢innosti dle * a7 FHxx
zakona o odpadech
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
. L KU nemusivydavat
Varianta 0 soucasny stav povoleni subjektim, »
které preprodavaji
sedimenty dle §14
Socialni dopady
Zivotni prostredi
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
vydani pfihlasovacich
soulad POH kraja s ,y o P M o
- HoHAK udajl ohlasovatelim *
POHCR
(CENIA)
kontrola POH kraju
cca 130 tis.
(K&/10let)
Podnikatelské subjekty
ziskani ptihlasovacich
udajl do systému *
ISPOP
vedenipribézné
evidence (sedimenty, *az xE*
. . . odpadnivody)
zmény v plsobnosti
zékona, definicich, roéni hlageni
hierarchii nakladanis (sedi ty) *az
Varianta 1 sedimenty
odpady, obsahu POH a
zplGsobu vyuZivania
*%

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

soulad POH krajt s
POH CR

*okokk

vydanipovolenidle §
14 dalSim subjektdm

*%

Socialni

dopady

Zivotni prostiedi

soulad POH krajt s
POH CR

*okokk

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké




1.4 Navrh feSeni

1.4.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjSiho rFeSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Varianta 0 predstavuje riziko s ohledem na mozné sankce ze strany Evropské unie a to jednak
s ohledem poruSeni povinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovéani Evropské unie v podobé¢
spravné transpozice ramcové smeérnice do Ceského prava ¢i v podob€ omezeni Cerpéani
prostiedki prostfednictvim Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Varianta 1 oproti
soucasnému stavu piinasi navyseni administrativni zatéze. Na druhou stranu ptinasi také vétsi
moznost kontroly nakladani s nékterymi druhy odpadii, coz mlize mit pozitivni vliv na zivotni
prostiedi. Zaroven pfi realizaci Varianty 1 bude uveden zakon o odpadech do souladu
s ramcovou smérnici a bude odvracena hrozba sankci ze strany Evropské komise.
Jelikoz v ptipadé tohoto navrhu neni ddna moznost diskrece a soucasné¢ navrh nejde nad
ramec pozadavkl prava EU, doporucujeme piijmout Variantu 1.

2 Oblast zpétného odbéru mineralnich oleji — vynéti z okruhu vybranych
vyrobki, na které se vztahuje povinnost zpétného odbéru

2.1 Duvod predloZeni a cile

2.1.1 Definice problému

Koneéni uzivatelé maji moznost odevzdavat odpadni minerdlni oleje ke zpétnému odbéru.
Tato moznost je vSak v praxi velmi mdlo vyuzivdna, nebot vétSina olejii je od uZivateli
motorovych vozidel odebirdna v autoservisech, odkud tyto oleje zpravidla nejsou
odevzdavany ke zpétnému odbéru, ale je s nimi nakladano jiz jen v odpadovém rezimu podle
obecnych ustanoveni zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o odpadech®), a zvlastnich pozadavka
stanovenych v ¢asti Gtvrté hlavé II dilu 2 zdkona o odpadech. Uroveit zpétného odbéru
mineralnich oleji se dlouhodobé pohybuje okolo 4 %. Tato situace ve svém dusledku ztézuje
evidenci odpadnich oleji au dotéenych osob (povinné osoby, puvodci odpadu, opravnéné
osoby, konecni uzivatelé¢) v praxi Casto vyvolavd nejasnosti ohledné toho, jakd jsou jejich
prava a povinnosti, pokud jde o odpadni mineralni oleje.

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasnosti je v § 38 zdkona o odpadech zakotvena povinnost osob, které uvadeji na trh
v Ceské republice mineralni oleje, zajistit zpétny odbér téchto olejii poté, co se stanou
odpadem. Zaroven je vSak mozné nakladat s odpadnimi oleji podle obecnych ustanoveni
zakona o odpadech a zvlastnich pozadavkl stanovenych v ¢asti ¢tvrté hlave II dilu 2 zdkona
o odpadech.

10



2.1.3 Identifikace dotéenych subjektit

a) povinné osoby,

b) ptivodci odpadi,
c) opravnéné osoby,
d) konecni uzivatelé.

2.1.4 Popis cilového stavu

V nédvaznosti na usneseni vlady ze dne 30. ledna 2013 ¢. 72 Ministerstvo zivotniho prostiedi
(déle jen ,,ministerstvo®) navrhuje vyfazeni minerdlnich oleji z okruhu vybranych vyrobkd,
na které se vztahuje povinnost zpétného odbéru. Po této zméné bude mozné nakladat
s mineralnimi oleji pouze v rezimu odpada podle obecnych ustanoveni zékona o odpadech
a zvlastnich pozadavkl stanovenych v ¢ésti ¢tvrté hlavé II dilu 2 zdkona o odpadech. Tim
bude zabrdnéno nekontrolovatelnému pohybu tekutého nebezpeéného odpadu mimo
odpadovy rezim, k némuz v soucasné dob¢ v ptipad€ mineralnich oleju casto dochézi.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

V ptipad€, ze navrh nebude schvalen a odpadni oleje bude dale mozné sbirat i v rezimu
zpétného odbéru, hrozi, Ze se oleje v rezimu zpétného odbéru (neodpadovém rezimu) budou
volné pohybovat v ramci Ceské republiky bez jakékoliv evidence a nebude mozné diisledné
sledovat jejich pohyb od sbérného mista po zpracovatelské zatfizeni. V takovém piipad€ hrozi
naklddani s témito oleji vrozporu s pravnimi piedpisy, napf. spalovani ve spalovacich
stacionarnich zdrojich, které nejsou ur¢eny k tepelnému zpracovani odpadi.

2.2 Navrh variant reSeni

2.2.1 Varianta 0

Soucasny stav, kdy je mozné sbirat mineralni oleje v rezimu zpétného odbéru i v rezimu podle
obecné &asti zakona o odpadech. Uroveii zpétného odbéru mineralnich olejii je v sou¢asné
dobé cca 4 % a ma stale klesajici tendenci. Nakladani se zpétn¢ odebranymi mineralnimi oleji
je tak marginalni v porovnani s nakladanim s témito oleji v odpadovém rezimu.

2.2.2 Varianta 1

Vytazeni mineralnich oleji z okruhu vybranych vyrobkl, na které se vztahuje povinnost
zpétného odbéru.

2.3 Vyhodnoceni nakladii a pFinosi

2.3.1 Identifikace nakladii a piinosi

a) Varianta 0

Tato varianta nepfindsi zddné piinosy, naopak hrozi nelegalni nakladani se zpétn¢ odebranymi
oleji mimo dopadovy rezim, u kterého neni mozné disledné sledovat pohyb ze sbérného mista
ke zpracovateli.
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b) Varianta 1

Finan¢ni dopady na osoby, které se zabyvaji sbérem zpétné odebranych mineralnich oleja,
bude mit navrhovand pravni tprava minimdlni, jelikoz vSechny tyto osoby maji v soucasnosti
souhlas k provozu zafizeni pro naklddani s odpady podle § 14 odst. 1 zdkona o odpadech
a vyuzivaji 1 totoznd prepravni zafizeni (ndkladni vozidla na ptfevoz kapalnych odpada
splitujici pozadavky Evropské dohody o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci
(ADR)). Navrhovand zména nebude mit negativni vliv ani na kone¢né uzivatele, protoze
odpadni oleje maji pozitivni vykupni hodnotu. Dal§im pozitivem bude odpadnuti nutnosti
zpracovavat ro¢ni zpravu o plnéni povinnosti zpétného odbéru za uplynuly kalendaini rok
podle ptilohy €. 19 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni
pozdéjsich predpist, kterd se zasila ministerstvu prostiednictvim systému ISPOP. Po uplynuti
lhity, kterd je stanovena pro zpétné podani ro€ni zpravy v ramci kontrolnich mechanismi
(4 roky), je mozné vyuzit danou licenci pro jiny formuldf a tim pak uSetfit Castku
cca 350 tis. K¢.

2.3.2 Vyhodnoceni ndkladii a piinosit variant

Tabulka 4: Porovnani nakladid a pFinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Zivotni prostredi -
riziko nelegalniho
nakladani's odpady

soucasny stav -
moznost sbéru

Varianta 0 mineralnich oleji v M (. ok
< i (napf. spalovanive
rezimu zpétného )
N spalovacich a
odbéru

staciondarnich zdrojich)

Zivotni prostredi- podnikatelské
Jrugeni mosnosti moznost sledovat FAAE subjekty - navyseni -ai*
pohyb této komodity nakladt na ZO

sbéru mineralnich

olejl v rdmci
zpé&tného odbéru  |MZP - Gspora 1 licence
v ISPOP (K¢)

Varianta 1

350 tis. koneéni uzivatelé -

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

2.4 Navrh reSeni

2.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsSiho ieSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Na zéklad¢ uvedenych fakti doporucujeme prijmout Variantu 1, kterd zjednodusi nakladani
a evidenci s odpadnimi oleji bez zbyte¢nych nakladu.
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3 Oblast zpétného odbéru baterii a akumulatori

3.1 Divod predloZeni a cile

3.1.1 Definice problému

Zakon o odpadech v § 31j predpoklada, ze pravidla pro vypocet ucinnosti procest
materidlového vyuziti odpadnich baterii a akumulatori budou stanovena provadécim pravnim
piedpisem. Tato pravidla, resp. pravidla pro vypocet recyklac¢ni ucinnosti procesii recyklace
odpadnich baterii a akumuldtorii jsou vSak s ucinnosti od 1. ledna 2014 stanovena piimo
pouzitelnym piedpisem Evropské unie — nafizenim Komise (EU) ¢. 493/2012 ze dne
11. Cervna 2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro vypocet recykla¢ni ucinnosti

procesu recyklace odpadnich baterii a akumulatorti podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/66/ES.”

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Platny zédkon o odpadech hovoii o minimdlni Uc¢innosti procesti materidlového vyuziti
odpadnich baterii a akumulatorii. Pravidla pro vypocet ucinnosti téchto procesti ma stanovit
provadéci pravni predpis, ktery vSak dosud nebyl vydan.

3.1.3 Identifikace dotéenych subjektit

a) zpracovatelé odpadnich baterii a akumulatort.

3.1.4 Popis cilového stavu

Adaptace zdkona o odpadech na nafizeni Komise (EU) ¢. 493/2012, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro vypocet recyklaéni ucinnosti procesti recyklace odpadnich baterii
a akumulatort podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES, vcetné
ptizplsobeni terminologie.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

Tato uprava nepiedstavuje zadn4 rizika. Pouze v piipadé neprovedeni zmény se CR vystavuje
sankci ze strany EU.

3.2 Navrh variant reSeni

3.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, kdy zdkon hovoiti o minimélni u¢innosti procestt materidlového
vyuziti odpadnich baterii a akumulatorii a obsahuje zmocnéni k vydani provadéciho pravniho
predpisu, ktery stanovi pravidla pro vypocet G€innosti téchto procesi.

2UF. vést. L 151, 12. 6. 2012, 5. 9.
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3.2.2 Varianta 1

Zména terminologie v zdkoné o odpadech, nahrazeni zdkonného zmocnéni k vydani
provadéciho pravniho ptfedpisu odkazem na piimo pouzitelny predpis EU — nafizeni Komise
(EU) €. 493/2012, urceni ministerstva jako organu ptislusného pro zasilani zprav o recyklacni
ucinnosti podle tohoto nafizeni a stanoveni sankci za nesplnéni ohlasSovaci povinnosti
zpracovatelit odpadnich baterii a akumulatorti vyplyvajici z tohoto natizeni.

3.3 Vyhodnoceni nakladi a pFinosi
3.3.1 [Identifikace ndkladii a piinosi

a) Varianta 0

Odlisna terminologie v narodni legislativé v porovnéani s legislativou EU mitize byt pro
zpracovatele odpadnich baterii a akumulatorii matouci. Bez urceni pfislusného organu
nemohou zpracovatelé odpadnich baterii a akumulatord splnit svou ohlasovaci povinnost
podle natizeni Komise (EU) ¢. 493/2012. Bez stanoveni sankci nelze zajistit vynutitelnost této
povinnosti.

b) Varianta 1

Hlavnim pfinosem navrhované zmény je zajiSténi provazanosti vnitrostatni pravni upravy
s pfimo pouZitelnym piedpisem EU a zajisténi jeho vynutitelnosti.

Povinnost zpracovatele vypocitat recyklacni u€innost procesti recyklace a zasilat dané tdaje
ministerstvu vyplyva z ptimo pouzitelného predpisu EU — natfizeni Komise (EU) ¢. 493/2012,
které je jiz nyni v platnosti. Tato povinnost je poprvé stanovena pro zpracovani zpravy
o recyklacni u€innosti za rok 2014, kterou je tieba zaslat ministerstvu do 30. dubna 2015.

Pro pftisti roky o¢ekavame administrativni zaté¢Z ministerstva na zpracovani dorucenych zprav
o recyklacni ucinnosti v délce 1 pracovniho dne, tj. cca 3 tis. K& (13. platova trida, dle
Metodiky stanoveni planovanych nakladi na statni spravu). Tento naklad bude v ramci
narozpoctovanych prostiedkii na platy v kapitole 315 Ministerstva Zivotniho prostiedi.
Z pohledu zpracovatelll baterii a akumulatord jde o vEétsi administrativni zatiZeni, protoZe
urcity ¢as stravi sbérem dat, poté pozadovanymi vypocty a nakonec zaslanim na ministerstvo.
Povinnost zpracovat a zaslat prisluSnému organu zpravu o recyklacni ucinnosti vsak
nevyplyva z navrhovaného zakona, ale z pfimo pouzitelného ptredpisu EU. V soucasné dobé
nedisponujeme zadnymi odhady vySe této administrativni zatéze, protoZze ani sami
zpracovatelé zatim o ni nemaji zadnou piesné€j$i predstavu.
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3.3.2 Vyhodnoceni ndkladit a piinosii variant

Tabulka 5: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
podnikatelské
subjekty ok
L o (zpracovatelé) - riziko
soucasny stav - odlisnd . . .
) . neplnéni povinnosti
i terminologie, bez
Varianta 0 . (. - -
sankci za neodeslani ]
pozadovaného hlaseni podnikatelské
subjekty ok
(zpracovatelé) - riziko
nejasnosti
odnikatelské s
P . MZP - ndklady na
subjekty (. T
, zpracovani dorucenych .
(zpracovatelé) - *EE j ., cca 3 tis.
. . . zprdav o recyklacni
sjednocenti srozumitelnost sy v«
; . M . ucéinnosti (K&/roéné)
terminologie s pozadavki
Varianta 1l nafizenim Komise (EU) podnikatelské
¢. 493/2012, moznost subjekty -
uloZit sankce MZP - funkéni néstroj . administrativni zatéz wx g3 wak
pro vymahani dat spojena se zasilanim
zprav o recyklacni
ucinnosti
- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** ve|mi vysoké

3.4 Navrh reSeni

3.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Na zékladé¢ uvedenych skuteCnosti doporuCujeme piijmout Variantu 1, kterd je nutnd
z hlediska adaptace pravniho fadu Ceské republiky na piimo pouZitelny predpis Evropské
unie.

4 ZruSeni vyjimek u Kknoflikovych ¢lanki a prenosnych baterii
a akumulatora pro bezsiiirové elektrické nastroje

4.1 Divod predloZeni a cile

4.1.1 Definice problému

Smérnice 2006/66/ES zakazuje uvadét na trh vSechny baterie a akumulétory, které obsahuji
vice nez 0,0005 % hmotnostnich rtuti a u pfenosnych baterii a akumulatord, které obsahuji
vice nez 0,002 % hmotnostnich kadmia, bez ohledu na to, za jsou ¢i nejsou zabudovéany
do zafizeni. Z tohoto zakazu jsou vSak vyjmuty knoflikové clanky s obsahem rtuti
nepiesahujicim 2 % hmotnostni a pfenosné baterie a akumuldtory urcené pro bezsiilirové
elektrické nastroje s obsahem kadmia. Evropskd komise v revizi smérnice rusi vyjimku pro
uvadéni na trh knoflikovych ¢lankl s obsahem rtuti nepfesahujicim 2 % hmotnostni a také pro
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pienosné baterie akumulétory pro pouziti v bezSiirovych elektrickych nastrojich s obsahem
kadmia.

4.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Na trh nebo do ob€hu je zakazano uvadét baterie nebo akumulatory, které obsahujici vice nez
0,0005 % hmotnostnich rtuti a pfenosné baterie a akumulatory, které obsahuji vice nez
0,002 % hmotnostnich kadmia, bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou zabudované
do elektrozatizeni nebo do jinych vyrobkd, s vyjimkou knoflikovych €lankli s obsahem rtuti
nepiesahujicim 2 % hmotnostni a také vyjimkou pro pfenosné baterie a akumulatory pro
pouziti v bezSnirovych elektrickych nastrojich s obsahem kadmia. Tento zdkaz se také
nevztahuje na pfenosné baterie nebo akumulatory, které byly uvedeny na trh v nékteré ¢lenské
zemi Evropskych spolecenstvi pied 27. zatfim 2008.

4.1.3 Identifikace dotéenych subjektit
a) vyrobci,
b) kolektivni systémy (KS),
c) zpracovatelé (nepfimo).

4.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je nastaveni limitu obsahu rtuti na 0,0005 % hmotnostnich u knoflikovych ¢lanka
a u prenosnych baterii a prenosnych baterii a akumulatori pouZzivanych v bezSnirovych
elektrickych néstrojich na hodnotu 0,002 % hmotnostnich kadmia.

4.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem jsou sankce za nedodrzeni transpozice smérnice 2006/66/ES, kterd dané
vyjimky rusi.

4.2 Navrh variant reSeni

4.2.1 Varianta 0

Ponechani soucasného stavu, tj. ponechéni vyjimky pro knoflikové ¢lanky a prenosné baterie
a akumulatory pouzité v bezsntirovych elektrickych nastrojich.

4.2.2 Varianta 1

Nastaveni limitu ve vysi 0,0005 % hmotnostnich rtuti i pro knoflikové ¢lanky a pro nastaveni
limitu 0,002 % hmotnostnich kadmia pro pienosné baterie akumulatory, které jsou uréené pro
pouziti v bezSniirovych elektrickych nastrojich. Dle soucasné legislativy maji tyto skupiny
baterii vyjimku pro obsah nebezpecnych latek.
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4.3 Vyhodnoceni nakladu a pFinosi
4.3.1 [Identifikace ndkladi a piinosi

a) Varianta 0

Tato varianta nema zadné pfinosy a mezi naklady mizeme zatadit vysoké sankce v pfipadé,
ze nedojde k transpozici smérnice 2006/66/ES.

b) Varianta 1

Hlavnim pfinosem je splnéni pozadavki, které jsou ndim dany Evropskou unii a také snizeni
dopadu na zivotni prostfedi snizenim limiti a zruSenim vyjimek u baterii a akumulatori
s obsahem rtuti ¢i kadmia, které jsou zdravi Skodlivé. S touto zménou ocekavame navyseni
nakladi na recyklaci baterii a akumulatort, které dané vyrobky nahradi, protoze napiiklad
NiCd baterie maji v soucasné dobé na zpracovatelském trhu oproti jejich Li-ion ndhraddm
pozitivni hodnotu.

4.3.2 Vyhodnoceni nakladii a prinosu variant

Tabulka 6: Porovnani nakladi a pFinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

nekompatibilita s
Varianta 0 soucasny stav Zivotni prostredi - predpisy EU - moZné o
sankce

podnikatelské
subjekty -navyseni
naklad( na recyklaci -
NiCd baterie maji na

zrusenivyjimek pro |Zivotni prostfedi kK
knoflikové baterie a

Varianta 1 pfenosné BA v i ok
bezftirovych el zpracovatelském trhu
oFistrojich " |splnéni pozadavk . oproti Li-ion
smérnice 2006/66/ES nahradam pozitivni
hodnotu

-bezdopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** yeImi vysoké

4.4 Navrh reSeni

4.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Doporu¢ujeme piijmout Variantu 1, protoze z ditvodu &lenstvi Ceské republiky v Evropské
unii nemame jinou moznost.
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5 Zména v oblasti hodnoceni NO a evidence prepravy NO

5.1 Duvod predloZeni a cile

5.1.1 Definice problému

Dalsi tipravou, kterou predkladany navrh piindsi je zména ustanoveni zédkona ¢. 169/2013 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»ekoauditova novela®), zavadgjicich do zdkona o odpadech mimo jiné -elektronizaci
hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadll a evidence ptepravy nebezpecnych odpadi a dalsi
zmény v evidenci a ohlaSovani véetné zavedeni oznacovani zatizeni pro nakladani s odpady
identifikacnimi ¢isly. Navrh tohoto novelizacniho zdkona byl vypracovan na zakladé ukolu
vyplyvajicich z usneseni vlady ¢. 419 ze dne 31. kvétna 2010, kterym byl schvalen material
,Informace o navrhu opatieni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské
republice eliminaci nadbyteénych pozadavkd environmentalni legislativy”. Ekoauditova
novela byla ve sbirce zakonl zvefejnéna 21. Cervna 2013 a z vétsi Casti nabyla G¢innosti
k 1. fijnu 2013. OdloZena ucinnost byla nastavena u jiz zminéné¢ho zavedeni povinnosti
provadét hodnoceni nebezpe¢nych odpadii a evidenci pfepravy nebezpecénych odpada
prostfednictvim Integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti a u zmén
provadénych v § 39 upravujiciho dalsi evidencni ohlasovaci povinnosti, tykajici se jednak
produkce odpadl a jednak ohlasovani provozu zafizeni pro naklddani s odpady, pfi¢emz bylo
noveé v zdkoné zavedeno oznaCovani zafizeni identifika¢nimi Cisly. V ramci pfipravy této
elektronizace a provadécich vyhlasek bylo odhaleno, Ze by stavajici znéni této novely nebylo
v praxi zcela realizovatelné a pfinaselo by nadmérnou administrativni zatéz. Je proto vhodné
text jest¢ pred nabytim ucinnosti upravit tak, aby byla zajiSténa plna funkénost nového
zpusobu realizace téchto agend. Zaroven je nezbytné doplnit dal$i podrobnosti tykajici se
pridélovani identifikacnich ¢isel zatizeni.

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zéakon o odpadech bude od nabyti u¢innosti odpovidajicich ustanoveni jiz platné ekoauditové
novely stanovovat povinnost provadét hodnoceni nebezpecnych odpadl a evidenci prepravy
nebezpecnych odpadi prostiednictvim Integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti
a u zmén provadénych. Nabyti u€innosti je nastaveno na 1. fijna 2014. Aktualné byl vSak
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvalen navrh zakona, ktery novelizuje
ekoauditovou novelu tak, aby byla tato u¢innost posunuta na 1. ledna 2016.

Platné znéni zdkona o odpadech je v otdzce hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpada
v rozporu se soucasnou praxi, a zménu v tomto ohledu neptinasi ani ekoauditova novela,
piedpoklada vypracovavani stanoviska k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi jednou
povétfenou osobou. To neni v praxi realizovatelné, protoze az na nékolik vyjimek neexistuji
osoby, které by byly povéfeny k hodnoceni vSech nebezpecnych vlastnosti.

S nabytim Ucinnosti ekoauditové novely bude v odpadech realizovana zména tykajici
ohlaSovani provozu zatfizeni pro naklddani s odpady, a postupovani Udaji z téchto hlaseni
v ramci statni spravy, u kterych je ponechén jiz zastaraly zpiisob pfenosu dat prostfednictvim
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technickych nosict dat. Dulezitou soucasti téchto zmén je zavedeni oznaCovani zatizeni pro
nakladani s odpady identifikacnimi Cisly zafizeni. V textu ekoauditové novely vSak chybi
nckterd upfesnéni nezbytnd k tomu, aby bylo pfidélovani identifikacnich Cisel zafizeni
funkéné zavedeno, a aby byla pii vedeni evidence a ohlasovani tato ¢isla pouzivana.

Vyraznou zménou, kterou ekoauditovd novela pfinasi, je elektronizace evidence piepravy
nebezpecnych odpadl. Elektronizaci této agendy ma dojit jednak ke zjednoduSeni jejiho
provadéni, ale také ke zvySeni transparentnosti celého procesu a ke zvySeni moznosti
kontroly. Ne¢které pozadavky aktudlniho nastaveni, jako je naptiklad povinnost potvrdit
dokonceni prepravy béhem jednoho dne, ¢i stejny termin pro doplnéni udajia do systému
v ptipad¢ jeho vypadku a opétovného zahdjeni provozu, vS§ak mohou byt v praxi realizovany
jen velmi obtizné. Dal§i problém predstavuje zbytecné zatizeni pluvodcl odpadh
administrativni zatézi, kterou musi dle legislativy vykonévat. Praxe vSak ukazuje, ze je pro
vSechny subjekty jednodussi, pokud evidenci ptfepravy nebezpecnych odpadi zajistuje
v celém rozsahu piijemce odpadu (subjektii, na které povinnost dopada je cca 80 tis., z toho
cca 70 tis. je drobnych pivodci).

5.1.3 Identifikace dotcenych subjektit
a) puvodci odpadi,
b) provozovatelé zatizeni pro nakladani s odpady,
c) osoby povétené k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi,
d) obce,
e) obecni tfady obci s rozsifenou ptisobnosti (OU ORP),
f) krajské urady (KU)

5.1.4 Popis cilového stavu

Zamérem navrhované pravni upravy je zachovat zavedeni -elektronizace hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu a vedeni evidence pfepravy nebezpecnych odpadii a také
zmény ve vedeni evidence a ohlasovani nekterych odpadl a zatizeni pro nakladani s odpady.
Text zadkona proto musi byt odpovidajicim zplisobem upraven, tak aby mohl byt elektronicky
systém piipraven v souladu s legislativou, a bylo mozné tyto agendy skute¢né timto zpisobem
efektivné provadet. Zaroven je tfeba nastavit blizs§i podminky ptidélovani identifikacnich ¢isel
zafizeni a také povinnost jejich pouzivani tak, aby tato ¢isla byla skute¢né funkéné pouzivana
a umoziiovala zamyslené zjednoduSeni vedeni evidence a ohlasovani odpadid. Ve vztahu
k ohlasovani zafizeni a nakladani s odpady je také nezbytné zrychlit proces zpracovani dat,
tak aby bylo mozné ucelné¢ vyhodnocovat plany odpadového hospodarstvi a plnit
reportingovou povinnost vii¢i Evropské komisi.

5.1.5 Zhodnoceni rizika

V ptipadé, ze nebudou ekoauditova novela a zdkon o odpadech upraveny, nebude mozné
v praxi provadét zmény, které ekoauditova novela zavadi, jednak z diivodd, ze jediny mozny
zpusob provadeéni hodnoceni nebezpecnych odpadl ve spolupréaci nekolika povéienych osob
bude protizakonny, ¢i v ptipadé evidence ptepravy nebezpecnych odpadlii budou pozadavky
na povinné subjekty natolik narocné, ze nebude mozné z jejich strany postupovat souladu se
zékonem.
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5.2 Navrh variant reSeni

5.2.1 Varianta 0

Zachovani soucasné platného znéni ekoauditové novely.

5.2.2 Varianta 1

ZruSeni odpovidajicich ustanoveni zakona €. 169/2013 Sb. a jejich opétovnd novelizace

zdkona ¢. 185/2001 Sb. v mirné pozménéné podobé, tak aby bylo mozné tyto zmény
navrhované ekoauditovou novelou v praxi skutecné provadeét.

Hodnoceni nebezpecnych vlastnosti

Navrh zavadi do zdkona mozZnost, aby mohlo jedno hodnoceni provadét vice povérenych
osob, coZ je v praxi téméi jediny zpusob, kterym je hodnoceni provadéno.

Identifikaéni ¢éislo zarizeni

Ukotveni vydavani identifikaéniho ¢isla do Ceské legislativy, jednd se ukon, ktery je jiz
v praxi provadén, jen nema legislativni oporu, a v zdkoné €. 169/2013 Sb. nebyly upraveny
vSechny souvislost, které by mély byt upraveny na urovni zékona.

OhlaSovani provozu zarizeni

Noveliza¢ni navrh odpovida potiebé aktudlnich informaci o zafizeni provozovanych v Ceské
republice, navrhuje proto zkraceni lhiity pro ohlaseni zah4jeni, preruseni ¢i ukonceni provozu
zatizeni.

Evidence prepravy nebezpeénych odpadii

Novela zohlediiuje fungovani soucasné praxe tak, ze prepravu nebezpecnych odpadd bude
moci ohlasovat pfijemce odpadu také za plivodce odpadu. Déle pak bude prodlouzena doba
pro zadani udajii o dokonceni piepravy z jednoho na tfi pracovni dny, a stejnym zplisobem
bude prodlouzena doba pro zadani Gdaji do Integrovaného systému ohlaSovacich povinnosti
v pripad¢€ obnoveni provozu po jeho preruseni.

5.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosi
5.3.1 [Identifikace ndkladii a piinosi

a) Varianta 0

Soucasné nastaveni hodnoceni nebezpe¢nych odpadli neumoznuje spolupraci nékolika
povéfenych osob, kterd je vSak jedinym zplsobem, jak miiZze byt v soucasné dobé tato agenda
realizovéna, jakakoliv budouci praxe ale také nastaveni elektronického systému bude muset
byt v rozporu se zdkonem.

V ptipad¢ evidence piepravy nebezpecnych odpadii jsou aktudlné nastavené pozadavky na
povinné subjekty natolik naro¢né, ze nebude mozné z jejich strany postupovat souladu se
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zékonem. Nebude existovat jednotny systém v pfidélovani identifikacnich cisel a jejich
pouzivani pouze nékterymi subjekty bude znamenat jejich faktickou zbytecnost.

b) Varianta 1

Hodnoceni nebezpecnych vlastnosti

Jedno hodnoceni bude moci dle nové pravni upravy provadét vice povétenych osob, coz je
vitany a v praxi téméf jediny zptsob, kterym je hodnoceni provadéno, touto zménou dochazi
k odstranéni rozporu mezi nezbytnou praxi a ne zcela vhodnou formulaci zakona. Zavedenim
nové pravni Upravy tak nedojde k zddné zméné administrativni a financni zéatéze, kterou
provadeéni této agendy prindsi.

Identifikacni ¢éislo zarizeni

Oproti nastaveni, které ptinasi ekoauditova novela by nemélo dojit k navySeni administrativni
finan¢ni zatéze. Pouze u provozovatell zatizeni, které doposud nemaji ptidélené identifikacni
Cislo zafizeni, budou muset na zadkladé¢ piechodného ustanoveni jednorazové ohlasit
ptislusnému krajskému Ufadu provoz zafizeni. V tuto chvili neni mozné odhadnout, kolik
zafizeni v soucasné dobé nema pfideélend identifikacni Cisla, jednd se o mnozstvi v fadu
jednotek az desitek v kazdém kraji, pfiCemz mezi jednotlivymi kraji se mnozstvi bude
vyrazné lisit v zavislosti na tom, kdy dany kraj zacal identifikacni Cisla ptidélovat. Ohlaseni
probéhne v ramci Integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti, pficemz vSechny
subjekty, kterych se tato povinnost bude tykat, musi mit v sou¢asné dobé& s ohledem na
povinnost ohlaSovat kazdorocné nakladdni s odpady do Integrovaného systému plnéni
ohlasovacich povinnosti pfistup. Pfedpokladdme, Ze administrativni zatéZz na strané
provozovatele neptesahne ¢asovou naro¢nost 20 min (tj. cca 83 Ké&/provozovatel) a na strané
krajského utradu (tj. cca 290 K¢/zadost dle Metodiky MV, 10. platova tiida).

OhlaSovani provozu zarizeni

U ustanoveni, které upravuje ohlasovani provozu zatizeni obecné § 39 odst. 3, dojde ke
zkraceni doby pro ohldseni ze dvou mésici na 15 dni. Ke zméné administrativni zatéze
v tomto piipadé¢ nedochazi, protoze naro¢nost celého ukonu se neméni, pouze se zajistuje
skute¢na aktualnost informaci o provozu zafizeni a to také v seznamu zvetejilovaném krajem,
ktery je zarovei informaci pro zédkazniky daného zatfizeni. Dochazi také k odstranéni vyjimky,
kterd stanovovala, ze zafizeni, které zahdji provoz ke dni vydani souhlasu, nemusi podéavat
hlaseni, a zdrovein stanovovala povinnost ohlésit do patnacti dni, pokud zafizeni ke dni vydani
souhlasu s provozem zafizeni provoz nezahdjilo. Fakticky vsak takova vyjimka pfinaSela vetsi
zatéz, protoze dle § 14 odst. 4 je mozné vydat kolauda¢ni souhlas az po vydani souhlasu
s provozem zafizeni a do doby vydani kolauda¢niho souhlasu neni mozné zahajit provoz.
Kazdy provozovatel zatizeni by tak musel hlasit dvakrat, jednou Ze provoz ke dni vydani
souhlasu nezahgjil a podruhé v okamzik zahajeni provozu. Odstranéni této vyjimky tak
fakticky administrativni z4téz snizuje.
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Evidence prepravy nebezpeénych odpadii

V ptipadé agendy evidence prepravy nebezpecnych odpadi, kterd bude nové oznacovana jako
ohlasovani ptepravy nebezpecnych odpadi by mélo dojit k vyraznému snizeni administrativni
zatéze, protoze bude umoznéno, aby piijemce odpadu hlésil prepravu za ptivodce.

Tato zména predstavuje snizeni administrativni zatéze ve dvou piipadech:

1. puvodce, ktery nema povinnost podavat ro¢ni hlaseni, tak nebude muset Zadat
o prihlaSovaci udaje do ISPOP

Casova uspora je odhadovana na strané ptivodce cca 1 hodina, tzn. jednorazova finanéni
uspora cca 250 K¢ (primér za podnikatelskou sféru véetné odvodil a rezie dle Metodiky
MPO). V ptipad¢, ze by se dle aktualni legislativy tato povinnost dotkla cca 70 tis. drobnych
puvodcti odpadi (naptiklad zdravotnickd zatizeni apod.), tak celkovd financni Uspora je
odhadovana na cca 17,5 mil. K¢.

2. pivodce nebude muset vypliiovat pozadované formulife a bude umoZnéno tuto
¢innost prenechat prijemci

Predpokladame, ze pfijemcem jsou osoby, které maji zkuSenosti v daném oboru a tak
vyplnéni pozadovanych formulaiti pro n¢ bude jednodussi a ¢asové méné naro¢né nez pro
osoby, jejichz hlavnim oborem neni odpadové hospodaistvi.

Nedisponujeme daty pro odhad celkové tspory v tomto piipade, pokud by ale drobni ptivodci
(naptiklad lékarna, ktera ma nasmlouvany mésicni odvoz odpadu) usetiili mési¢né 10 minut,
tak rocni uspora pii poctu cca 70 tis. by byla cca 35 mil. K¢ (jedna se o velmi hruby odhad).
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5.3.2 Vyhodnoceni nakladii a piinosit variant

Tabulka 7: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Podnikatelské subjekty

Varianta 0 soucasny stav administrativni zatéz

spojena s evidenci HEAAE
prepravy NO

zbytecné vysoké
pozadavky na evidenci
dopravy - velmi kratké
Ihaty

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Podnikatelské subjekty

snizeni administrativni administrativni zatéz
zatéZe spojené s Hokoxx spojena se Zadostio *
evidenci prepravy NO identifikacni cislo

nastaveniredlnych
Ihdt pro nahlaseni *oxx
dopravy NO

zména v oblasti
Varianta 1l hodnoceniNO a
evidence prepravy

snizeni administrativni
zatéZe spojené s
ohlasovanim provozu
zafizeni

* az kK

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

administrativni zatéz
spojena s vyfizenim
Zadosti o identifikaéni
Cislo

zahrnuti provadénych
¢innosti do legislativy - *k
identifikacni cislo

-bezdopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

5.4 Navrh feSeni

5.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Doporucujeme piijmout Variantu 1, protoze piinasi do legislativy aktualni praxi, ktera
funguje a nepredstavuje zbyte¢né navysSeni administrativni zatéZe podnikatelskym subjektiim,
jejichz hlavni oborem neni odpadové hospodarstvi.
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6 Souhrn navrhovanych variant

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
statni rozpocet - vydani
- . fihla$ ich udaju *
statni rozpocet - soulad POH R p:| vasovtaclli: u(dcaé;IA)
kraji s POH CR 0 'aslova < ij
statnirozpocet - kontrola cca 130tis
POH kraj(i (K&/10 let) i
podnikatelské subjekty -
zmény v pisobnosti ziskdni prihlasovacich udajt *
zakona, definicich, [Gzemnisamospravné celky - . do systému ISPOP
R hierarchii nakladanis |soulad POH kraji s POH CR podnikatelské subjekty -
1. Varianta 1 P elsy 3
odpady, obsahu POH a vedeni prubézné evidence * gz ¥k*
zpusobu vyuZivani a (sedimenty, odpadnivody)
odstrariovani odpadd podnikatelské subjekty - .
ro¢ni hlaseni (sedimenty)
Fivotni prostfedi - soulad . P?:mtkatelskel su!)jekty- o
POH krajti s POH CR z,a % ,Opovo en,l -
uzemni samospravné celky -
vydani povolenidle § 14 *x
dalsim subjektiim
Zivotni prostfedi - moznost
P , sk podnikatelské subjekty - ‘%
zrusenimoznosti |sledovat pohyb této navy3eni nakladd na ZO T
X sbéru minerélnich |komodity
2. Varianta 1 ol .
olejd v ramci statni rozpocet (MZP) -
zpétného odbéru  |gspora 1licence v ISPOP 350 tis. koneéni uZivatelé -
(Ke)
MZP - néklady na zpracovani
podnikatelské subjekty ., v , P
. ok dorucenych zprav o .
sjednoceni (zpracovatelé) - e ; cca 3tis.
X . . recyklacni uéinnosti
terminologie s srozumitelnost pozadavkd N
. . (K&/roéné)
3. Varianta 1 nafizenim Komise (EU) Anikatelské subjekt
€.493/2012, motnost | o pZ n ‘ate : < ,S”,t’i ¥-
ulogit sankee - fml ¢ni nastroj pro ek a n’-1|n|5’ ra |vn'| ?alez ' ak g3 wak
vymahani dat spojena se zasildnim zprav o
recyklaéni uéinnosti
teniviimek podnikatelské subjekty -
ZrUSeNtWIIMEKPIO iy otni prosted o navyseni naklad®i na
knoflikové baterie a L X B
. N . recyklaci - NiCd baterie maji
4. Varianta 1 prenosné BA v , **
e . na zpracovatelském trhu
bezsnurovyc: el Ispinéni pozadavkd smérnice . oproti Li-ion nahradam
Fistrojicl
P ) 2006/66/ES pozitivni hodnotu
podnikatelské subjekty -
snizeni administrativni . _ i .
zatéze spojené s evidenci podnikatelske subjekty -
pepravy NO administrativni zatéz "
spojena se Zadostio
podnikatelské subjekty - identifika&ni &slo
nastavenirealnych Ihat pro Hokk
zména v oblasti nahlaseni dopravy NO
5. Varianta 1 hodnoceniNO a podnikatelské subjekty -
evidence prepravy |snizeniadministrativni
z4téZe spojené s *az ¥xx . . P
L Uzemni samospravné celky -
ohlasovanim provozu . S xy
Y, administrativni zatéz "
zarizeni . . o P .
- - vné colky - spojena s vyfizenim zadosti
{zemnisamospravne cefiy o identifikaéni &islo
zahrnuti provadénych x
¢innosti do legislativy -
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7 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy je Ministerstvo zivotniho
prostiedi.

Dal§imi orgény vefejné spravy, které¢ dohliZzeji nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich
z navrhu zakona, jsou obecni a Ujezdni ufady, obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti,
krajské ufady a Ceskad inspekce Zivotniho prostiedi.

Vynucovani zédkonem stanovenych povinnosti prostfednictvim pokut, pfipadné¢ i pomoci
opatieni ke zjednani napravy, zajistuje predeviim Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
a v méné zédvaznych piipadech i1 obecni ufady a obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti.
Dohled nad ¢innosti provozovatele kolektivniho systému je svéfen Ministerstvu zivotniho
prostiedi, které mize podle zavaznosti a povahy zjist€éného nedostatku ulozit, aby
provozovatel kolektivniho systému ve stanovené lhité zjednal népravu, nebo podat podnét
Ceska inspekci zivotniho prostiedi k zahajeni fizeni o uloZeni pokuty provozovateli
kolektivniho systému. Nezjednani ndpravy nebo poruSeni nékteré ze zdkonem stanovenych
povinnosti mize vést také ke zruseni opravnéni k provozovani kolektivniho systému.

Pro zajisténi dodrzovani stanovenych povinnosti ze strany regulovanych subjektd je tieba
doplnit skutkové podstaty spravnich delikti v platném zakoné¢ o odpadech tykajici se
provozovateli kolektivnich systémua v oblasti baterii a akumulatora tak, aby se vztahovaly
ina provozovatele kolektivnich systémil v oblasti pneumatik. Nové je tieba stanovit
skutkovou podstatu spravniho deliktu zpracovatele odpadnich baterii nebo akumulétori, ktery
nezasSle ministerstvu zpravu o recyklacni Uc¢innosti procesti recyklace odpadnich baterii
a akumulatorti.

Nové¢ je nastavena kontrola planti odpadového hospodarstvi kraji zejména s ohledem na jejich
soulad s Planem odpadového hospodatstvi Ceské republiky a se znénim zakona o odpadech
ve znéni navrhovaného zakona.

Nastrojem pro odhalovani poruseni pravidel stanovenych navrhovanym zdkonem je kontrola
provadéna organy vefejné spravy (zejména obecnimi ufady obci s rozsifenou plsobnosti
a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi Ceské republiky).

8 Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum tucinnosti regulace provede Ministerstvo zivotniho prostfedi v ramci zpétné vazby
metodické Cinnosti vici niz§im organtim veiejné spravy, a to do tii let ode dne ucinnosti
navrhované pravni Gpravy.

9 Konzultace a zdroje dat

Data uvedena v materidlu byla ziskana na zakladé aktualnich konzultaci s dot¢enymi subjekty
nebo v ramci konzultaci, které byly provadény v ramci ptipravy obdobného materiélu.

1. Magr. et Mgr. Stépan Jakl, odbor odpadii, Ministerstvo Zivotniho prostedi
2. Ing. Marek Livora Ph.D., odbor odpadi, Ministerstvo zivotniho prostiedi
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17.

18.

Ing. Tomas Vavra, odbor odpadt, Ministerstvo zivotniho prosttedi

Mgr. Martin Kusék, odbor legislativni, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ing. Martina Pol¢dkova, CENIA, telefonickd komunikace

Ing. Jaromir Adamuska, odbor informatiky, Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ing. Karel Oliva, Ph.D., Kovohut¢ Pfibram, telefonickd komunikace

Ing. Lubor Kaslik, Povodi Labe s.p.

Mgr. Jitfi Vajt, Povodi Vltavy s.p.

. Ing. Drahomira Vitova, Povodi Ohfe s.p.

. Ing. Petr Btezina, Povodi Odry s.p.

. Ing. Vlastimil Krej¢i, Povodi Moravy s.p.

. Bohumil Déd, Lesy Ceské republiky s.p.

. Ing. Jiii Kubigek, Lesy Ceské republiky s.p.

. PISKOVA, M. Divodova zprava k navrhu novely zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 12. 8. 2013. 57 s.

. PISKOVA, M. Zaverecna zprdva z hodnoceni dopadu regulace k navrhu vécného zameru

zakona o bateriich a akumuldatorech a o odpadnich bateriich a akumulatorech. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 11. 9. 2013. 25 s.

Metodika méreni a premérovani administrativni zatéze podnikatelii. Praha: Ministerstvo
pramyslu a obchodu, ¢erven 2013. 29 s.

Metodika stanoveni planovanych nakladii na vykon stdtni spravy. Praha: Ministerstvo
vnitra, 2007. 18 s.

10 Seznam pouzitych zkratek

CENIA CENIA ceska informacni agentura Zivotniho prostedi

ISPOP Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti

KU krajsky urad

Metodika MPO Me'tOFiika méfenf a pfemétovani administrativni zatéze podnikateli
(Ministerstvo primyslu a obchodu, 2013)

Metodika MV Me'to'dika stanoyeni planovanych nakladti na vykon statni spravy
(Ministerstvo vnitra, 2007)

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NO nebezpecny odpad

ou obecni fad

OU ORP obecni ttad obce s rozsifenou puisobnosti

POH Plan odpadového hospodartstvi

70 zpétny odbér
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11 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina Piskova

Odbor ekonomickych a dobrovolnych nastroji
Ministerstvo zivotniho prostiedi

Vrsovicka 65, Praha 10, 100 10

email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

B Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim poFadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a vychazi
ze zésad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zékladnich prav a svobod. Jedna
se zejména o zasady uplatiiovani statni moci pouze v ptipadech, v mezich a zptsoby, které
stanovi zakon (¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod) a ukladani povinnosti jen na zdklad¢ zakona a v jeho mezich a pii zachovani
zakladnich prév a svobod (€. 4 Listiny zdkladnich prév a svobod).

Navrhovand pravni tprava respektuje prava uvedena v ¢l. 35 Listiny zakladnich prav
a svobod, a to pravo na piiznivé Zivotni prostiedi, pravo na v€asné a uplné informace o
stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdrojii a povinnost pii vykonu prav neohrozovat ani
neposkozovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pifirody a kulturni
pamatky nad miru stanovenou zakonem.

C Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravnimi predpisy Evropské unie
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Oblasti, kterd je pfedmétem navrhované pravni Upravy, se obecné dotyka smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech
a o zruseni né¢kterych smérnic (tzv. rdimcova smérnice o odpadech). Tato novela reaguje
na formalni upozornéni Evropské komise a uvadi zakon o odpadech do souladu s touto
smérnici. Upravuje rovnéz nékteré pozadavky na naklddani s odpadnimi oleji. Nestanovi
vSak, ze pro odpadni oleje musi byt zajistén zpétny odbér na zakladé principu rozsifené
odpovédnosti vyrobce. Oblast odpadnich baterii a akumulatort upravuje specificky
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zati 2006 o bateriich
a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruSeni smérnice 91/157/EHS.
Na tuto smérnici navazuje natfizeni Komise (EU) €. 493/2012, kterym se stanovi provadéci
pravidla pro vypocet recyklacni Uc€innosti procestt recyklace odpadnich baterii
a akumulatori podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES, pticemz
navrhovany zdkon ma kromé jiného za cil zajistit adaptaci zdkona o odpadech na toto
nafizeni. Smérnice 2006/66/ES byla novelizovana smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/56/EU ze dne 20. listopadu 2013, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich
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a akumulatorech, pokud jde o uvadéni na trh pfenosnych baterii a akumulatori
obsahujicich kadmium, které jsou uréené do bezsitirovych -elektrickych nastroja,
a knoflikovych ¢lankid s nizkym obsahem rtuti, a kterou se zruSuje rozhodnuti Komise
2009/603/ES. Cilem navrhovaného zakona je zajistit transpozici této smérnice, kterd se
tykd predevSim cCasového omezeni platnosti vyjimek ze zdkazu uvadét na trh nékteré
baterie nebo akumulédtory obsahujici vy$$i nez povolené mnozstvi rtuti nebo kadmia.
Navrhovana pravni Gprava je s uvedenymi piedpisy i s pravem Evropské unie jako celkem
pln¢ v souladu. Na oblast navrhované pravni upravy se nevztahuje zadna mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana.

Piedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
socialni dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Hospodaiské a finanéni dopady navrhované pravni Upravy na statni rozpocet, ostatni
vetejné rozpocty a podnikatelské prostfedi a dopady na Zivotni prostfedi jsou podrobnéji
feSeny v zavéreCné zpraveé z hodnoceni dopadi regulace. Navrhovand pravni uprava
nebude mit zadné negativni socidlni dopady, vcetn¢ dopadi na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialn¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny. Neptfedpoklada se ani negativni dopad na rovné postaveni muzli a zen. Platna
pravni uprava ani navrhované feSeni nezakladaji v zddném ohledu nerovnost, kterd by
odporovala zdkazu diskriminace z jakéhokoliv diivodu.

Navrh nepfina$i vyrazné finanéni dopady na povinné osoby. Ve vztahu k zavedeni
odpadového rezimu pro nékteré odpady, které doposud byly vylouceny z plisobnosti
zakona o odpadech, dojde k mirnému navySeni administrativni zatéz. Jiz ekoauditova
novela snizovala finanni naro¢nost na strané osob provadéjicich evidenci ptepravy
nebezpecnych odpadi, to je soucasnym navrhem zachovano, pricemz aktualni navrh je

jesteé méné administrativné narocny.

Nakladédni s odpady v rezimu zédkona o odpadech mé& vzdy pozitivni vliv na
kontrolovatelnost tohoto naklddani, zarucuje tak vysokou ochranu zivotniho prostredi.
Elektronizace provadéni hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadll a evidence prepravy
nebezpecnych odpadii pfispivaji k transparentnosti a kontrolovatelnosti provadéni téchto
¢innosti a snizuje moznosti obchdzeni legislativy upravujici nakladani s nebezpecnymi
odpady, jez miize mit velmi zavazny dopad na Zivotni prostfedi. V tomto ohledu
predkladany navrh nijak nesnizuje G¢innost pivodni novelizace. Dopad navrhu na zivotni
prostiedi je tak velmi pozitivni.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaja

Predkladany navrh zdkona zachovava pozitivni dopad, ktery piindsi provadéni agend
hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi a ohlasovani ptepravy nebezpeénych odpadi
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prostiednictvim ISPOP na ochranu osobnich tdaji. V soucasné dobé jsou dokumenty
vztahujici se k témto agendam zasilany spravnim ufadim postou ¢i datovou schrankou,
pfistup k idajim z téchto dokumentti maji tak vSechny osoby na danych spravnich
ufadech zpracovavajicich béznou posStovni agendu. Nové budou mit k t€émto udajim
ptistup vzdy pouze pfislusné tfedni osoby.

F Zhodnoceni korup¢nich rizik

Lze konstatovat, ze predkladany navrh zékona nevyvolava korup¢ni rizika.

II. ZVLASTNI CAST
KCLI

S ohledem na ptehlednost je tfeba v zdkoné ¢. 169/2013 Sb. zrusit vSechny body, které maji
nabyt Gc¢innosti k 1. fijnu 2014, odpovidajici zmény budou v zdkoné o odpadech zavedeny
timto zdkonem s novou UCinnosti a v potfebnych ptipadech s odpovidajicimi prechodnymi
ustanovenimi.

K CL 11
Kbodula?2

S ohledem na soulad s rdmcovou smérnici se v § 2 odst. 1 rusi vyjmuti z ptisobnosti pro
odpady drahych kovi. Dale se rusi absolutni vyjmuti pro odpadni vody, pficemz vyjmuti pro
odpadni vody se bude vztahovat pouze na nakladani podle povoleni k vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych nebo podzemnich nebo jejich odvéadéni kanalizaci, Zakon
o odpadech se tak bude vztahovat pouze na akumulaci odpadnich vod v jimkéch, jejich
naslednou pfepravu a nasledné zpracovani.

K bodu 3

Vyjmuti z plisobnosti zakona o odpadech tykajici se plastickych trhavin, vybusnin a munice
se upravuje tak, aby se vztahovalo pouze na vyfazené plastické trhaviny, vybusniny a munici,
nikoliv na v§echny odpady z nich vznikajici.

K bodu 4

Pro dosazeni souladu sramcovou smérnici se rusi vyjmuti z plisobnosti pro sedimenty
vytézené z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokli vyhovujici limitim znecisténi v ptiloze €. 9
k zdkonu, a sedimentli z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokii pouzivanych na zemédé€lském
pudnim fondu podle zvlaStnich pravnich predpisi.

K bodu 5

Do definice nakladani s odpady se dopliiuje také ¢innost obchodovani s odpady.
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K bodu 6 § 4 odst. 1 pism. m)

Definice sbéru odpadi se dopliiuje tak, aby obdobné jako definice v ramcové smérnici
zahrnovala také pfedbézné tiidéni a skladovani odpadi.

K bodu 7 § 4 odst. 1 pism. n)

V souladu s rdAmcovou smérnici se doplituje definice tfidéné¢ho sbéru.

K bodu & § 4 odst. 1 pism. z)

V navaznosti na rdmcovou smeérnici se méni definice obchodnika s odpady tak, aby
zahrnovala také osoby, které nemaji odpad v drzeni.

K bodu 9 § 4 odst. 1 pism. aa)

V zajmu dosazeni plného souladu s ramcovou smérnici se doplituje definice predchazeni
vzniku odpadu.

Kbodim10az 128§ 6a9

Zejména s ohledem na elektronizaci provadéni hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu je
vtextu § 6 a § 9 tieba doplnit vyslovné vyjadieni, Ze hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadu muze byt provadéno vice poveérenymi osobami. V § 9 odst. 1 se upravuje vydavani
osvédceni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti odpadu a sdéleni, ze odpad ma jednu nebo
vice nebezpecnych vlastnosti, prostiednictvim integrovaného systému plnéni ohlasovacich

povinnosti.

K bodu 13 § 9 odst. 6

Doplituje se zmocnéni pro Ministerstvo zivotniho prostiedi a Ministerstvo zdravotnictvi
stanovit vyhlaskou obsah sdéleni, Ze odpad ma jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti.
V soucasné dob¢ je zmocnéni nastaveno pouze na osveédCeni, ze odpad nema nebezpecné
vlastnosti, podoba sdé€leni neni dle soucasné pravni Gpravy ziejma.

K bodu 14 § 9a

Ustanoveni upravujici podminky odchyleni se od hierarchie nakladani s odpady se dopliuje
tak, aby bylo ziejmé, Ze se posuzovanim zivotniho cyklu sleduje cil nalezeni nejlepsiho
vysledku z hlediska zivotniho prostfedi. Dale se dopliuje novy odstavec 3, ktery zapracovava
uvodni ¢lanky smérnice, které umoznuji vEétSi pochopeni zésad, které je nezbytné do
uplatiiovani hierarchie promitnout.

K bodlim 15 a 23 (§ 29 odst. 2 a § 38 odst. 1)

V navaznosti na usneseni vlady ze dne 30.ledna 2013 ¢. 72 je navrhovano vyfazeni
mineralnich olejl z okruhu vybranych vyrobkil, na které se vztahuje povinnost zpétného
odbéru.

K bodu 16 § 31a odst. 1 pism. a)
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Smérnice 2013/56/EU pozménujici smérnici 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a
odpadnich bateriich a akumuléatorech a zruseni smérnice 91/157/EHS omezuje dobu pouziti
vyjimky ze zékazu uvadét na trh baterie nebo akumulétory obsahujici vice nez 0,0005 %
hmotnostnich rtuti pro knoflikové ¢lanky s obsahem rtuti nepfesahujicim 2 % hmotnostni do
1. fijna 2015. Z toho diivodu je navrhovano zruSeni pfislusné Casti ustanoveni s odlozenou
ucinnosti od 1. fijna 2015.

K bodu 17 § 31a odst. 2

Smérnice 2013/56/EU omezuje dobu pouziti vyjimky ze zakazu uvadét na trh prenosné
baterie nebo akumulatory obsahujici vice nez 0,002 % hmotnostnich kadmia pro pfenosné
baterie a akumuldtory urené pro pouziti bezsiiirovych elektrickych néstrojich do 31.
prosince 2016. Z toho divodu je navrhovano vypusténi pismene c) s odloZzenou tc¢innosti od
1. ledna 2017. Zéaroven se znavéti odstranuje vyjimka pro pienosné baterie nebo
akumulétory, které byly uvedeny na trh v nékteré ¢lenské zemi Evropské unie pied 27. zatim
2008, nebot’ tuto situaci bude fesit prechodné ustanoveni v bod€ 2 k navrhovanému zakonu,
které vychazi z nové Gpravy ve smérnici 2013/56/EU.

K bodu 18 § 31a odst. 3
Zména reaguje na rozsifené znéni ¢l. 11 smérnice 2006/66/ES ve znéni smérnice 2013/56/EU,
ktery upravuje vyjimani odpadnich baterii a akumulatorti.

K bodu 19 § 31a odst. 5

Platné znéni § 31a odst. 5 vychazelo z toho, Ze zdkazy uvadéni baterii nebo akumulétorti na
trh podle § 31a odst. 1 stanovila smérnice 2006/66/ES od 26. zaii 2008. Navrhovanym
zadkonem se vSak zruSenim stavajicich vyjimek stanovi s uc¢innosti od 1. fijna 2015, resp. 1.
ledna 2017 dal$i zakazy uvadéni baterii nebo akumulatorti na trh. Podle €l. 6 odst. 2 smérnice
2006/66/ES ve znéni smérnice 2013/56/EU je pritom mozné baterie a akumulatory, které byly
uvedeny na trh v souladu s pravnimi piedpisy prede dnem pouzitelnosti ptisluSnych zékaza,
prodavat az do vycerpani zasob. Z toho divodu se datum 26. zafi 2008 v § 31a odst. 5

vypousti s tim, Ze vyjimku z povinnosti stahnout z trhu baterie a akumulatory nevyhovujici
ptislusnym zékaziim, jestlize byly uvedeny na trh pfed uUc¢innosti téchto zakazl, bude
upravovat prechodné ustanoveni v bod¢ 2 k navrhovanému zakonu.

K bodu 20 (§ 31j odst. 3)

Ustanoveni § 31j odst. 3 je tieba prizplsobit z hlediska terminologie pravni upravé EU, kde se
hovofi o minimalni recyklacni Gc€innosti procesli recyklace (srov. nafizeni Komise (EU)
€. 493/2012, kterym se stanovi provadeci pravidla pro vypocet recyklaéni ucinnosti procesi
recyklace odpadnich baterii a akumuléatorit podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/66/ES).

K bodu 21 (§ 31j odst. 6)
Jelikoz pravidla pro vypocet recyklacni ucinnosti procest recyklace odpadnich baterii
a akumulatorii stanovi s ucCinnosti od 1. ledna 2014 piimo pouzitelny predpis EU — nafizeni
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Komise (EU) ¢. 493/2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro vypocet recyklacni
ucinnosti procest recyklace odpadnich baterii a akumulatorti podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/66/ES, je tfeba zruSit zmocnéni k vydani vyhlasky ministerstva za
ucelem stanoveni pravidel pro vypocet u€innosti procestt materidlového vyuziti odpadnich
baterii a akumulatorti a nahradit je odkazem na toto nafizeni.

K bodu 22
Jde o legislativné technickou Upravu.

Kbodu24 § 39 odst. 3a4

S ohledem na zruseni odpovidajiciho noveliza¢niho bodu v zdkoné ¢. 169/2013 Sb. je tieba
text odstavce 3 nove zavést, tak aby bylo mozné k nému navazat prechodné ustanoveni. Text
odstavce 4 je oproti verzi ve znéni zdkona €. 169/2013 Sb. upraven tak, aby bylo zfejmé, Ze
pouze stav vytvoiené financni rezervy je tfeba dokladat vypisem z bankovniho uctu

provozovatele skladky. Navrh znéni § 39 odst. 3 nové zkracuje termin pro hlaSeni o zatizeni a
to ze dvou mésicll na patnact dni. Touto zménou se zajist'uje aktudlnost informaci o provozu
zafizeni pro nakladani s odpady v Ceské republice. Dale je odstranéna vyjimka z, povinnosti
ohlaSovat zafizeni pro zafizeni, které zahdji provoz ke dni vydani souhlasu, zaroven se
odstrafiuje povinnost ohldsit do patnacti dnd, pokud zafizeni ke dni vydani souhlasu
s provozem zafizeni provoz nezahajilo. Takova vyjimka prinasela vétsi zatéz, protoze dle § 14
odst. 4 je mozné vydat kolaudaéni souhlas az po vydani souhlasu s provozem zatizeni a do
doby vydani kolauda¢niho souhlasu neni mozné zahajit provoz. Kazdy provozovatel zafizeni
by tak musel hlasit dvakrat, jednou, Ze provoz ke dni vydani souhlasu nezahgjil a podruhé
v okamzik zahajeni provozu.

K bodu 25 § 39 odst. 6 az 9

Povinnost, kterda méla byt zavedena odstavcem 6 ve znéni zdkona ¢. 169/2013 Sb., bude
zjednodusena tak, Ze obce nebudou muset zasilat udaje o provozovanych sbérnych dvorech

W

krajskému uradu, ale ve vyhlasce ¢. 383/2001 Sb. bude nalezité upraven formulai pro

podavani hlaSeni dle § 39 odst. 2 tak, aby tyto tidaje byly zasilany za kalendéini rok spole¢né
s rocnim hlaSenim o produkci a nakladani s odpady. S ohledem na zruSeni odpovidajiciho

novelizacniho bodu v zdkoné ¢. 169/2013 Sb. je dale tfeba noveé zavést odstavce 7 a 9.
V odstavci 7 byla zkracena lhiita pro zaslani zpracovanych udajii. Divodem je potieba

vvvvvv

vvvvvv

K bodu 26 § 39 odst. 10

V ndvaznosti na vySe odivodnéné zmény v odstavci 6 bylo oproti znéni dle zikona
¢. 169/2013 Sb. nutné vypustit odkaz na tento odstavec.

Kbodu27 §39 odst. 11 a12
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S ohledem na zménu odstavce 6 bylo tfeba upravit zmocnéni k vydani vyhlasky. Zaroven
s ohledem na spravnou navaznost provadécich pravnich predpisi vhodné zachovat potadi
odstavell 11 a 12 v jakém je zavadé¢l noveliza¢ni zékon €. 169/2013 Sb.

K bodu 28 § 39 odst. 13

W

Zakon ¢. 169/2013 Sb. zavedl jednoznac¢nou povinnost oznacovat zafizeni identifika¢nim
Cislem zafizeni. Na urovni zakona vSak nebyly dostate¢né nastaveny povinnosti jak na strané
krajskych uradi, které tato identifikacni Cisla ptid€luji, tak na stran¢ ptivodct a provozovatela

zafizeni, kteti musi tato identifikacni ¢isla pti plnéni povinnosti dle této Casti zakona pouZzivat.
S ohledem na zruSeni odpovidajiciho noveliza¢niho bodu v zédkoné ¢. 169/2013 Sb. je tieba
text odstavce 14 nové zavést, zdroven byl ¢asteéné opraven, aby l1épe odpovidal ptivodnimu
ucelu.

K bodu 29 § 40

S ohledem na skuteCnost, ze se v pripadé¢ zadavani udaji o pifepravé do Integrované¢ho
systému plnéni ohlasovacich povinnosti jedna fakticky o ohlasovani piepravy nebezpecnych
odpadu, je oproti soucasnému znéni zdkona o odpadech zménéno oznaceni této agendy.
Nastaveni systému elektronického ohlaSovani bylo oproti podobé ve znéni zdkona ¢.
169/2013 Sb. zjednoduSeno. Neékteré pozadavky aktualniho nastaveni, jako je naptiklad
povinnost potvrdit dokonceni piepravy béhem jednoho dne, ¢i stejny termin pro doplnéni

udajii do systému v piipade jeho vypadku a opétovného zahéjeni provozu. Déle je jednoduseji
upraven postup v ptipadé pieruseni provozu integrované¢ho systému ohlasovacich povinnosti.
Dle aktudlniho navrhu miize za odesilatele povinnost ohlaSeni prepravy nebezpecnych odpada
nove splnit pfijemce odpadu.

K bodu 30 § 41a

V z4jmu piehlednosti a s ohledem na pfipravu Programu ptredchazeni vzniku odpadu jsou do
zakona vlozeny pozadavky na obsah Programu pfedchdzeni vzniku odpadu. Zaroven se

vymezuje zpusob jeho zvetejnéni a vyhodnocovani.

K bodim 31a32§42,43 a44

S ohledem na poZadavky na obsah planti odpadového hospodatstvi, které stanovi ramcova

smérnice je zménén text § 42 odstavce 5 pism. f) v tom smyslu, Ze zadvazna ¢ast planu musi
obsahovat cile pro pfipravu na opétovné pouziti, recyklaci, vyuzivani a odstraniovani odpada
minimalizujici nepfiznivy dopad na zivotni prostiedi. Dale jsou noveé v zdkoné vymezeny
pozadavky na obsah analytické &asti Planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky.
Odpovidajici zmény jsou provedeny také v § 43 u plant odpadového hospodarstvi kraji.
U krajskych plantt odpadového hospodaistvi je noveé nastaven zpusob kontroly obsahu ze
strany Ministerstvy zivotniho prostiedi s ohledem na soulad téchto plantt s Planem
odpadového hospodaistvi.
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K bodu 34 (§ 66 odst. 7)

Za ucelem zajisténi vynutitelnosti povinnosti stanovené nafizenim Komise (EU) ¢. 493/2012,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro vypocet recyklacni Gc€innosti procest recyklace
odpadnich baterii a akumulétorii podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES,
se dopliuje nova skutkovd podstata spravniho deliktu, jehoz se dopusti fyzickd osoba
opravnéna k podnikani nebo pravnické osoba, kterd jako zpracovatel odpadnich baterii nebo
akumulatort nezasle ministerstvu zpravu o recyklacni ucinnosti procest recyklace odpadnich
baterii a akumulatora.

K bodlim 35 az 36 (§ 72 odst. 1 pism. i) a q))

V névaznosti na nafizeni Komise (EU) €. 493/2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
vypocet recyklacni Uc¢innosti procesi recyklace odpadnich baterii a akumuldtorit podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES, se upravuji kompetence ministerstva,
které bude plnit tlohu pfislusného organu dle tohoto natizeni.

K bodum 38 a 39 § 82 odst. 3

Jak mé¢l jiz ménit zdkon €. 169/2013 Sb. povinnost zasilat ro¢ni zpravy o bateriich, udaje o
stavu financni rezervy, a volné kapacité skladky a o systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadii bude nové provadéna prostiednictvim
integrované¢ho systému plnéni ohlasovacich povinnosti.

K bodu 40, 41 a 42 priloha ¢.3.4a 12

Ve vymezeni zpiisobil vyuzivani a nakladédni je tfeba textové uvést do souladu s ramcovou
smérnici, zejména je tieba doplnit pozndmky, knékterym zplsobim vyuzivani
a odstrafiovani. Poznamku ke kodu vyuzivani R1 ma Ceska republika provedenu samostatné
v priloze ¢. 12 zakona o odpadech. V textu této ptilohy je tfeba provést drobnou tipravu textu
tak, aby se nizS§i minimalni G¢innost vztahovala na zafizeni nejen odsouhlasend, ale také
provozovana pied 1. lednem 2009.

K ¢l IIT
K bodu 1

Ministerstvu zivotniho prostfedi a Ministerstvu zdravotnictvi se uklada do doby, kdy budou
muset zadatelé o hodnoceni a povéfené osoby postupovat prostiednictvim integrovaného
systému plnéni ohlaSovacich povinnosti pfidélit povéienym osobam piihlaSovaci udaje do
integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti.

K bodu 2

Ptechodnym ustanovenim je provadén ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2006/66/ES ve znéni smérnice
2013/56/EU, podle kterého mohou byt baterie a akumulatory, které nespliuji pozadavky této
smérnice, avSak byly uvedeny na trh pfede dnem pouZitelnosti ptisluSnych zakazl, prodavany

34



az do vycCerpani zasob. Navrhované piechodné ustanoveni pokryva jak nové zakazy pro
knoflikové ¢lanky obsahujici vice nez 0,0005 % a méné nez 2 % hmotnostnich rtuti a
prenosné baterie nebo akumulatory urcené pro pouziti v bezsitirovych elektrickych néstrojich,
které obsahuji vice nez 0,002 % hmotnostnich kadmia, u¢inné od 1. fijna 2015, resp. 1. ledna
2017, tak 1 stavajici zdkazy podle § 31a odst. 1 G¢inné jiz od pfijeti této pravni upravy
v zédkoné o odpadech, pro které je v souladu se smérnici 2006/66/ES rozhodnym datem 26.
zati 2008

K bodu 3

Protoze se v piipad¢ zasilani pozadovanych udajti jedné o data za kalendéini rok, je nezbytné,
aby povinné obce mély moznost tato data po cely kalendaini rok v pozadovaném rozsahu
sbirat. Povinnost hlaSeni, tak mtize byt splnéna az za rok 2015, pricemz toto hlaseni musi byt
zaslano do 15. unora 2016.

K bodu 4

Jiz v soucasné dob¢ krajské trady pfid€luji identifikaéni Cisla zafizeni. A¢ tato Cisla byla
pfidélena jesté pied ucinnosti tohoto zakona je tfeba je povaZovat za identifikacni Cisla ve
smyslu § 39 odst. 10 zékona o odpadech ve znéni tohoto zakona.

K bodu 5

S ohledem na skute€nost, ze ne vSechna zafizeni maji pfidéleno identifikacni Cislo zafizeni,
pficemz v fad€ ptipadl nemaji v soucasné dobé krajské urady informace o existenci vSech
provozovanych zafizeni, je tfeba, aby provozovatelé zatizeni, kterd nemaji identifika¢ni ¢islo
zafizeni pfidélené, ohlasili krajskému tfadu provoz takovéhoto zafizeni, a aby jim bylo
identifika¢ni ¢islo pridéleno. Zaroven je tfeba odpovidajicim zpisobem posunout povinnost
pouzivat identifikac¢ni ¢isla zatizeni pfi vedeni evidence a ohlasovani.

K bodu 6

Osobam, kterym je wulozena povinnost =zaslat ministerstvu evidenci tzv. lehce
kontaminovanych zafizeni, je umoznéno splnit tuto povinnost do 6 mésici od ucinnosti
zakona.

K bodu 7

V ramci pfipravy elektronického systému, jehoz prostfednictvim bude hlaseni ptepravy
nebezpecnych odpadli provadéno, je nezbytné umoznit piechodné obdobi, v némz bude
mozné plnit povinnosti spojené s prepravou nebezpecnych odpadi obéma zplsoby, aby
mohlo dojit k dostate¢nému odzkouSeni funkcnosti systému, bez zvySenych nékladi u
povinnych subjekti.

K bodu 8
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Ustanoveni je formulovano proto, aby obce nemusely ménit stavajici plany odpadového
hospodarstvi na zédkladé zmény zékona, ale aby zménu provedly az v ramci vypracovani
novych plani v reakci na vypracovani nového planu odpadového hospodarstvi piislusného
kraje.

K bodu 9

V souvislosti s navrhovanym vyfazenim mineralnich olejti z okruhu vybranych vyrobkd, na
které se vztahuje povinnost zpétného odbéru, se v prechodném stanovi, ze rocni zprava o
plnéni povinnosti zpétného odbéru olejti za uplynuly kalendaini rok se zpracovava naposledy
za rok 2014. Udaje za &ast roku 2015 do nabyti G¢innosti navrhovaného zakona nemaji pro
ministerstvo vyznam, proto je zdkon (v podobé¢ jakési ,,dil¢i* ro¢ni zpravy) nebude vyZadovat.

KCLIV

S ohledem na nezbytnost pokud mozno nejrychlejsiho splnéni pozadavkl evropského prava
dobu a zaroven na dobu potiebnou k projednani navrhu tohoto zdkona je navrzeno nabyti
ucinnosti zdkona na 1. bfezen 2015. Vyjimku pfedstavuji body, které upravuji vyjimky z
uvadéni baterii a akumuldtoru na trh, konkrétné¢ bod 16, ktery v souladu se smérnici
2013/56/EU nabyva ucinnosti dnem 1. fijna 2015 a body 10 az 13, 27, 28 a 62, které nabyvaji
ucéinnosti dnem 1. ledna 2016, a bod
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