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Mili pratelé,

zména klimatu se stdvd kazdodenni realitou. Koncentrace sklenikovych plynli v zemské
atmosféfe prokazatelné¢ roste. Védci z Mezivladniho panelu pro zménu klimatu OSN
piesvédcivé dokazali, Ze podnebi se opravdu méni a Ze cloveék k této zmeéné€ bezesporu
prispiva. Nezastavime-li emise sklenikovych plyni, zmény podnebi budou vétsi, nez jaké
lidstvo poznalo pfinejmensim v poslednim tisicileti. A budou mit velmi dramatické
humanitarni dopady. Pfed svétovym spoleCenstvim proto stoji obtizny ukol: snizit emise
sklenikovych plynti a zdroven se na dopady zmény klimatu diikladné pfipravit. Na misté
nejsou ideologické debaty, ale redlné, efektivni a rychlé kroky.

Hlavni odpovédnost za odvrdceni razantnich globdlnich zmén podnebi pfirozené nesou
vyspélé stéty, které také vypoustéji nejvice sklenikovych plynt. Piedev§im samy musi ddle
snizovat exhalace — a musi také pomoci rozvojovym zemim adaptovat se na ménici se
podnebi. Pro ilustraci: zatimco Ceskd republika produkuje pies 14 tun sklenikovych plyni na
obyvatele a rok, Cina vypousti v piepoétu dvaaptlkrat méné, Indie sedmkrit a Kena
ttiadvacetkrat mén¢. Pritom pravé tyto a dalsi chudé zemé patii mezi nejohrozenéjsi.

Rok 2009 je z hlediska mezinarodniho vyjednavéani o ochrané klimatu kliCovy. V prosinci se
v Kodani kond rozhodujici summit OSN, ktery svym vyznamem, velikosti a ambicemi nema
v historii obdoby. Ceské piedsednictvi EU mélo tu &est, Ze mohlo piispét k vyjednavéni o
nové mezinarodni klimatické dohodé, kterd navaze po roce 2012 na Kjoétsky protokol.

Dobte provedend opatfeni piedejdou rozsdhlym negativnim dopadim zmény klimatu a
zéaroven budou mit pozitivni ekonomické piinosy. Rozhybou moderni technologické inovace a
zvysi energetickou nezdvislost a u¢innost — a sniZi tak ndklady na energie. Kazda legislativa
proto musi byt sestavena tak, aby byla v prvé fadé motivaci k investicim, nikoli jen restrikci.

Ambici Politiky ochrany klimatu Ceské republiky, kterou drZite v ruce, je ukdzat, Ze
snizovani emisi sklenikovych plynt pfedstavuje nejen cestu k feSeni hrozici klimatické krize,
ale také pifleZitost k feSeni krize ekonomické. Ceskd republika patii v pfepodtu na obyvatele
k nejvétsim evropskym znecistovateltim, pokud jde o emise sklenikovych plyni. Ackoli v
poslednich letech zaznamendvdme sniZovani energetické ndro¢nosti naSeho hospodafstvi,
stile je 0 45 % vyssi nez ve vyspélych statech Evropské unie. Politika ochrany klimatu by
méla prispét k pfechodu ceského hospodaistvi k nizkouhlikové, energeticky udsporné
ekonomice s efektivhim vyuZitim materidlovych vstupli, produkci vyrobkd s vysokou
pfidanou hodnotou a vétsi orientaci na sluzby. SniZzovani emisi pfinese nejen lepSi Zivotni
prostiedi, ale také konkurenceschopnéjsi ekonomiku a nova pracovni mista.

Cilem Politiky ochrany klimatu je sniZit tuzemské emise sklenikovych plynit o 20 % mezi
roky 2005 a 2020. PrileZitosti je celd fada: ispory energie, vyssi podil obnovitelnych zdroji a
plynu, retrofity stdvajicich elektraren, modernizace primyslovych technologii, efektivnéjsi
nakladéani s odpady, obména vozového parku, Setrnéjsi zemédélstvi a lesnictvi. Najdete v ni

konkrétni program propracovanych opatfeni, jeZ sniZi emise i dovoz paliv, posili energetickou
bezpecnost, doméci primysl a nastartuje inovace.

Inspirativni ¢teni preje
Ladislav Miko,

ministr Zivotniho prostiedi
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Shrnuti Politiky ochrany klimatu v Ceské republice

1. Co je zména klimatu?

Zemské klima je ovliviiovdno celou fadou faktort, napiiklad sklonem zemské osy, intenzitou
slune¢niho zafeni nebo slozenim atmosféry. Pfestoze k vykyvim klimatu dochézelo
v prubéhu historie vZdy, jsou védci presvédCeni, Ze dneSni tempo a rozsah zmén je
bezprecedentni a alarmujici.

Védci z Mezivladniho panelu OSN pro zmény klimatu (IPCC) se shodli, Ze k prudké zméné
klimatu dochazi v diisledku rostouci koncentrace sklenikovych plynt v atmosféie. Tyto plyny,
které se do ovzdusi dostivaji témét s kazdou lidskou ¢innosti, posiluji ptirozeny sklenikovy
jev a zemskad atmosféra tak zadrZuje vice tepla nez diive.

Zmény teploty potvrdily vysledky méfeni po celém svété. V poslednich padesati letech rostla
primérnd globdlni teplota tempem 0,13 °C za deset let. Do konce stoleti predpovidd IPCC
ndruast prumeérné teploty o 1,8 az 4 °C. Takové zvySeni teploty by mélo vyznamné dopady pro
Zivot. Zmény intenzity a rozloZeni srdzek a tani ledovcl by jiZz v poloviné stoleti mohly
ohrozit az dv€ miliardy lidi nedostatkem pitné vody. Az 30 % rostlinnych a Zivoc¢isnych druhii

by bylo ohroZeno vyhynutim. Ackoliv mirné zvySeni teploty by globalné vedlo k vyS$im
zemédeElskym vynostim, otepleni o vice nez 3 °C by naopak zeméd¢lskou produkei utlumilo.

Ze zaveéru posledni zpravy IPCC z roku 2007 vyplyva, Ze pokud madme vaZnym disledkiim
zmény klimatu zabranit, musime do poloviny stoleti sniZit emise sklenikovych plynt oproti
souc¢asnym hodnotdm o 80 %.

Obr: Zmény koncentrace oxidu uhlic¢itého odvo-
zené z dat ledovych jader a soucasnych méreni.

Zdroj: IPCC
Cas (pfed rokem 2005)
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2. Emise sklenikovych plyni v CR

PrestoZze 146 milioni tun sklenikovych plynt ro¢né predstavuje pouhd 0,3 procenta
v celosvétovém méfitku, v pfepoétu na jednoho obyvatele patii Ceskd republika mezi nejvétsi
emitenty. RoCni emise na obyvatele ve vysi 14,2 tuny CO,ekv. jsou naptiklad o 35 % vyssi,
nez je prumeér EU, a sedmindsobn¢ vyssi nez v Indii.

Sektor energetiky produkuje 40 % z celkovych emisi, coZ je vice nez primér EU. Je to
zpusobeno zejména vlivem vysokého podilu uhli na palivovém mixu a exporty elektiiny.
Vyssi podil emisi z priimyslu (32 %) odpovida struktufe prumyslu a jeho vy$§imu zastoupeni
na tvorb¢ HDP. Zbyvajici emise pochédzeji z dopravy (12 %), spalovani fosilnich paliv
v budovich (8 %), ze zemé&d¢lstvi (6 %) a z odpadového hospodaistvi (2 %).

Zacatkem 90. let doslo k vyraznému sniZeni emisi v diisledku restrukturalizace primyslu. Od
roku 1995 jsou emise sklenikovych plyni viceméné stabilni. Pokud bude platit pouze
soucasna regulace a ekonomika a technologie se budou vyvijet dle o¢ekdvani, predpoklada
referenéni scéndi pro CR mirny pokles emisi sklenikovych plynti na 143 miliont tun v roce
2020.

Graf: Emise sklenikovych plyni na obyvatele’ (V tundch emisi COekv. za rok, 2005); Zdroj: EPA, IEA,

UNFCCC, EIU
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3. Mezinarodni zavazky a cile sniZeni emisi

Prvni zdvazné cile na sniZeni emisi sklenikovych plynti v primyslovych zemich stanovil
Kjétsky protokol pro obdobi let 2008 az 2012. Ceské republika se zavizala k 8 % sniZen{
emisi oproti roku 1990. V souc€asné dobé probihaji celosvétovd jednani o podobé nové
globdlni dohody na ochranu klimatu, kterd ma byt schvdlena v prosinci 2009 na konferenci
smluvnich stran Rdmcové imluvy OSN o zmén¢ klimatu a Kj6tského protokolu v Kodani.

Ochrana klimatu je také jednou z priorit spole¢né politiky EU. Tzv. klimaticko-energeticky
balicek z prosince 2008 m4 zajistit sniZeni emisi sklenikovych plynit v EU az o 30 % oproti
roku 1990. Tohoto cile ma byt dosaZeno piedev§im pomoci systému obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni (EU ETS), vyssiho podilu obnovitelnych zdroja
energie a vy$§i energetické téinnosti. Pro Ceskou republiku to znamend vyrazné sniZit emise
v sektorech zahrnutych do EU ETS a v ostatnich sektorech emise nezvysit o vice nez 9 %

oproti hodnotdm v roce 2005.

4. Adaptace versus mitigace

Zména klimatu neptiznivé ovlivni i Zivotni prostiedi v Ceské republice. Je proto zapotiebi
pfijmout takova opatfeni, kterd udrZi neZadouci disledky zmény klimatu v inosnych mezich



(tzv. mitigacni opatteni). UrCité zmény jsou ale jiZ nevyhnutelné. Proto je dulezité vénovat
pozornost také opatfenim adapta¢nim, kterd ndm do budoucna umozni, abychom se zméndm
klimatu ptizpisobili (napfiklad posilenim schopnosti krajiny zadrZovat vodu kvuli vy$§imu
vyskytu extrémnich srdzek). Zatimco tento dokument reaguje zejména na urgentni potiebu
stabilizovat a sniZovat koncentrace sklenikovych plynli v atmosféfe, komplexni strategie
adaptace na zménu klimatu v CR stile chybi, a je proto nutné, aby byla piijata narodn{
strategie €1 program pro adaptace na zménu klimatu.

5. Cile Politiky ochrany klimatu

Ucelem Politiky je navrhnout funkéni opatieni a postupy, nikoli nahrazovat jiné politiky a
strategie. Cilovym stavem by naopak mélo byt pfirozené zahrnuti kritérii ochrany klimatu
do vSech zdsadnich rozhodovacich procesi.

Cilem této Politiky je sniZeni emisi sklenikovych plyni o 20 % mezi roky 2005 a 2020 (tj.
0 40 % oproti roku 1990). V absolutnim vyjadieni se jedna o 28 Mt CO;ekv. Tento cil je
dosazitelny, budou-li realizovana vSechna dostupna opatieni tak, jak je v dokumentu
popsano. Splnéni cile je ambiciézni, ale realizovatelné pri plném a véasném vyuZziti
vhodné zvolenych nastroji. Kromé technickych moZnosti navic existuje sada opatfeni
zahrnujici zmény chovani (napf. veétsi vyuzivani hromadné dopravy), kterd ptindsi dodatecné
sniZeni emisi.

Pokud budou realizovdna vSechna kvantifikovand opatfeni, je pak dostupny objem sniZeni
emisi 36 miliontl tun CO,ekv. Jednalo by se tak o sniZeni emisi o 25 % oproti stavu v roce
2005, kdy byly celkové emise CR 146 miliond tun CO»ekv.

Ve v

Vyznam aktivni politiky ochrany je vSak S$ir$i. JestliZe uz nyni existuji opatfeni a néstroje
vedouci (mimo jiné) k systematickému sniZovani emisi sklenikovych plynt, pak politika
ochrany klimatu pfispiva k jejich dislednéjSimu provadéni, monitorovani, vyhodnocovani a
upravé jejich parametri tak, aby byly jesté ucinnéjsi.

Politika ochrany klimatu je aktivnim piispévkem Ceské republiky ke globdlnim snahdm o
zamezeni skute¢né vaZznym zméndm klimatickych podminek a pifipravou na pfijeti podstatné
vyssiho cile pro dalsi obdobi — po roce 2020.

Graf: Vyvoj emisi sklenikovych plyni v CR a cil na sniZeni emisi (v Mt CO,ekv. za rok); Zdroj: UNFCCC, NEK,
MZP, MPO, POK
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6. SniZovani emisi sklenikovych plyni v Ceské republice

Pro omezeni emisi sklenikovych plynt jiZ byla pfijata fada opatfeni a nastroji. Nejnovejsim
znich je program Zelend uUspordm, ktery je zaméfen na efektivnéjs$i vyuzivani energie
v rodinnych a bytovych domech. Tato existujici opatfeni nejen zabrani dal§imu ristu
vypousténych emisi sklenikovych plynt, ale oproti soucasnému stavu je dokonce snizi. Ve

srovnani s dnesni vysi emisi sklenikovych plyni by tedy celkové emise do roku 2020 poklesly
0 2 % na 143 miliony tun CO,ekv.

Scénét snizovani emisi v CR kvantifikuje, nakolik a pii jakych nakladech lze emise sniZovat
dale. Byl vytvofen podle celosvétové uzndvané metodologie vypoctu, zohlednil vSechny
dostupné moZnosti snizeni emisi a vychodiska jsou pfizptisobena specifikiim Ceské republiky.
Vysledny potencidl dal§itho snizeni emisi ¢ini 36 miliont tun sklenikovych plynt v roce 2020
oproti roku 2005. Tento dodate¢ny potencidl pochazi z nésledujicich oblasti:

eV sektoru energetiky existuje potencidl snizeni o 21 miliont tun diky dalSimu vyuZziti
obnovitelnych zdrojli pro vyrobu elektfiny a tepla (9 milionil tun), jaderné energetice
(8 milionti tun) a vyrob¢ elektiiny ze zemniho plynu (4 miliony tun).

e YV oblasti kone¢né spotieby (tj. spotieba energie v doméicnostech a komer¢ni sféie)
existuje potencidl snizeni emisi o 6 milionli tun. Nejvétsi potencidl je ve sniZovani
energetické ndrocnosti budov, pouziti udspornéjSich spotiebi¢li a instalaci
efektivngjSich svitidel.

e Vprimyslu existuje potencidl snizeni emisi o 4 miliony tun. Této redukce lze
dosdhnout hospodarn€jsim naklddanim s teplem a elekttinou, jako je napiiklad vyuziti
pohont s variabilni rychlosti, zavedeni tepelného hospodérstvi apod.

e V dopravé piindsi rostouci efektivita vozidel sniZzeni emisi o 2 miliony tun. SniZeni
emisi (ve vysi 1 milion tun) vlivem dosazeni 10 % podilu biopaliv je jiz zahrnuto v
referen¢nim scénafi na zdklad¢ existujici regulace.

e Dalsi sniZeni emisi piinasSi zalesnéni ¢asti nevyuzivané zemédélské pudy a opatieni
v zemeédé€lstvi, jako je napiiklad poutdni uhliku v orné pudé¢ a zvyseni efektivity (3
miliony tun).

Souhrn vSech v politice uvazovanych, popsanych a vycislenych opatieni je uveden v seznamu
na konci tohoto shrnuti.

Kromé sektorového déleni lze identifikovand opatfeni zhruba rozdélit podle ndkladi pro
spoleCnost. V prvé fad€ existuji opatfeni s cCistym ekonomickym pifinosem, napiiklad
zvySovani energetické ucinnosti v budovach, primyslu a v dopravé. Nédklady na zavedeni
téchto opatfeni jsou vice neZ kompenzovéany tsporami z niZsi spotieby energii. Jind opatfend,
napiiklad obnovitelné zdroje energie a plyn, vyZaduji vyssi ndklady.

PrestoZze se ve srovnani s ostatnimi moZnostmi jednd o ndklady relativné vysoké, vyuZiti
obnovitelnych zdroji soukromym sektorem je efektivné motivovano atraktivnimi tarify
vykupnich cen energie. Jejich vyuZziti je také obecné Zadouci z hlediska energetické
bezpecnosti a regiondlniho rozvoje. Toto d€leni 1ze ndzorné prezentovat na ndkladové kiivce.

Ve srovnéni s ostatnimi zemé&mi ma Ceska republika relativné velkou moZnost sniZeni emis{
v energetice nahrazovdanim dozivajicich uhelnych elektraren. S ohledem na geografické
podminky ma relativné menSi moZnosti v rozvoji obnovitelnych zdrojt, jako je vitr nebo
slune¢ni zéfeni.



Ro¢ni ndklady na implementaci vSech opatfeni budou v roce 2020 dosahovat zhruba 700
miliont eur v dneSnich cendch. Tato castka bude predstavovat zhruba 0,3 % budouciho HDP
a z podstatné C¢asti bude pln¢ akceptovana trhem (ndklady nebudou explicitné v podobé
vicenakladl ,,na ochranu klimatu*).

7. Rozvojova spoluprace

Rozvojové zem€ maji pouze malou odpovédnost za soucasné koncentrace emisi sklenikovych
plynii v atmosféie, ale dopady méniciho se podnebi nejdiive a nejvice postihnou nejchudsi a
nejzranitelnéjsi rozvojové zeme. Potreby rozvojovych zemi se 1i§i — pro malé ostrovni stity a
nejchudsi zemé je prioritou uUspéSna adaptace, pro velké rozvojové ekonomiky je klicovy
pfistup k modernim technologiim, zem¢ s rozsdhlym bohatstvim tropickych pralestt maji
nejvétsi mitigaéni potencidl v zastaveni odlestiovani. Ceskd republika uzndva svij dil
zodpovédnosti za globalni zmény podnebi a bude aktivné na trovni OSN spolupracovat na
transferu environmentdlné piiznivych technologii a adekvéatné financné pfispivat do
existujicich a nov¢ vznikajicich mezindrodnich fondl a iniciativ v oblasti ochrany klimatu a
adaptaci. Zaroveii se kritéria ochrany klimatu zohledni v rozvojové spoluprici Ceské
republiky.

8. Co miize udélat kazdy z nas

Veskera technickd, investicné niro¢nd i administrativni opatfeni, byt provddénd spravné a
s pouzitim nejmodern¢jsich technologii mohou byt mélo G¢innd, pokud nepfijmeme opatieni
s nejvetsim efektem — totiZ zménu vlastniho chovdni. KaZdy md mozZnost volit: at’ uZ penézi
pii ndkupech nebo pii kazdodennim rozhodovani o svych Cinech. Ackoliv se dopad aktivit
jednotlivce miiZe v porovndni s celosvétovymi emisemi zddt mizivy, jejich kombinovany
efekt je velmi vyrazny.

Emise lze znacné snizZit zefektivnénim kazdodenniho provozu domdécnosti a uradi. Nekterd
opatfeni jsou snadno proveditelnd a ¢asto mohou piinést i finan¢ni dsporu. Jde napiiklad o
nepietdpéni obytnych mistnosti — sniZeni teploty 1°C pifinaSi 6 % usporu paliva, vyména
klasické Zarovky za dspornou pak usetii az 80 % elektrické energie, zateplenim domu se da
uspofit 1 vice nez polovina energie a tim 1 sniZit ucty za topeni.

Zajem o $irsi souvislosti mize mit také nezanedbatelny dopad na Zivotni prostiedi. Jedna se
napiiklad o prosazovani ekologickych opatfeni u zaméstnavatele nebo o obanskou ¢i
politickou angaZzovanost v mistni politice (prosazovani ekologickych opatfeni v obci/mésté) a
podporu prospé€Snych obcanskych iniciativ.

Diilezitou roli statu je zajisténi takovych podminek, aby ekologickd volba byla pro vefejnost
lehce dostupnd. Stat by také mél jit ptikladem a svoji obrovskou kupni silou stimulovat
nabidku ekologickych alternativ. Jednd se konkrétné o zavedeni standardii ekologického
nakupovéni a spotfeby ve stitnich institucich (v€etné systémi ekologického managementu
ISO a EMAS), zvyhodnéni ekologickych vyrobkt a sluzeb pomoci danové ¢i dotacni politiky,
zavadéni ekoznaceni Ci zlepSeni kvality a dostupnosti vefejné hromadné dopravy.



Prilohy

]

Krivka potencialu a nakladd na snizeni emisi
v Ceskeé republice

Cena snizeni emisi, ceny roku 2008

EUR/tunu CO,ekv.
Kombinovana
Vazani Snizovani Zemédélska vyroba Sluneéni
uhliku produkce efektivita Malé Vyuziti elektiny Slune¢ni energie
v orné metanu a lepsi vodni dieva ve atepla Geotermalni tepelnd Vétrna pro vyrobu
250 ptdé v zemédélstvi hnojeni elektrarny stavebnictvi z biomasy energie energie energie elektfiny

Vyssi energeticka uéinnost

Hlavni pfinosy opatfeni Hlavni pfinosy opatfeni
— Prispévek k energetické bezpecnosti v — Prispévek k energetické bezpecénosti
dasledku nizsiho dovozu paliv — Decentralizace zdroji umozriuje Gcelné vyuziti tepla
— Uspora nakladi na energie a stavbu novych snizuje ztraty v rozvodné siti
zdroju — Regionalni rozvoj
— ZvySenirelativniho podilu OZE na spotfebé Na co si dat pozor
Na co si dat pozor — Zajisténi dostatku biomasy
— Prekonani bariérimplementace = Podpora Slechténi a péstovani vhodnych plodin
= Nedostate¢na informovanost = Standardizace paliva a usnadnéni uzavreni
= Kratkd pozadovana doba navratnosti dlouhodobych smluv se zemédélci
= Nesoulad zajmu (,agency issues") = Vhodna volba spadovych oblasti
— Velké mnozZstvi drobnych opatfeni — Vhodna podpora vyvoje technologii (napf.

geotermalni energie)
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Souhrn vSech opatieni kvantifikovanych v ramci Politiky ochrany

klimatu

Nazev opatieni

Objem
(COzekyv.
Mt)

Naklady
(EUR/t
COzekV.)

Popis opatieni

Primysl a emisni obchodovani

Snizovani emisi

v prumyslu

3,6

-109,4

Opatieni zahrnuje sniZeni spotieby energii v primyslu
diky hospodarnéjsimu nakladani s teplem a elektrickou
energii. Zavedeni pohonil s proménnou a nastavitelnou
rychlosti v primyslu vede ke sniZeni spotieby elektrické
energie o 11 - 13 %. ZlepSeni vytapéni a ventilacnich
systéml v primyslovych odvétvich vede ke sniZeni
spotieby elektrické energie o 6 %. Dalsi uspory piinaseji
zmény vchovani aorganizaci provozli v ramci
hospodafeni s energii, vcetné online monitorovani
rozhodujicich parametri a programt na posileni povédomi
o usporach energie.

Energetika - procesy premény a distribuce energie

ZvySeni - 0,0 ZvySeni ucinnosti uhelnych elektrdren diky pldnovanym

ucinnosti retrofitim piinese dsporu emisi o 2,1 Mt CO,ekv. v roce

stavajicich zdroja 2020. Retrofit starych elektraren s hrubou ucinnosti 35 —
38 % na modern¢jsi technologii s d¢innosti 41 — 46 %
vede kuspordm paliva. SniZzeni emisi je zahrnuto
v referencnim scéndfi.

Vystavl?a 4.2 57.2 Vystavba tii novych 440 MW paroplynovych blokl

plynovych A . .o .

elekirdren sniZzuje emise diky nahrazeni vyroby 6,6 TWh z uhli.

Kombinovana 1,1 62,6 Kogeneracni vyroba 2 TWh elektrické energie oproti 1

vyroba elektiiny TWh v referencnim scénédfi a dodatecnych 5 PJ tepla

a tepla zZ z bioplynu sniZuje emise diky vytésnovani vyroby

bioplynu z fosilnich paliv.

Spoluspalovani | 0,4 48,2 Dodatecnd vyroba 0,4 TWh elektrické energie z biomasy

biomasy spoluspalované v uhelnych elektrarndch snizuje emise
vytésniovanim uhli.

Kombinovana 1,6 65,8 Kogeneracni vyroba 1,8 TWh elektrické energie oproti 0,4

vyroba elektiiny TWh v referenénim scénaii a dodateCnych 8 PJ tepla

a tepla z biomasy z biomasy snizuje emise diky vytésiiovani vyroby
z fosilnich paliv.

Vyuziti biomasy | 2,8 13,3 Spalovani biomasy na lokdlni vyrobu 31 PJ tepla

k produkci tepla v domécnostech sniZuje emise vytésnovanim uhli.

Vétrna energie 1,2 72,2 Vyroba 2,6 TWh elektrické energie ve vétrnych

elektrarnich oproti 1,4 TWh v referen¢nim scénéfi sniZuje
emise vytésnovanim uhli.
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Objem |Naklady
Nazev opatieni |(COzekv. | (EUR/t |Popis opatieni
Mt) CO,ekv.)

Malé vodni 0,2 -8,9 Dodate¢nd vyroba 0,2 TWh elektrické energie v malych

elektrarny vodnich elektrarnach snizuje emise vytésiovanim uhli.
ZvySeni vyroby pochdzi jak ze stavby novych elektraren,
tak ze zvySeni Gcinnosti existujicich elektraren.

Geotermalni 0,5 67,8 Kogeneracni vyroba 0,5 TWh elektrické energie a

energie dodate¢nych 2 PJ tepla v geotermdlnich -elektrarnach
snizuje emise diky vytésnovani vyroby z fosilnich paliv.

Slunecni tepelna | 0,2 69,6 Vyroba 2,3 PJ tepla ze stfeSnich solarnich kolektorti pro

energie ohfev vody pfind$i udsporu emisi diky vytésnovani
fosilnich paliv.

Slunecni energie | 0,5 237.5 Vyroba 1 TWh elektrické energie z fotovoltaickych ¢lankt

pro vyrobu oproti 0,5 TWh v referencnim scénafi sniZuje emise

elektiiny vytésniovanim uhli.

Jaderna 8,4 -4 -24 | Vystavba jednoho nového bloku v jaderné elektrarné

energetika Temelin snizuje emise diky nahrazeni vyroby 8,4 TWh
z uhli.

Konec¢na spoti‘eba energie

Snizovani 3,8 -76,9 SniZzovani energetické naro¢nosti budov se skldda ze dvou

energetické hlavnich oblasti: (i) vyS§i droven tepelné izolace (ii)

naro¢nosti budov efektivita vytapéni a ohfevu teplé vody.

(a  energeticky Vyssi droven tepelné izolace predstavuje 70 % potencialu

management)

tohoto opatfeni a je ji docileno jak zateplovanim

stavajicich budov, tak vyS$imi standardy u budov novych.

Rekonstrukce stdvajicich budov na tzv. nizkoenergeticky
standard (tj. 50 kWh/m?*/rok) probihd rychleji nez v
referenénim scénéii (naptf. ro¢ni obnova 6 % starého
portfolia bytovych domii oproti 2 %).

U novostaveb je vyssi podil nizkoenergetickych budov
oproti soucasnému standardu. Podil novych budov ve
vysokém standardu je 82 % oproti 56 % v referencnim
scénafi.

Efektivita vytdpéni a ohfevu teplé vody tvoii zbyvajicich

/////

rychlejsSi obména rezidenc¢nich ohiivaci vody za
efektivnéjsi, kdy v roce 2020 dosahuje primérna efektivita

89 % oproti 79 % v referen¢nim scénéfi.

Néhrada standardnich kotlii pro rezidenéni i komercni
vytapéni za kondenzacni kotle s vysSi ucinnosti u vSech
novych instalaci a rekonstrukci vede k vys$i prumérné
ucinnosti (95 % oproti 80 % v referen¢nim scénafi u
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Nazev opatieni

Objem
(COzekyv.
Mt)

Naklady
(EUR/t
COzekV.)

Popis opatieni

rezidencnich budov) a ndsledné Gspote paliva.

Dosazeni maximdlniho sniZeni spotieby, potaZzmo emisi
zajisti soubéZzné zavadéni a spravné provadeéni
energetického managementu, zejména v budovich
komer¢niho a vetfejného sektoru.

Cena snizeni emisi odrdzi jak dodate¢né néklady
jednotlivych opatfeni (napf. ndklady na zatepleni nebo
vicendklady na pofizeni efektivnéjSiho kotle), tak dspory
plynouci z nizsich vydajl na energii.

Energeticky
efektivni
spottebice

0,9

-80,4

Potencidl dspornych spottebicl je vyssi v komercni sfére
(67 % potencidlu opatfeni), kde jeSté neni uplatiiovana
povinnost energetického Stitkovani. Jak v komer¢ni, tak v
rezidencni sféfe dochdzi k dsporam v oblasti chladnicek a
mraznicek, diky vyS§Simu podilu A++ piistroji na
prodejich.

Pouzivani superefektivnich pracek se spotiebou 0.65 kWh
na cyklus v domdcnostech vede k ndristu primérné
efektivity o 27%. ZvySeni primérné efektivity mycek na
nadobi o 31 % pfindsi prodej superefektivnich mycek se
spotfebou 0.85 kWh na cyklus. SniZeni spotieby elektiiny
ve stand-by rezimu o 65 % oproti referenénimu scénafi se
na celkovém opatieni podili zhruba 10 % sniZenim emisi.

Cena sniZzeni emisi odrdzi jak dodatecné naklady na
zakoupeni usporné€js$iho spotiebice, tak uspory plynouci z
nizsi spotieby elektiiny.

Energeticky
usporné osvétleni

1.4

-149,7

Opatieni se sklddd z instalace energeticky efektivnich
svitidel v reziden¢nich i1 komer¢nich budoviach a u
vetfejného osvétleni.

V reziden¢nich budovich dochdzi k dsporam elektrické
energie vysSim podilem jak CFL svitidel (54 % oproti 34
% v referen¢nim scénafi) tak LED svitidel (10% podil).

V komercni sféfe jsou instalovany efektivnéjsi systémy
osvétleni, které kromé energeticky uspornych svételnych
zdroji obsahuji také automatickou regulaci svételného
vykonu a vypinani v ptipadé prazdné mistnosti.

U vefejného dochdzi k
efektivnéjsich zdroja.
Cena sniZzeni emisi odrdZzi jak dodatecné ndklady na
instalaci usporngjStho svételného zdroje, tak uspory
plynouci z nizsi spotieby elektrické energie.

osvétleni také instalaci

Vyuziti dieva ve
stavebnictvi

0,3

0,0

Vv v

Vyssi vyuziti dfeva ve stavebnictvi (ndrtist podilu na
stavebnim materidlu z 2 na 15 %) nahrazuje emisné
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Objem |Naklady
Nazev opatieni |(COzekv. | (EUR/t |Popis opatieni
Mt) COzekv.)
narocngj$i mineralni materidly (napf. cement). Dfevo ma
naopak nulové emise. CO, zachycené dievem v ristové
fazi neni pfedmétem tohoto opatfeni a je zapocteno
v sektoru lesnictvi.

Doprava

ZvysSovani 2,2 -31,0 Dosazeni cile EU na snizeni primérnych emisi novych

energetické automobilll na 120 g CO,/km do roku 2015 a ddlena 95 g

ucinnosti COy/km v roce 2020 oproti 170 g CO,/km v referencnim

dopravy scénafi. SniZzeni emisi je dosaZeno jak inovaci pohonné
jednotky (napf. snizeni obsahu valcii motoru v kombinaci
s prepllovdnim atd.), tak dalSimi opatfenimi mimo
pohonnou jednotku (napt. nizky valivy odpor pneumatik,
systém start-stop s rekupera¢nim brzdénim atd.). ZvySend
cena automobilu v rozmezi 250 - 2610 EUR v zdvislosti
na mnoZzstvi implementovanych inovaci je kompenzovana
niz$i spotiebou paliva v rozmezi 15 - 53 %. Opatieni déle
predpokladad 11% penetraci hybridnich automobill a vyssi
efektivitu ndkladnich automobilil.

Vyuzivani 0 146,4 Nértst podilu biopaliv na 10 % v souladu se soucasnou

alternativnich regulaci pfinese v roce 2020 sniZzeni emisi o 1,4 CO,ekv.

paliv a pohonti Mt. Toto sniZeni je jiZ zahrnuto v referencnim scéndfi.

Zemédélstvi

SniZovani 0,5 -61,4 SniZeni produkce metanu ze sttevni fermentace je docileno

produkce metanu lepsSim sloZzenim krmiv. Déle dochazi ke sniZeni emisi

v zemé&délstvi lepSim naklddanim se zemédélskymi zbytky.

Zalesnovani 0,3 21,1 Zalesnéni az 16 000 ha zemé&dé€lské pudy do roku 2020
vede ke sniZeni emisi, protoZe rostouci les zachycuje
atmosféricky CO; a uklada jej ve form¢ biomasy.

Vézéani uhliku v |1,0 -18,9 Omezeni intenzity a hloubky orby zeméd¢€lské pudy vede

orné pudé ke sniZeni emisi CO, z plidy. Diky nértistu podzemniho
CO, pokracuje sniZzovani emisi dalSich 20 let.

Vyssi  efektivita | 0,8 -13,0 Zvyseni efektivity zeméd¢lské produkce je docileno

zemeédé€lské pomoci lepSich odriid a rotace. Vyssi efektivita vede ke

produkce a stejné produkci pfi niz§i mife emisi. Ke snizeni emisi N,O

ekologické dochdzi snizenim pouziti minerdlnich hnojiv nebo

zem¢&delstvi rozdélenim hnojeni do mensich celkil.

Odpadové 0,1 34,1 Metan unikajici ze sklddek odpadt je zachycovédn ve vySsi

hospodarstvi mife nez v referencnim scéndfi (59 % oproti 53 %) a
vyuZit pro vyrobu elektiiny a tepla.

Celkové snizeni |36

SniZeni bez JE 27,6
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CAST 1 ZMENA KLIMATU

1.1 CO JE ZMENA KLIMATU A PROC SE JI MUSIME
ZABYVAT?

Globalni zmé&na klimatu' je dnes hojné diskutované téma. Nejdast&ji se mluvi o zméné
klimatickych podminek na Zemi v souvislosti s ¢innosti ¢lovéka. Globalni podnebi ovliviiuje
fada faktorti. Patfi mezi n¢ napfiklad sklon zemské osy nebo intenzita slune¢niho zareni, a
proto uz od zacdtku existence atmosféry Zemé& dochazelo a dochazi k pfirozenym variacim
klimatického systému.Ve cCtvrtohordch se klima vyvijelo a proménovalo, ochlazovalo ci
oteplovalo v perioddch nékolika desitek tisic let. Zména primérné globdlni teploty, ke které

dochdzi dnes, je vSak mimotadné rychla. Pfiinou je s vysokou pravdépodobnosti rostouci
koncentrace tzv. sklenikovych plyni v zemské atmosfére.

Sklenikové plyny snadno propoustéji k zemskému povrchu kratkovinné slune¢ni zafeni, jimz
se povrch Zemé& ohiiva. Sklenikové plyny ale pohlcuji teplo, které zemsky povrch vyzatuje
vzhiru, a zpét do vesmiru tak vyzafi jen ¢ast piivodni energie, kterd pronikla do atmosféry se
slune¢nimi paprsky. Sklenikovy efekt je pfirozeny jev a bez jeho plsobeni by primérna
teplota na Zemi byla asi o tficet stupii nizsi nez dnes. Pokud ale sklenikovych plyni v
atmosféfe piibyvd, atmosféra zachyti vice energie a ohfiv4 se.

Témer kazdd lidskd cinnost zvySuje koncentrace sklenikovych plyna v atmosféfe.
Koncentrace oxidu uhli¢itého se z ptiblizn¢ 280 ppm v obdobi pied primyslovou revoluci
zvysila na soucasnych 385 ppm a kazdy rok asi 2 ppm pfibyvaji. DiileZitymi antropogennimi
sklenikovymi plyny jsou metan a oxid dusny, jejichZ koncentrace rovné€Z vyznamné vzrostly
(0 150 % resp. 18 % ).

! Klima je dlouhodoby charakteristicky rezim podasi na ur&itém misté dany energetickou bilanci, cirkulaci atmosféry a
aktivnim povrchem zemé. Ten tvoii hydrosféra (svétové vodstvo), kryosféra (zalednéné povrchy), povrch souse a
samoziejmé biosféra, tedy vSechno Zivé na Zemi.

% Pro jednodus{ stanoveni vyznamu emisi jednotlivych sklenikovych plynti byl zaveden tzv. potencial globélniho oteplovéni
(GWP- Global Warming Potential). Tento ukazatel je uren jako radia¢ni plsobeni daného plynu vzhledem k plynu
referenénimu za urcité obdobi (referencni plyn je oxid uhliCity; nejcastéji je pouzivan Casovy horizont 100 let). Z tohoto
indexu pak vychazi, Ze metan je 21krdt a oxid dusny dokonce 310krat tGc¢innéjSim sklenikovym plynem neZ oxid uhlicity.
Oxid uhli¢ity se vSak v atmosféfe vyskytuje v mnohem vyssi koncentraci, proto je i jeho piispévek ke globdlnimu narustu
teploty z hlediska antropogennich sklenikovych plynt 60 % , zatimco metanu odpovidd 20 % , oxidu dusnému asi 6 % a

halogenovanym uhlovodikéim p¥iblizng 14 % . Podrobné&ji viz www stranky CHMU.

16



Obr: Schematické zndzornéni sklenikového efektu; Zdroj: Ctvrtd hodnotici zprdva IPC c’

Zdroj: Ctvrtd hodnotici zprdva IPCC2

Slunecni zareni
dodava energii
klimatickému systému.

Cast sluneéniho zafeni
je odrazeno zemskym
povrchem a atmosférou.

Polovina sluneéniho zafeni je
pohlcovana zemskym povrchem,
ktery se takto ohfiva. Zemsky povrch
vyzafuje dlouhovinné
tepelné zafeni.

Velmi silnymi sklenikovymi plyny jsou halogenované uhlovodiky. Kromé sklenikovych
plynt c¢loveék ovliviluje ovzdus$i i antropogennimi aerosoly (kapalné nebo pevné Castice
rozptylené v plynném prostiedi). Jejich ptisobeni v kone¢ném disledku pfispiva k ochlazeni
atmosféry.

Podle védct z Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (IPCC) se na nartistu primérnych
globdlnich teplot velmi pravdépodobné podili clovék tim, Ze zvySuje koncentrace
antropogennich sklenikovych plyni. Ctvrta hodnotici zpriava tohoto védeckého panelu
doslova wuvadi: ,,VétSina pozorovaného ndrGstu globdln¢ zprimérovanych teplot
pozorovanych od poloviny 20. stoleti je velmi pravdépodobné vyvoldna pozorovanym
ndristem koncentraci antropogennich sklenikovych plynl. Je pravdépodobné, Ze za
poslednich padesdt let doSlo v priméru na kaZzdém kontinentu (vyjma Antarktidy) k
vyznamnému antropogennimu otepleni”*. V&dci navic soudi, 7e antropogenni emise b&hem

naseho stoleti pfispéji k nejvyssimu otepleni planety ¢i nartstu hladin ocednt, ke kterému za
poslednf tisicileti doslo.

e Treut, H., Somerville, R., Cubasch, U., Ding, Y., Mauritzen, C., Mokssit, A., Peterson, T., Prather, M. (2007): Historical
Overviewof Climate Change. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and New

York, NY, USA.

* IPCC: Fourth Assessment Report, Synthesis Report, Summary for Policymakers. 2007, s. 6; ¢esky preklad
zpravy na http://www.ipcc.ch/ipccreports/translations.htm

17



Obr: Zmény koncentrace oxidu uhlicitého odvozené zdat ledovych jader a soucasnych
meérent; Zdroj: IPC c’

Cas (pred rokem 2005)
10000 5000

il N
. E
[ =
n S
s d, £
= §
e I
= 4 =
k=l g

x L
(o) | R4
0 F
(14

Primérné teploty vzduchu i ocednt stdle vzristaji. Jedendct z poslednich dvanicti let je
mozné z globdlniho hlediska povazovat za nejteplejsi roky od poloviny 19. stoleti.
Aktualizovany stolety linedrni trend (1906-2005) vykazuje primérny ndrlst teploty o 0,74
°C, ktery je o 0,14 °C vys$i neZ trend o pét let diive (1901-2000). V poslednich padesati
letech vykazuje globdlni trend oteplovani hodnotu 0,13 °C za 10 let, coZ je hodnota ptiblizné
dvojndsobnd v porovnani s podobnym trendem v poslednich sto letech.

> IPCC: Fourth Assessment Report, Working Group I — The Physical Science Basis, Summary for Policymakers. 2007:
Figure SPM.1, s. 3; Cesky preklad zpravy na http://www.ipcc.ch/ipccreports/ translations.htm
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Obr: Struktura globdlnich antropogennich emisi sklenikovych plynii v roce 2004,
Zdroj: IPCC°

CC'ﬁ; (ostatni) CH NO Fluorované vodiky

4 2

CO, (odlesniovdni, rozklad biomasy, atd.) ~ CO, z fosilnich paliv

Pro piisti dvé desetileti predpokladaji nové modelové vysledky zvysSeni primérné teploty asi
00,2 °C za 10 let, dal8i vyvoj bude zaviset na socio-ekonomickych faktorech rozvoje svéta,
tedy také na mnozstvi vypusténych emisi sklenikovych plynti. Podle ,,nejlepSich odhadi* ze
scénait IPCC SRES vzroste do konce 21. stoleti globdlni teplota o dalSich 1,8 a7z 4 °C .
Nejnovéjsi védeckd data, zvetejnénd od posledni zpravy IPCC, ukazuji, Ze se rist teploty
bude pohybovat na horni hranici tohoto rozmezi. Stejné¢ tak dal$i projevy zmény klimatu se
budou blizit spise pesimistickym scénaitiim [PCC.

Podnebi ptfitom zdsadné ovliviiuje zptsob naseho Zivota, klimatickym podminkdm v nasi ¢4sti
planety jsme pfizplsobili sviij Zivotni styl i ekonomiku. Musime se proto zabyvat dasledky
zvyseni prumérné globdlni teploty.

Jaké mohou byt?

Zmeni se intenzita a rozloZeni srdZek. Jejich ndrist se s velkou pravdépodobnosti ocekdvd
v Arktide, Kanadé ¢i na Sibiri, k podstatnému poklesu naopak dojde ve vétsine subtropickych
oblasti, ve Stredomori, na jihu a zdpadé Afriky ci ve stredoasijskych zemich. Podle riznych
scéndri by se pocet lidi trpicich nedostatkem vody mohl v poloviné stoleti zvysit o jednu aZ
dve miliardy.

% IPCC: Fourth Assessment Report, Synthesis Report, Summary for Policymakers. 2007: Figure SPM.3, s. 5;
Cesky pieklad zpravy na http://www.ipcc.ch/ipccreports/translations.htm
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Zmeni se vynosy zemédélskych plodin. Ke zvyseni iirody dojde ve vyssich zemépisnych Sitkdch
a naopak ke sniZeni vynosi v nizsich zemépisnych Sirkdch. Po prekroceni otepleni o 3 °C
vsak zacnou vynosy klesat také v chladnéjsich cdstech planety.

Vv,

Horské ledovce budou pomérné rychle tdt uz v nejbliZsich desetiletich. Jejich vymizeni ohrozi
zejména stamiliony lidi v Indii a Latinské Americe, kteri zdvisi na rekdch zdsobenych vodou
Z himdlajskych a andskych ledovcii.

Postupné zmizi velky pocet Zivocisnych a rostlinnych druhit. Pri zvySeni primeérné globdlni
teploty o 1,5 aZ 2,5 °C ohroZuje nevratné vymreni 20 az 30 % druhit flory a fauny, které
nebudou schopny se prizpiisobit zménénym prirodnim podminkdm.

Zvysi se pocet extrémnich klimatickych jevu. Teplejsi atmosféra vyvoldavd castéjsi extrémni
vykyvy pocasi — vyraznd obdobi sucha, viny horka, vichrice, povodné, hurikdny a podobné
jevy.

Nékteré cdsti sveta se tiplne zmeni. Pokud globdlni teplota ddle poroste, koncem stoleti by byl

Severni ledovy ocedn koncem kaZdého léta zcela bez ledu. Velké plochy pralesii v Jizni
Americe by se zménily v suchou savanu.

Zasadni otdzkou tedy je, jak nezadouci disledky globdlnich zmén podnebi udrzet v inosnych
mezich a jak se jiZ nevyhnutelnym zméndm pfizpisobit. Vezmeme-li v tivahu rozsah a tempo
téchto zmén a zaroven bezprecedentni zalidnéni planety, jde o ndro¢ny ukol. Zaklad feSeni
vyplyva z podstaty problému: je potfeba piestat uvolnovat do ovzdusi oxid uhli¢ity z fosilnich
paliv a zabranit odlesnovani. To vyzaduje komplexni a globdlni pfistup, a to tim spiSe, Ze
chudé rozvojové zemé se daleko obtiZzngji vyrovnavaji s nasledky zmény klimatu, ackoli
pravé ony budou postiZeny nejvice. Proto je nezbytnd mezinarodni spoluprice a celosvétova
podpora relevantnich opatieni a projektii.

1.2 MEZINARODNI SOUVISLOSTI, ZAVAZKY A SPOLUPRACE

Mezindrodni spolecenstvi se ochranou svétového podnebi zabyva od zacatku 70. let 20.
stoleti, kdy se konala Konference o Zivotnim prostiedi ¢lovéka (Stockholm, 1972). V roce
1979 nasledovala prvni samostatnd Svétovd klimatickd konference pofddand Svétovou
meteorologickou organizaci (Zeneva) a dospéla kzdvéru, Ze rostouci koncentrace
sklenikovych plyntli v atmosféfe miiZe narusit pfirozeny klimaticky systém Zemé¢. Konference
o zménach v atmosféfe (Toronto,1988) vyzvala rozvinuté zemé¢, aby sniZily emise oxidu
uhlicitého o 20 % do roku 2005.

V roce 1988 byl Svétovou meteorologickou organizaci a Programem Zivotniho prostiedi pfi
OSN zalozen Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), jehoZ tkolem je objektivné
hodnotit dostupné védecké poznatky o zménach klimatu a pfipravovat odborné podklady pro
politickd jednani. V letech 1990, 1995, 2001 a 2007 IPCC publikoval ¢tyii souhrnné hodnotici
zpravy a celou tadou technickych a specidlnich zprdav, zamétfenych na klicové problémy
z oblasti klimatické zmény’. Ze z4véra jeho &tvrté hodnotici zpravy® vyplyvé, Ze opravdu
vaznym disledkiim zmény klimatu je mozné zabranit, ale celosvétové emise sklenikovych
plynit musi do poloviny tohoto stoleti klesnout az o 80 % oproti roku 2000.

"http://www.ipcc.ch/ipcereports/index.htm
¥ http://www.mzp.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPOBFKW 197M nebo http://www.ipcc.ch/ipccreports/ard-
syr.htm
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Tabulka: Stabilizacni scéndre: ,, Jak se musi emise sniZovat, abychom riist teploty zastavili na
urcité hladiné.”; Zdroj: Ctvrtd hodnotici zprdva IPCC’

Jak se zméni Maximalni Maximalni koncen- Jak se zvysi Emise CO, by Jak musi emise v roce
radiacni pusobeni koncentrace trace sklenikovych globalni musely zacit klesat 2050 klesnout (&i
co, plynd primérna teplota v obdobi o kolik nejvyse mohou
prepocitanych stoupnout) vzhledem
na CO,, k roku 2000
[W/m?] [ppm] [%]
I 25-30 350 - 400 445-490 20-24 2000 - 2015 -85 az-50
1] 30-35 400 - 440 490 -535 24-28 2000 - 2020 -60 az -30
1] 35-4,0 440 - 485 535-590 28-32 2010-2030 -30az +5
v 40-50 485 - 570 580-710 32-40 2020 - 2060 +10 az +60
v 50-60 570 -660 710-855 4,0-49 2050 - 2080 +25 az +85
Vi 60-75 660 - 790 855-1130 49-61 2060 - 2090 +90 az +140

1.2.1 Mezinarodni ramec ochrany klimatu

Zakladni principy mezinarodni spoluprdce v ochrané klimatu zavedla Rdmcova umluva OSN
o zmén€ klimatu (UNFCCC) v roce 1992. Kjotsky protokol (1997, v platnosti od roku 2005)
k této dmluvé stanovil pro vétSinu primyslové vyspélych zemi konkrétni zdvazky ve
snizovani emisi sklenikovych plyni pro obdobi 2008 az 2012. Ceska republika se ratifikaci
Kjotského protokolu zavazala snizit emise sklenikovych plynt k roku 2012 o 8 % oproti stavu
v roce 1990.

Podle Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu se mezindrodni spoluprdce v ochran¢ klimatu
fidi hlavn¢é principem ,,spolecné, ale rozdilné odpovédnosti“ (¢l. 4, odst. 1). K feSeni
problému musi prispét vSechny stéty, ale zaroven je nutné rozliSovat, jak se konkrétni zemé
podilela na jeho vzniku a ptihlédnout k jeji ekonomické situaci. V soucasné dobé¢ je za 80 %
celosvétovych emisi oxidu uhli¢itého zodpoveédnych dvacet nejvétsich svétovych emitentt.
Piestoze 146 miliond tun sklenikovych plyni Ceské republiky roéné piedstavuje pfiblizné 0,3
% v celosvétovém meéftitku, se 14,2 tunami CO,ekv. na obyvatele patii CR mezi nejvetsi
emitenty.

V budoucnosti vSak piispévek ekonomicky rozvinutych zemi ke globdlnim emisim
v absolutnich ¢islech postupné klesne a zhruba v roce 2030 bude predni pificky na Zebticku
znecistovatell zabirat Ctvetice rychle se rozvijejicich svétovych ekonomik (Brazilie, Rusko,
Indie a Cina). V této souvislosti je vSak tieba zdiraznit, Ze primyslové zemé emituji
kaZzdoro¢né zhruba trojnasobek (15 t) emisi CO,ekv. na obyvatele v porovnédni s rozvojovym
svétem (5,1 t), z cehoZ vyplyva rozdil mezi kumulativnimi emisemi od zacatku primyslové
revoluce a tedy historickd odpovédnost ekonomicky rozvinutych stitii za soucasnou droven

koncentrace sklenikovych plynt v atmosféfte.

° Le Treut, H., Somerville, R., Cubasch, U., Ding, Y., Mauritzen, C., Mokssit, A., Peterson, T., Prather, M. (2007): Historical
Overviewof Climate Change. In: Climate Change 2007: The Physical Science

Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New
York, NY, USA.
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Od roku 2005 probihaji intenzivni jedndni o podobé nové globdlni dohody, kterd po roce 2012
navaze na Kjotsky protokol. Hlavnim cilem dohody bude pfijeti takovych opatieni pro
rozvinuté i rozvojové zemé (s ohledem na vySe uvedené principy), které povedou k pottebné
stabilizaci globalnich emisi sklenikovych plyni. Celosvétové spolecenstvi se ma shodnout na
opatfenich, kterd zabrani otepleni zemské atmosféry o vice nez 2 °C oproti urovni pied
pramyslovou revoluci. Hranice 2 °C byla stanovena na zdkladé zavéra Ctvrté hodnotici
zpravy IPCC a je to hranice, po jejimz prekroceni budou nepiiznivé dopady zmény klimatu
témét nezvladatelné a obtiZné ovlivnitelné.

Tabulka: Nejveétsi producenti sklenikovych plynit v roce 2005; Zdroj: UNFCCC

Zemeé/region Mt CO_ekv. t CO,ekv./obyvatele
Cina 7 500 5,7
USA 7 300 245
EV 27 5200 10,5
Rusko 4300 7,8
Indie 2400 2,1

Podle tzv. ,,Cestovni mapy z Bali* (pfijaté smluvnimi stranami Ramcové umluvy a Kjétského
protokolu v roce 2007) ma byt nova klimatickd dohoda uzaviena na konferenci smluvnich
stran v prosinci 2009 v Kodani. Ptipravnd jedndni v letech 2008— 2009 se zamétuji predevSim
na pét zdkladnich blokd budouciho rezimu ochrany klimatu, tj. mitigace (zmirfiovani,
pfedevSim snizovani emisi sklenikovych plynl), adaptace (pfizpiisobeni se negativnim
dopadiim zmény klimatu), transfer technologii, financovani pfijatych opatieni a dlouhodoba
spoluprace v ramci UNFCCC.

Pfi formulovani mezindrodnich podminek pro novy reZim ochrany klimatu a jejich
prosazovani je dilezitym aspektem rovnéZ respektovani provdzanosti a synergického piistupu
pii feseni vécné souvisejicich otdzek v rdmci mezindrodnich environmentalnich tmluv.
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Obr: Vyvoj jedndni v oblasti zmeny klimatu mezi roky 1979-2009

1979 I— Prvni svétova klimaticka konference (Zeneva)

1988 I— ZalozZeni IPCC (Toronto)

1989 & Prvni hodnotici zprava IPCC

1990 e—— Generdlni shromazdéni OSN zahajuje vyjedndvani o mezindrodni imluvé 0 zméné klimatu

1991 —— Mezivlddnivyjednavaci vybor pfijima Ramcovou timluvu OSN o zméné klimatu (UNFCCC)

1992 I— Svétovy summit o udrZitelném rozvoji (Rio de Janeiro)

1994 Ramcovd imluva OSN o zméné klimatu vstupuje v platnost
1. Konference smiuvnich stran UNFCCC v Berliné (COP-1)

1995 Druha hodnotici zprava IPCC

1997 f— 3. Konference smluvnich stran UNFCCC v Kjotu (COP 3), piijeti Kj6tského protokolu

2001 Treti hodnotici zprava IPCC

2002 Svétovy summit o udrZitelném rozvoji

2005 f; Kjotsky protokol vstupuje v platnost

2007 13. Konference smluvnich stran UNFCCC na Bali (COP-13), piijeti, Cestovni mapy z Bali"
Ctvrta hodnotici zprava IPCC

2009 I— 15. Konference smluvnich stran UNFCCC v Kodani (COP-15)

1.2.2 Ochrana klimatu v EU

Zavazky Ceské republiky v oblasti ochrany klimatu jsou v sou¢asné dobg, kromé zavazkd
vyplyvajicich z ratifikace Ramcové umluvy a Kjétského protokolu, urCovany zejména
legislativou Evropské unie. Jednd se zejména o opatfeni v rdmci systému obchodovani s
povolenkami (EU ETS) a nové také tzv. klimaticko-energetického balicku. Tento balicek
legislativnich opatfeni byl vytvoren na zdklad¢é sdéleni Komise ,,Omezeni celosvétové zmeny
klimatu na dva stupné Celsia — postup do roku 2020 a na dalsi obdobi* (KOM/2007/0002)
a ,,Energeticka politika pro Evropu* (KOM/2007/0001). Bali¢ek zavadi spolecné postupy a
feSeni v oblasti ochrany klimatu, bezpecnosti doddvek energie a konkurenceschopnosti
evropskych ekonomik.

Klimaticko-energeticky balicek ma pomoci zajistit zdvazky EU pfijaté Evropskou radou
v breznu 2007:

* Do roku 2020 snizit emise sklenikovych plyni o 20 % oproti roku 1990 (resp. o 30 %
v piipad€, Ze ostatni rozvinuté zemé& piijmou srovnatelné zavazky a pokud hospodatsky
vyspélejsi zemé prispéji umeérné své odpoveédnosti a moznostem),
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* do roku 2020 dosdhnout 20% podilu obnovitelnych zdroji energie na celkovém objemu
konec¢né spotieby energie,

* do roku 2020 zvysit energetickou tc¢innost o 20 % .

Klimaticko-energeticky bali¢ek byl schvdlen Radou EU a Evropskym parlamentem v prosinci
2008. Bali¢ek zahrnuje zménu evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami
(EU ETS), rozhodnuti o sdileni udsili Clenskych statli snizit emise sklenikovych plynt,
smérnici o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji a smérnici o podpoie zachytdvani a
ukladéani uhliku (CCS). K balicku jsou obvykle fazeny i dalsi legislativni ipravy o emisich
CO, z osobnich automobilt a kvalité paliv v silni¢ni dopravé.

Jadro klimaticko-energetického balicku tvofi ndsledujici dpravy:

* Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES
tak, aby se zlepsil a rozsifil systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyni. Novy systém EU ETS pocitd s postupnym odstranénim bezplatného piidélovani
emisnich povolenek jednotlivym primyslovym podnikiim a zavedenim jednotnych pravidel
pro aukce emisnich povolenek pro celou EU. Systém rozd¢lovani povolenek v aukcich zacne
uplné aukcionovéni povolenek jiz v roce 2013, s moznosti vyjimky pro nékteré ¢lenské staty.
Cilem nové smérnice je do roku 2020 vramci celé EU sniZit emise sklenikovych plyni
v odvétvich spadajicich pod EU ETS o 21 % ve srovndni s urovni roku 2005. To bude
zajisténo zavedenim jednotného stropu EU, ktery se bude do roku 2020 kazdoro¢n¢€ sniZovat o
1,74 % povolenek. Do plsobnosti ETS byla zahrnuta nékterd novad primyslova odvétvi
(vyroba ¢pavku ¢i hliniku) a dalsi sklenikové plyny (naptf. N,O). Souvisejici smérnici
2008/101/ES byla do systému EU ETS rovnéz zaclenéna mezindrodni leteckd doprava.

* Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES o usili ¢lenskych stata snizit
emise sklenikovych plyni tak, aby byly splnény zdvazky Spolecenstvi v oblasti sniZeni emis{
sklenikovych plynii do roku 2020. Rozhodnuti stanovuje zdvazky jednotlivych ¢lenskych
stath snizovat emise sklenikovych plynti v odvétvich, kterd nejsou zahrnuta do EU ETS (napf.
doprava, zeméd¢lstvi). Upravuje také flexibilitu v dosahovani dtsili pomoci vyuzivani
mechanismu ¢istého rozvoje podle Kjétského protokolu. Vyznamna ¢ast zdvazkl ¢lenskych
statii tak miiZe byt dosaZena Cinnosti v zemich mimo EU. Rozhodnuti ma zajistit snizeni emisi
sklenikovych plynt v odvétvich mimo EU ETS o 10 % ve srovndni s trovni roku 2005. Pro
jednotlivé ¢lenské stdty jsou stanoveny zdvazky od -20 % do +20 % . Ceska republika muize
své emise v pusobnosti tohoto rozhodnuti zvysit az 0 9 % .

* Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpotfe vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie. Smérnice stanovuje rozdé€leni zdvazku 20% podilu obnovitelnych zdroja
energie na konecné spotiebé do roku 2020 mezi &lenské stity. Ceskd republika musi
dosdhnout podilu 13 % . Kazdy clensky stat vypracuje do cervna 2010 akéni plan pro
dosaZeni stanoveného narodniho cile. Kazdy c¢lensky stat ddle podle smérnice musi zajistit
podil obnovitelnych zdrojii energie v dopravé alespon ve vysi 10 % (zahrnuje tekutd
biopaliva, elektricky a vodikovy pohon).

* Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/31/ES o geologickém ukldddni oxidu
uhlicitého. Smérnice stanovuje technické a bezpecnostni pozadavky spojené s provozovanim
a ukoncovanim provozil zafizeni CCS. Upravuje také otdzky financovani pilotnich instalaci
CCS v EU. Pro nové uhelné elektrarny s elektrickym vykonem nejméné 300 MW zavadi
smérnice, pfi splnéni urcitych podminek, povinnost mit vyhrazen prostor pro instalaci zafizeni
na zachytavani oxidu uhlicitého.
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Klimaticko-energeticky balicek je vyznamnym krokem k naplnéni zdvazki EU v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynii, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji a zvySovani
energetické ucinnosti. Evropskd unie vSak ke splnéni svych zdvazkl pfipravuje dalsi kroky,
zejména v oblasti zvySovani energetické ucinnosti.

V ramci Druhého strategického energetického prehledu — Akcniho pldnu EU pro zabezpeceni
dodavek energie a jejich soliddrniho vyuZiti (KOM (2008)781) — jsou navrZzeny upravy, které
vyrazn¢ posili souCasné pozadavky na energetickou ucinnost, zejména v oblasti energetické
ndaroCnosti budov, uvadéni spotfeby energie na energetickych Stitcich, ekodesignu a
kombinované vyroby tepla a elekttiny. ZvySeni energetické ucinnosti v té€chto oblastech bude
mit vyznamny vliv na sniZzovani emisi sklenikovych plynti. V roce 2010 navrhne Komise
obnovu energetické politiky pro Evropu s cilem napldnovat politickou agendu pro rok 2030
a vizi pro rok 2050.

Soucésti politiky EU v oblasti zmén klimatu jsou nejen mitigacni opatfeni, ale i spole¢né
kroky k adaptacim na jiZ probihajici zméeny klimatu. Adaptacnich opatieni se dotyka jiz platna
legislativa Spolecenstvi (v oblasti vod, zem¢&délstvi, biodiverzity a vyuZziti izemi). Bild kniha
Prizpusobeni se zmeéné klimatu: smérovani k evropskému akcnimu ramci (KOM (2009)147)
pak stanovuje postup k vytvoreni spolecného integrovaného rdmce pro adaptacni opatieni na
drovni EU.

1.3 SITUACE V CR

1.3.1 Pozorovana zména klimatu v CR a piedpokladany vyvoj

Také v Ceské republice pozorujeme trend riistu primérnych teplot v priibdhu minulych sta let.
Nejvyraznéjsi je od pocdtku 80. let minulého stoleti, kdy vyznamné roste primérnd teplota
vzduchu a zvlast’ letni hodnoty.

Obrdzek: Priibéh primérnych rocnich teplot v Praze; Zdroj: CHMU
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Vymluvny piehled vyvoje klimatu v poslednim stoleti poskytuji klimatologické stanice
s dlouhou fadou pozorovani. CR disponuje daty ze stanice Praha-Klementinum s jednou
z nejdelSich pozorovacich tad ve stfedni Evropé — provadi méfeni od roku 1775. Proto byla
zatazena 1 do vétSiny globdlnich fad reprezentujicich vyvoj klimatu na celé planeté. Pro
demonstraci jsme vyuZili obdobi méfeni 1901 az 2001.

Se zménami primérnych teplot souvisi i jejich extremita. Pocty tropickych a letnich dnt i
tropickych noci v poslednich letech ztetelné nartstaji a naopak klesaji pocty mrazovych dni,
ptip. i ledovych dnid. To dobfe dokumentuje, Ze vyskyt rekordné¢ vysokych teplot je
v poslednim desetileti mimotadné cCasty, zatimco velmi nizké teploty jsou zaznamenany jen
ziidka. Tato fakta jsou naprosto jednoznacné v souladu se zjiSténimi zahrani¢nich studii
i vysledka IPCC.

Obrdzek: Pocet piipadii vyskytu extrémnich teplot v obdobi 1901-2001; Zdroj: CHMU
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Postupny narast primérnych ro¢nich a sezénnich teplot vzduchu by mél podle modelovych
odhadt pokracovat i v budoucnu. Do roku 2050 se predpokldada zvySeni primérné teploty
vzduchu ve v§ech mésicich roku. Nejvyssi prumérny nértst teploty Ize ocekdvat v podzimnich
meésicich (1,9-3,2 °C), nejnizsi v jarnich mésicich (1,3-2,2 °C); nejvyssi rozpéti neurcitosti se

Vedle zmén v primérnych teplotich modelové vypocty naznacuji i dalsi dasledky zmény
klimatu:

- zmény rocnich a sezénnich srazkovych thrnii; v zimé a na jafe se bude jednat o jejich
ndrust, zatimco v 1été o pokles,

- rast rychlosti vétru koncem zimy a po¢atkem jara, klesajici trend relativni vlhkosti po dobu
celého roku se zesilenim poklesu v letnich meésicich,pokles primérné vysky snéhové

pokryvky v nadmoiskych vySkach nad 500 metr(i; snéhovou pokryvku ve vyskach pod 500
metril 1ze ofekdvat spiSe vyjimecné.
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1.3.2 Dopady zmény klimatu v CR

Vyse uvedené trendy a castéjSi vyskyt extrémnich projevll pocasi se uz v soucasnosti
projevuji na zméndch vodniho reZimu, v zeméd¢€lstvi a lesnictvi a CasteCné ovliviuji i
zdravotni stav obyvatel.

Ve stfednédobém casovém horizontu (do roku 2030) lze predpoklddat dalsi zvySovani
zejména negativniho pasobeni na jednotlivé slozky pfirodniho prostfedi a relativné nove je
tteba pocitat i s dopady na energeticky sektor, rekreacni moznosti, turisticky ruch a celkovou
Zivotni pohodu obyvatel, zejména ve vétSich sidelnich aglomeracich.

Vodni reZim

V podminkéch stfedni Evropy je probihajici zménou klimatu nejvice ovlivnén vodni reZim.
Presun podstatného podilu srdzek na letni mésice za souasného zvySovani primeérné teploty
znamend podstatné zvySeni evapotranspirace na ukor vsakovdni (infiltrace) srdazek do
podzemnich vod a tim i pozvolné zmenSovéni jejich zdsob.'® Klimatickd zm&na ovliviiuje
kvantitu a kvalitu vodnich zdroji a jejim projevem je zejména vySSi intenzita a Cetnost
vyskytu povodni a zdplav ¢i stfidani obdobi sucha. MlzZe dochdzet ke snizovani kvality vody

v nadrZzich pro pitnou vodu.

Ve stfednédobém horizontu vSak lze oCekavat, Ze se primérné pritoky v mnoha povodich
snizi v rozmezi od 15-20 % (,,optimistické* scéndre) do 2540 % (,,pesimistické* scénare),
coz by vedlo k zdsadnim zméndm celkového hydrologického rezimu. Obdobné relativni

poklesy lze predpoklddat i u minimdlnich pritoki a minim odtoku podzemnich vod.

Meénit se budou i rocni chody odtokt, kdy v disledku vysSich zimnich teplot bude dochazet
k dbytku (na n€kterych mistech i k velmi vyraznému) zdsob vody ze sn¢hu a bude se zvysSovat
i Uzemni vypar. ZvySeni jarnich prutokli a ndslednd dotace zdsob podzemni vody se bude
postupné posunovat zpét do konce zimy a zdsoby vody se budou celkové sniZzovat.

Poklesy priitokii se projevi na zménéch kvality povrchovych vod zvySenim teploty vody a jeji
ndaslednou eutrofizaci. Prohloubi a prodlouzi se deficity vody v letnich a podzimnich mésicich
i v relativné vlh¢ich oblastech. Pfi sniZzeném vytvéfeni zdsob vody ze sné¢hové pokryvky lze
ocekdvat navySeni zimnich odtok a riziko zvySeného vyskytu jarnich povodnovych a
zéaplavovych situaci.

Zemeédelstvi

Teplotni a srdzkovy rezim ovliviiuji rast a produktivitu zeméd€lskych plodin, a proto se
v odezvé na ménici se klimatické podminky a celkové oteplovani budou rastové podminky
nekterych plodin ménit. Zmény vegetacnich obdobi mohou mit vliv i na druhovou skladbu
rostlin, zejména téch, které se hife prizplisobuji. Scénafe dalsiho vyvoje klimatu
predpokladaji prodluZzovani vegetacni doby.

Vegetace muze ve stfednédobém ¢asovém horizontu z odhadovaného prodlouzeni vegetacni
doby o 10-15 % sice profitovat, ale naopak miiZze z divodu ubytku vldhy o 5-10 % stradat.

10 Zp&tné je tak snizovin i prittok v povrchovych vodnich tocich.
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Zietelng)$i zmény lze predpokladat v nizSich nadmotskych vyskach, kde se délka vegetacniho
obdobi miize prodlouzit az o 20 dnl, coZ umozni diivéjSi vzchdzeni a nastupy dalSich
fenofdzi, a obdobi zrani ¢i sklizné uspiSit nejméné o 10 dnl. Urychleni vegetace v jarnim
obdobi v§ak mlze zvysit nebezpeci poskozeni rostlin pozdnimi mrazy.

Bez vyraznéjsitho zvySeni srdzek a pfi predpoklddaném ndriistu evapotranspirace, bude ve
vetsi mife ohroZena suchem fada naSich nejproduktivnéjSich oblasti, ve kterych budou klesat
hodnoty vldhovych indexi. Zména dosavadniho srdZkového rezimu a castéj$i vyskyt
piivalovych srdZek mohou zptsobit zvySeni rizik vodnich erozi pid, jimiz je v soucasnosti
postiZena jiZ vice nez polovina domacich zeméd¢lskych pud.

Lesni hospoddrstvi

Rostliny a dfeviny reaguji na klimatickou zménu pfevazn€ migraci a naopak zcela
zanedbatelné genetickou adaptaci. Pfedpoklddané zvySeni primérnych teplot se proto projevi
posunem vyskytu mnoha druhti dfevin do vysSich nadmoiskych vysek. Napiiklad zvySeni
praumérné rocni teploty o 1 az 2 °C muze vést k posunu hranice lesa o 100 — 200 m nadmotské
vySky. Na lesni vegetaci se projevi i vliv nebezpecného stresu suchem. SouCasny nepfili§
uspokojivy stav lesnich porostii, vyvolany v neddvné minulosti zejména zatéZi vysokych
koncentraci znecist'ujicich latek v ovzdusi, by se zménami klimatickych podminek mohl jesté
zhor$it. Jde zejména o riziko mozného rozpadu nestabilnich dospivajicich a dospélych,
stanoviStné nevhodnych, smrkovych monokultur a zvySeni abiotickych Skod pfi extrémnich
povétrnostnich situacich, provazenych rozSitenim patogend. Hlavné budou postiZeny
neptvodni monokultury v nizkych nadmoiskych vySkach, az ¢tvrtina smrkovych lesti mtize
byt postiZzena vazné a dopady budou zfejmé aZ na poloving &eskych lest.'!

ZvySeni koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosféie se projevi v podpofe ristu rostlin
a produkci biomasy, nicméné jeho dlouhodoby ucinek muze vést zejména u smrku k vyskytu
aklimacni deprese fotosyntetické aktivity. Vysledny efekt vlivu rostouci koncentrace CO, se
tak muze pohybovat v rozmezi od nulového efektu na pfirst, pfes zvySeny ndrust kofenti
a letorosttll, aZ po zménu ndrtstu letorostd a kofenti ve prospéch jednoho ¢i druhého.

Lidské zdravi

Zmény podnebi ovlivni lidské zdravi celym komplexem piimych i nepiimych vlivi. Pfimé
ucinky na lidské zdravi budou mit teplotni zmény (zv1asté viny extrémné vysokych teplot) a
zvySené frekvence a intenzity vyskytu extrémnich jevii pocasi. Nepiimo pusobi na zdravi
obyvatelstva jednotlivé slozky Zzivotniho prostfedi a dalSi podminky Zivota, které byly
modifikovdny pasobenim klimatickych zmén (zneciSténi ovzdusi, zmény ve vyskytu
infek¢nich nemoci, produkce potravin, spole¢ensko-ekonomické zmény, apod.).

Negativni dopady zmén na zdravi se projevi zejména stresem z horka a pravdépodobné
i zhorSenou kvalitou ovzdus$i. Na zdravi a celkové Zivotni pohod¢ se miiZe projevit i zvySena
extremalita pocasi (povodné, zdplavy, vétrné smrsté, bourky). Nelze rovnéZ vyloucit vznik
dalSich zdravotnich problém1, které na zdklad¢é soucasnych znalosti nejsou predpokladany.

"' Napt. v Moravskoslezském kraji se v sou¢asnosti nejedna jen o predikci, ale o praktické potvrzeni chfadnuti a dhynu
smrku v niZ§ich polohach.
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Se zvySenim primérné teploty vzduchu se vyznamné rozsiti kliStova encefalitida a lymska

boreli6za a onemocnéni prendsend vektory. Dochdzi k rozSiteni infekci prendsenych klistaty
i do oblasti, kde se diive nevyskytovaly, véetné poloh s vy$s$i nadmotskou vyskou.

Dalsim z disledkt narGstu teploty je i zvySeny vyskyt pylovych zrn a spér plisni v ovzdusi;
pocet pylovych zrn s maximalni denni teplotou exponencidlng roste, pocty spor plisni rostou
se stoupajici denni minimdlni teplotou. Ocekdvany vzestup zimnich teplot mize vyustit v
Casngj$i zacatek pylové sezény jarnich dievin.

Biodiverzita

Probihajici a ocekdvand klimatickd zména ovlivni biologickou rozmanitost od drovné jedinct
az po celou krajinu. Mezi nejvice zranitelné ekosystémy u nds patii horské ekosystémy a
ekosystémy tvoiené zbytky pavodnich travinnych porostll. Zmény se nejvice projevi v
ekosystémech nad posouvajici se hranici lesa, kde zranitelnost umociiuje jejich relativné mala
rozloha. Na naSem tzemi budou nejvice ohroZeny druhy plan€ rostoucich rostlin a volné
zijicich zivocichu, které jsou uzce vazané na specifickd stanovisté¢ (ledovcové kotliny,
raSelinisté, pohoii nad horni hranici lesa). Zhruba jedné desetin€ rostlinnych druhti hrozi do
konce stoleti vyhynuti, zatimco pouze jedna pctina rostlinnych druhli se ménicimu se
prostiedi mtiZe rychle a G¢inn¢ ptizpusobit.

s wov s

Klimatickd zména podpoii Sifeni invaznich neplivodnich druhd, tj. druht, jejichz zdmérné
vysazeni nebo neumyslné zavleceni a nasledné rozsifeni ohroZuje biologickou rozmanitost,
biotopy nebo i celé ekosystémy.

Mezi mozné negativni dopady klimatické zmény na biologickou rozmanitost patii i nové
zéasahy cClovéka do piirody a krajiny, souvisejici s ménicim se podnebim. Piikladem je
vystavba prehrad, které na jedné strané maji za cil odvrétit moZzny nedostatek vody, na strané
druhé vSak mohou v né€kterych piipadech znamenat vyznamné ohrozeni biodiverzity zménou
vodniho reZimu v dané oblasti a nendvratnou likvidaci cennych ptirodnich stanovist'.

Energetika

Vyroba elektiiny je zna¢né zavisla na dostupnosti vody. V tepelnych a jadernych elektrarnidch
je nutné zajistit dostatecny piisun vody k chlazeni. Také vodni elektrarny vyznamné reaguji
na zmény Vv urovni vodnich zdroji. Zmény, ke kterym bude v oblasti vodnich zdrojl
v disledku zmény klimatu pravdépodobné dochézet, tak budou mit silny dopad na moZnosti a
zpisoby vyroby elektfiny.

Navic zvySeny vyskyt nékterych extrémnéjSich projevi pocasi muze mit dopady i na
infrastrukturu souvisejici s vyrobou 1 dodavkami energie (silny vitr, zdplavy, ndmrazy, mokry
snih, atd.). Zmény teplot vyhledové ovlivni i zménu sezénnich pozadavki na dodavky
energie; sniZeni poptdvky po energii pro vytipéni Ize ocekdvat v zimé a naopak jeji navySeni
pro klimatizacni a chladici ucely v 1été. Tento scéndi neni piiznivy pro dodavky energie
z vodnich zdroji, nebot v 1ét¢ lze ocekdvat spiSe suchd obdobi doprovizend vysokymi
teplotami.
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Turisticky ruch a rekreacni moznosti

Rada turistickych a rekreaénich aktivit pifmo zdvisi na pocasi. V poslednich letech je patrny
napi. trend zkracovani zimni lyZaifské sezdény, ktery bude zcela nepochybné pokracovat i
v dalsich letech. Umélé zasnéZovéani lyzaiskych svah a béZeckych stop, které by trvani
sez6ny mohlo prodlouZit, bude stdle ¢astéji nardZet na nedostatek zdrojli vody i na energetické
(zejména cenové) bariéry.

Ocekdvany ndrtst letnich teplot by sice mohl zvySit zdjem o letni rekreaci u pfirozenych i
umélych vodnich nddrzi, ale dlouhotrvajici vysoké teploty zpiisobuji extrémni prohfivani
vody, sniZeni jeji kvality a nésledny rist sinic, ktery je vysoce rizikovym faktorem vyuZivani
vodnich ploch. Lze proto spiSe ofekavat posun rekrea¢niho obdobi na jarni, resp. podzimni
mésice, které budou z hlediska teplot ptijatelnéjsi.

Nestabilni klima (zvySena srdzkova €innost, atmosférickd vlhkost, teplotni vykyvy, silny vitr,
znecisténé ovzdusi, apod.) nepiiznivé plsobi na stav historickych pamétek a budov a sniZuje
atraktivitu mista pro zahrani¢ni turisty.

1.3.3 Emise sklenikovych plynii v CR

V Ceské republice bylo v roce 2005 vyprodukovano 146 Mt emisi COekv. (151 Mt v roce
2007). CR tedy produkuje piiblizné 0,3 % celosvétovych emisi sklenikovych plynil. PfestoZe
v absolutnich hodnotdch je tak CR malym emitentem, hiife vychazi relativni srovndni. Emise
na obyvatele ve vysi 14,2 Mt COsekv. jsou napiiklad o 35 % vyS§i nez primér EU a
sedmindsobn¢ vyssi neZ v Indii.

Graf: Vyvoj sklenikovych pvlynii dle referencniho scéndre Politiky ochrany klimatu v CR (v Mt
COzekv. za rok); Zdroj: MZP, POK
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Zacatkem 90. let doslo jednordzové k vyraznému poklesu emisi v disledku restrukturalizace
pramyslu. Emise tak poklesly ze 196 Mt CO,ekv. na 154 Mt CO,ekv. Od roku 1995 jsou
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emise viceméné stabilni. Na zdklad€ soucasné regulace a ocekavaného vyvoje ekonomiky a
technologii 1ze ¢ekdvat pouze mirny pokles na 143 Mt CO,ekv. v roce 2020.

Na celkové produkci sklenikovych plynil se nejvice podili sektor energetiky, ktery produkuje
40 % z celkovych emisi. Vyroba elektfiny a tepla tak md v CR vys§i podil na celkovych
emisich nez je primér EU. Dlivodem je 60 % podil uhli na palivovém mixu. Dal§im diivodem
jsou exporty elektrické energie. Dle pravidel OSN jsou totiZ emise alokovdny do zemé
vyrobcl, nikoliv spotiebitelii. Pfesun emisi mezi zemémi nicméné neovlivituje celosvétovou
bilanci. Do roku 2020 1ze o¢ekdvat pokles emisi z energetiky na 46 Mt COekv. v dusledku
obnovy elektraren a poklesu podilu uhli.

Primysl je na celkovych emisich zastoupen 32 %. I ptes 42% pokles od roku 1990 je podil
pramyslu vyssi nez v EU. Dlvodem je jak vyssi podil priimyslu na tvorbé ¢eského HDP, tak
struktura primyslu. Lze oc¢ekavat, Ze emise z priimyslu budou do roku 2020 mirn€ nartstat.

Zbytek emisi pfipadd na dopravu (12 % ), spalovani fosilnich paliv v budovach (8 % ),
zemédélstvi (6 % ) a odpadové hospodéfstvi (2 % ). Lesnictvi absorbovalo v CRv poslednich
letech zhruba 6 Mt CO,ekv. ro¢né (2 Mt v roce 2007). Do roku 2020 lze ocekavat rist emisi
hlavné v oblasti dopravy, ktery je zplisobeny ndristem jak osobni, tak ndkladni dopravy.

I pres pokles absolutni vy$e emisi v CR, dosahuji emise na obyvatele relativné vysokych
hodnot a jsou 35 % nad primérem EU. Od roku 1995 se emise na obyvatele sniZily jen o0 4 %.
Lépe se vyviji emisni intenzita na HDP, kde doSlo od roku 1995 ke 40% sniZeni. Hlavnim
divodem je rychly riist ekonomiky, rozvoj sluZeb a v neposledni fadé modernizace a inovace
v pramyslu.

Graf: Emise sklenikovych plynii na obyvatele (V tundch emisi COzekv. za rok, 2005); Zdroj:
EPA, IEA, UNFCCC, EIU
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CAST 2
CILE A OPATRENI OCHRANY KLIMATU V CR

2.1 CILE POLITIKY

Politika ochrany klimatu je navrzena jako aktivni politika. Proto ptedklad4 konkrétni opatfeni

na zmirnovani zmény klimatu. Ddle navrhuje né€kolik konkrétnich ndstrojl, které s vysSsi
intenzitou piisp&ji ke snizeni emisi sklenikovych plynt.

Uctelem Politiky je navrhnout funkéni opatieni a postupy, nikoli nahrazovat jiné politiky a
strategie. Cilovym stavem by naopak mélo byt pfirozené zahrnuti kritérii ochrany klimatu a
adaptace na oCekdvané dopady zmény podnebi do vSech zasadnich rozhodovacich procest,
zejména v oblasti investic.

Politiku ochrany klimatu nelze omezit kratkym ¢asovym usekem, s ohledem na mechanismy
globdlni klimatické zmény, na dlouhodobost piipravy a realizace opatfeni a nastroji a na
potfebnou dobu odezvy, je vZdy nutné uvaZovat s delSim Casem. Samoziejmosti je vSak
pravidelnd aktualizace této politiky, zvlasté s ohledem na nové vysledky vyzkumu zmén
klimatu a vyvoj novych technologii.

Casovy horizont této politiky, rok 2020, je stanoven v souvislosti s cili EU (vyplyvajicimi
z tzv. klimaticko-energetického bali¢ku), s horizontem pro obchodovéni v rdimci EU ETS a
také s ohledem na zptisob kalkulace ndkladu, ktery je zde pouzit a ktery by v del§im horizontu
jiZ vykazoval podstatn€ vySSi miru nepfesnosti. Sou€asn€ jsou vSak ukdzany i moZnosti a
potencidl vyvoje v delsim horizontu. Zakladnim piedpokladem je aktualizace politiky
v okamziku, kdy nastane potieba posunout ¢asovy horizont pro dalsi zptesnéni cild a aktivit.

Cilem této Politiky je sniZeni emisi sklenikovych plynii o 20 % mezi roky 2005 a 2020.
V absolutnim vyjddreni se jednd o 28 Mt COekv. Tento cil je dosaZitelny, budou-li
realizovana vSechna dostupnd opatreni tak, jak je v dokumentu ddle popsdno. Cil je
ambiciozni, ale realizovatelny pri plném a véasném vyuZiti vhodné zvolenych ndstrojii.

Pokud bude zahrnut potencidl sniZeni emisi pomoci nového jaderného energetického zdroje,
je pak dostupny objem sniZeni emisi 36 miliond tun CO,ekv. Jednalo by se tak o 25% sniZen{
oproti celkovym emisim ve vy3i 146 miliond tun COekv. v roce 20057,

Ve v,

Vyznam aktivni Politiky ochrany klimatu je vSak SirSi. Nasledujici graf stru¢né charakterizuje
princip funkce politiky v praxi. Jestlize uz nyni existuji opatfeni a néstroje vedouci (mimo
jiné) k systematickému sniZzovani emisi sklenikovych plynt, pak Politika ochrany klimatu
prispiva k jejich duslednéjSimu provadeéni, monitorovani, vyhodnocovani a dpravé jejich
parametri tak, aby byly jesté ticinnéjsi.

Soucasné Politika zavadi i nové néstroje, které umoznuji ddle snizovat emise — viz graf.

12 Pro uptesnéni: referenéni scéndt podita s emisemi na Grovni 143 miliony tun CO2ekv. v roce 2020, tj. s mirnym poklesem
oproti 146 miliondm tun CO2ekv. v roce 2005.
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Graf: Objem sniZeni emisi v POK bez efektu jaderné energie (V Mt CO»ekv.); Zdroj: POK
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Politika ochrany klimatu je aktivnim piispévkem Ceské republiky ke globalnim snahim o
zamezeni skutecn€ vaZnym zméndm klimatickych podminek a piipravou na pfijeti podstatné
vyssiho cile pro dal$i obdobi — po roce 2020.

Soucasné globélni zdvazky dohodnuté v Kjotském protokolu zajist'uji sniZeni celkovych emisi
o pouze 5,2%, coz je z hlediska stabilizace koncentraci sklenikovych plyni zcela
nedostatecné.

Ctvrta hodnotici zprava IPCC jasné formuluje rozsah redukénich doporuéent, které by na sebe
m¢ély vzit ekonomicky rozvinuté zemé. Do roku 2020 by prumyslové zemé mély sniZit emise
0 25-40 % oproti zdkladnimu roku 1990. Z hlediska dlouhodobého cile do roku 2050 pak
IPCC hovoti o emisnich redukcich na tdrovni 80-95 % pro vSechny ekonomicky rozvinuté
zeme.

K podpote téchto zdvazkd se jako prvni ptihlasila Evropskd unie, kterd ve svych jarnich
zaveérech v roce 2007 deklarovala cil snizit emise o 20 % do roku 2020 s tim, Ze tento cil bude
navysen na 30 % v pripad€ uzavieni Siroké mezinarodni dohody v Kodani v roce 2009.

Nasledujici graf charakterizuje rozdéleni potencidlu pro sniZovdni emisi mezi sektory
zahrnuté do obchodovdni EU ETS a mimo tento systém. Zatimco klimaticko-energeticky
bali¢ek EU ukldd4 Ceské republice pouze nezvysit emise v sektorech mimo EU ETS o vice
nez 9 %, z uvedeného je evidentni, Ze 1 v téchto sektorech je redlné mozné dosahnout snizeni
emisi aZ o 11 % . Spolecn¢ s potencidlem 40% sniZeni emisi v sektoru EU ETS je celkové
sniZzeni emisi 0 20 % zcela redlné.
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Graf: Rozdéleni sniZeni emisi mezi EU ETS a ostatni sektory ekonomiky; Zdroj: NAP, POK
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2.2 PRUMYSL A EMISNI OBCHODOVANI

Cilem Politiky ochrany klimatu je stabilizace piimych emisi sklenikovych plyni v celém
sektoru priimyslové vyroby a sniZeni nepiimych emisi ze spotieby elektrické energie a tepla.
Ke sniZeni emisi dojde zvySovdnim energetické ucCinnosti, sniZovdnim ztrit energie pii
vyrobnich procesech a zavedenim energetického managementu na vSech drovnich.
Navrhovany cil sniZeni emisi v sektoru priimyslové vyroby je 3,6 Mt COyekv. v roce 2020
oproti referen¢nimu scénéfi.

2.2.1 Snizovani emisi z primyslové vyroby

Emise sklenikovych plynt z primyslové vyroby, které se v roce 1990 podilely na celkovych
narodnich emisich CR 41 % , poklesly do roku 2007 na 32 % celkovych emisi. Absolutni
pokles z 81 milionu tun COjekv. na 47 miliond tun CO2ekv. tedy ptredstavuje sniZeni
pramyslovych emisi o 42 %. Uspory emisi bylo dosaZeno technologickou a ekonomickou
transformaci, ale také zdnikem nékterych podnikil t€Zkého primyslu.

V CR je energetickd ndroénost vyroby pfepoétend na stejnou strukturu pramyslového sektoru
asi 0 10 % vys8i neZ prumér starych Clenskych stiti EU. Potencidl sniZzovdni energetické
narocnosti stdvajicich vyrob technickym pokrokem je proto moZzné piedpoklddat ptiblizné ve
vys$i 10 — 15 %. Pti tom lze ocekdvat, Ze také v rdmci EU se budou celkové primyslové emise
sklenikovych plynt déle sniZovat.

Cast pramyslovych emisi pochdzi z technologickych procesti (oxidace, kalcinace, vyroba
vodiku apod.), které jsou dany podstatou vyrobnich procest a zavisi pouze na objemu vyroby,
¢ast prumyslovych emisi pochdzi ze zdvodni energetiky, tj. vyroby elektfiny a technologické
pary. Existuje nicméné vyznamny prostor pro snizovani spotieby tepla a elektrické energie
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napiiklad pomoci rekuperace tepla, uspor v osvétleni a vytapéni hal, zavedenim trigenerace a
fizeni otdCek primyslovych motorti, modernizaci elektromechanickych zatizeni apod.

2.2.1.1 Stavajici pramyslova politika

V soucasnosti neexistuje ndrodni primyslova politika, kterd by v dostatecné mife reagovala
na aktudlni potiebu snizovani energetické a materidlové naro¢nosti ceského pramyslu.

Névrh prumyslové politiky z roku 2005 uvadi zvyseni podilu high-tech a medium-tech vyrob.
V analytické casti se jako slabé stranky ¢eského prumyslu zminuji vysoky podil energeticky
naro¢nych vyrob, zdvislost na dovozu surovin, zranitelnost vzhledem k cendm ropy a rostouci
globélni konkurenci (nové trhy) a také pomald transformace zastaralé primyslové struktury.
Proto by méla byt co nejdiive formulovana takova primyslova politika, kterd by tyto Zadouci

zmeény jednoznacné nastartovala a efektivné podpofila.

2.2.1.2 Stavajici néstroje a prumyslova praxe

Primyslové emise sklenikovych plyni jsou do jisté miry ovlivilovany Zdkonem o integrované
prevenci (IPPC, 76/2002 Sb.) a dédle energetickou legislativou (Energeticky zdkon 91/2005
Sb. a Z4kon o hospodateni energii 406/2000 Sb.), kterd otevira trh s elektfinou pro dodavatele
a pro prumyslové spotiebitele zavadi povinnost zpracovani energetického auditu. Ackoli
zékon o integrované prevenci je velmi ucinnym nastrojem pro zavadéni modernich,
energeticky uspornych technologii, neni jeho potencidl dostate¢né¢ vyuZzit. Jednim
z podpurnych prostfedkil jsou energetické audity, jejichZ vypracovani je v integrovanych
povolenich Casto pozadovano a vysledki ndsledné pouzito pro sniZeni dopadu provozovny na
zivotni prostiedi. Posuzované provozy nejsou napi. konfrontovdny s mérnymi emisemi na
jednotku produkce (tzv. benchmark) a kritérium nejlepsi dostupné technologie (BAT) nebylo
uplatnéno pfi pfidélovani povolenek v prvnim ani v druhém obchodovacim obdobi EU ETS,
viz dale.

Zasadnim nastrojem je Zakon o podminkdch obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt (695/2004 Sb.). Velké primyslové zdroje emisi oxidu uhli¢itého, jako
jsou rafinérie, vyroba cementu, védpna, skla, keramiky, papiru, celulézy, koksu a rovnéz
vyroba a zpracovani kovi, jsou sou¢dsti systému obchodovéni s emisnimi povolenkami EU
ETS (viz samostatnd kapitola). Od roku 2013 budou do systému nov€ zahrnuty vyroba
hliniku, ¢pavku, kyseliny dusicné, kyseliny adipové a kyseliny glyoxalové. Celkovy redukéni
efekt systému do roku 2020 by mohl pro priimyslové podniky zahrnuté do EU ETS dosahnout
az 2 milionu tun CO,ekv. ro¢ns.

Primyslové podniky nespadajici do schématu ETS se budou od roku 2012 fidit poZadavky
tzv. klimaticko-energetického balicku na sniZovani emisi v sektorech mimo EU ETS. Bude
proto tieba pfijmout opatfeni, kterd zajisti spInéni stanovenych emisnich cilt.

Ptikladem odvétvi se znaénym potencidlem uspor energie je vyroba a zpracovani kovi, kde se
pouzivd vysokoteplotni ohfev. M¢crné spotteby tepla Casti provozovanych peci znacné
prevySuji svétovy prumér. Pfi¢inou neni pouze zastaraly technicky stav, ale i zpusob jejich

" Odhady firmy Enviros ziskané na zdkladé modelovéni produkce emisi sklenikovych plynti v primyslu.
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fizeni a kvalifikace obsluhujictho persondlu. Cesta ke sniZeni spotieb energii vede pries
sniZzeni tepelnych ztrat:

* vyuzitim tepla spalin odchazejicich z plynovych peci k ohfevu spalovacitho vzduchu
(rekuperace a regenerace),

* pouzivanim vyzdivek a tepelnych izolaci s nizkym pfestupem tepla,
* vyuzitim pocitaCovych systémt pro fizeni tepelného reZimu zatizeni.

Vyznamnym prostiedkem pro sniZovéani spotfeb energii je obecné optimalizace provoznich
rezimli spotfebi¢li vyuzivanych pro jednotlivé technologické procesy. Vybaveni mnoha
primyslovych spotfebi¢li modernimi fidicimi systémy sniZuje spotfebu energii o 15 az 20 %
oproti ru¢nimu fizeni technologickych procest.

Posledni skupinou ndstroji ke sniZovdni emisi sklenikovych plyni je environmentalni
legislativa v oblasti ochrany ovzdusi a naklddidni s odpady, kterd vymezuje prostor pro
energetické vyuzivani kapalnych a tuhych odpadnich produktti véetné biomasy uZivané jako
paliva v nékterych vyrobach (zejména cement, vapno, keramika). Z pohledu financovéni jsou
zasadnimi nastroji Opera¢ni programy a narodni programy pro sniZzovani energetické
naro¢nosti.

Vyiiatek z Prohldseni Svazu primyslu a dopravy CR k politice klimatickych zmén — politiky
udrZitelného rozvoje z 10. 5. 2007

Bez ohledu na dalsi vyvoj zkoumdni klimatickych zmeén a jejich pricin predstavuji zmeény
klimatu naléhavy problém, vyZadujici globdlni akci ke sniZeni emisi oxidu uhlicitého a dalsich
sklenikovych plynii a k adaptaci na zménu klimatu, které s velkou pravdépodobnosti probihaji
a ddle nastanou.

Je-li sniZovdni energetické ndrocnosti zaloZeno na tucinnych ekonomickych motivacnich
ndstrojich, predstavuje win-win scéndr, napomdhajici k omezovdni ndrokii na energie a tim i
sniZovani emist sklenikovych plynii.

Strategicky pristup by mél byt kombinaci regulatornich ndstrojii (stanoveni redukcnich cilii na
zdklade kvalifikovanych analyz) a ndstrojit pruznych s ditrazem na urceni dlouhodobého
signdlu ceny uhliku, kterd se muZe lisit i mezi odvétvimi. Tyto pruiné ndstroje by mély byt
zaloZeny na trZnich positivnich motivacich, vykonnostnich normdch, efektivnim systému
obchodovdni (cap-and-trade), danové reforme, motivaci technologického vyzkumu, vyvoje a
nasazeni modernich technologii a dalsich vhodnych politickych pristupech.

Jedine ndstroje, vedouci k vytvoreni ucinnych motivacnich prvkit a odpovédné stanoveni
dosaZitelnych cilu mohou podnitit aktivitu jinych zemi vcetné ekonomik s velkymi emisemi,
aby se pripojily ke globdlnimu isili sniZovat ticinky sklenikovych plynii na zménu klimatu.

Svaz primyslu a dopravy CR vyzyvd k zahdjeni Siroké ndrodni i mezindrodni diskuse ke
stanovent stdtni politiky klimatickych zmén v souladu se strategii udrZitelného rozvoje.

Zdroj: Svaz priimyslu a dopravy CR, http://www.spcr.cz/cz/dokumenty/
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Operacni programy ,, Primysl a podnikdni“ (OPPP, 2004-2007) a ,, Podnikdni a inovace“
(OPPI, 2007-2012)

Operac¢ni programy zaméiené na energetiku jsou pokladdny za vyznamny néstroj pro dosazeni
indikativnich cilti zvySovani energetické efektivnosti.

Program USPORY ENERGIE mél za cil sniZovéni energetické ndroénosti v pramyslovych
podnicich. V obdobi 2004 az 2007 bylo v tomto programu podpoieno 22 projektti (dotace
56,7 miliont K¢). Tyto projekty ke konci roku 2007 dosdhly dspory energie ve vysi 164 161
GlJ/rok.

Pokracovanim OPPP pro programové obdobi 2007 - 2013 je OP ,,Podnikéni a inovace®. Podle
dostupného ptehledu projekta (stav k 23. 2. 2009) bylo piijato cca 1400 projekti. Je vSak
nutno konstatovat, Ze v kategorii projektll snizovani energetické naroc¢nosti technologii a
v kategorii inovaci v této oblasti bylo pfijato pouze 70 projekt. Program m4 relativné nizkou
alokaci s ohledem na jeho vyznam (4 % z celé alokace OPPI) a i s ohledem na nizky podil
projektii energetické efektivnosti bude vhodné do konce programového obdobi povzbudit
poptdvku po energeticky efektivnich projektech a projektech energetického managementu
v prumyslu.

Program EFEKT — Stdtni program na podporu tispor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroju

V rdmci ¢asti Statniho programu na podporu tspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroja
energie vyhlaSuje Ministerstvo primyslu a obchodu (do roku 2007 zastoupeno Ceskou
energetickou agenturou) program pod ndzvem EFEKT s nckolika podprogramy na pomoc
snizovani energetické ndro¢nosti v odvétvich primyslu a podnikdni:

« Uspory energie ve vyrobnich pramyslovych procesech — dotace miize byt poskytnuta na
organizacni a/nebo technologické zmény v primyslovych procesech (krom¢ vymény zdroji a
rozvodu energie). PoZzadovand doba nédvratnosti vlozenych financ¢nich prostiedkl je max. do
poloviny Zivotnosti zafizeni.

* Kogeneracni jednotky na sklddkovy plyn a plyn z biologicky rozlozitelnych komundlnich
odpadii
» Zafizeni k vyuziti tepelné nebo tlakové odpadni energie

* Podpurné aktivity — poradenstvi (EKIS), semindfe, publikace, pfirucky v oblasti tspor
energie Poskytovand investi¢ni podpora ma relativné velky pdkovy efekt — naptiklad v roce
2007 bylo celkové vynalozeno 34,6 milioni K¢ na podporu akci s pfimymi dsporami a tato
castka iniciovala celkové investice za 216,4 miliony K¢.

Nicméné celkova alokovand €astka se postupné sniZuje a pro rok 2009 bylo na cely program
vyclenéno 30 miliont K¢.
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2.2.1.3 Navrhovand opatteni
Prodej emisnich povolenek v aukci

Provazani energetické legislativy s poZadavky zdkona o integrované prevenci (nejlepSi
dostupné technologie a energetické benchmarky) by se mélo vice uplatnit jako dopliikové
opatieni k drazbé povolenek v systému EU ETS. Vzhledem k tomu, Ze se k aukénim ndkupiim
povolenek (alokace bude klesat rocn¢ o zhruba 1,7 %) budou rostouci mérou vazat prostfedky
na obmeény technologie (zavddéni BAT), musi byt restriktivni povolovaci proces IPPC
kombinovan s vhodnou ekonomickou kompenzaci, napf. snizenim povinnych odvodd na
socialni pojisténi nebo dané ze zisku.

Tuto kompenzaci je moZno uZit v kombinaci s dobrovolnymi dohodami mezi vladou CR a
pramyslovymi svazy podobné jako ve Velké Britdnii nebo v Némecku. Aplikovatelnost
tohoto opatfeni bude zdviset na pribéhu ekonomické krize, s ptipravou koncepce je vSak
nutno zacit jiz dnes. Vyjimkou by nemély byt ani sektory, jimZ nebude moZno ptid¢lit
vSechny povolenky v drazbé (odvétvi ohrozend globélni konkurenci), ale na zaklad¢ kritéria
nejlepsi dostupné technologie. Opatfeni si pravdépodobné vyzada zménu zakona ¢. 695/2004
Sb., o podminkich obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Technologicky inovacni fond

Pottebné sniZzeni emisi o 80a vice procent kroku 2050 predpokladd zcela jinou
technologickou a vyrobni zdkladnu neZ je v soucasnosti. Je nutnd masivni podpora vyzkumu,
vyvoje a inovaci.' Zejména Ceské malé a sttedni podniky jsou pasivni z hlediska eko-inovaci
a neddvny prizkum odhalil &etné bariéry pro jejich aplikaci.'

Z casti vynosu drazeb povolenek je Zddouci zalozit inovacni fond na podporu inovace a
vyvoje novych vyrobnich technologii, materidlii a vyrobkt, které vyrazné snizuji pramyslové
emise sklenikovych plynt nebo pfispivaji k vyraznému sniZovani emisi v jinych sektorech
(obytné budovy, doprava apod.). Soucasny Cesky prumysl prozatim klimaticko-inovativni
produkty ve vétSim méfitku nevyrabi ani nevyviji. Podobny fond byl zaloZen naptiklad ve
Velké Britanii nebo v Japonsku. Prostfedky (pfedevSim granty) budou poskytovany
vyzkumné a vyvojové sféfe na projekty s aktivni participaci malych a sttednich podnik1°1.16

14 Eko-inovaci je inovace piinasejici pozitivni environmentaln{ extarnality (sniZeni emisi, spotieby fosilnich paliv, substituce
toxickych komponentt vyrobku a pod.).

'3 Integra Consulting Services: Pilotni priizkum potencidlu a bariér rozvoje eko-inovaci u malych a stfednich podniki v CR,
MZP, tijen 2008.

16 Velké nadndrodni firmy maji svij vlastni vyzkum a vyvoj. Inovaéni bariéry pro velké firmy jsou zcela odli¥né od malych a
stfednich podnikt (Integra, 2008).
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Ndrodni Program sniZovdni prumyslovych emisi

Vytazeni malych zdroji emisi z EU ETS pfinese omezeni investi¢nich rizik a soucasné i
administrativni neefektivity, zdroven vSak vyzZaduje aplikaci jiného opatieni ke snizovani
emisi v téchto podnicich. Navrhujeme ustaveni Narodniho programu sniZovani emisi pro malé
a stfedni podniky. Stanoveni emisnich stropti pro malé a stfedni zdroje pod 25 tisic tun
COsekv. rocné bude provedeno na narodni urovni s ohledem na socidlni a ekonomicky pilit
udrzitelného rozvoje. Navrhovany narodni program sniZovéani emisi je pak mozno flexibilné
kombinovat s rliznymi podplrnymi programy pro malé a stiedni podniky a ndstroji
optimalizovanymi na ndrodni drovni (napf. bezplatné energetické poradenstvi, zavadéni
systému Monitoring & Targeting, daftovd podpora eko-inovaci, dafiové odpisy, vyhodné;jsi
uvéry na ndkup modernich technologii apod.).

SniZeni spotreby energie spojené s materidlovymi toky

Materidlové toky — vcetné vyroby, spotieby a recyklace - museji byt posuzovany zejména
podle energetické bilance a uplné analyzy Zivotniho cyklu (LCA). Naptiklad pii recyklaci
hliniku se uSetii aZ 95 % energie ve srovnani s vyrobou z bauxitu. DileZité bude uplatnéni
pfipravované normy ISO 14051 — tdcetnictvi materidlovych tokt. I zde se nabizi navdzani na

vV

BAT, tj. u¢innéjsi aplikaci Zakona o integrované prevenci a omezovani znecisténi.
Oblast vyrobkové politiky

Inovacni proces musi nejen pfinést sniZzeni spotfeby energie pii vyrob¢ a spotiebé, ale musi
také vést ke zvySeni Zivotnosti vyrobkt. Uspora energie v oblasti spotieby proto znamens
nejen nizsi obsah energie ve vyrobku, ale také vyrobky s vySsi uzitnou hodnotou, které budou
opravitelné a budou uzividny né€kolikandsobné del$i dobu neZz v soucasnosti. Zde je nutné
z hlediska sniZzeni objemu odpadu a ochrany spotiebitele pted nekvalitnimi a neopravitelnymi
vyrobky zavést efektivnéjsi ekonomické ndstroje, disledné uplatiiovat ochranu spotfebitelt a
zivotniho prostfedi (vymahatelnost opravitelnosti vyrobku, recyklacni poplatky umérné

Zivotnosti apod.).

V rdmci aktivni Politiky ochrany klimatu doporucujeme ve spoluprici s ¢eskymi vyrobci
stanovit vyrobkové benchmarky BAP (best available product), rozsdhle informovat
spottebitele a podporovat spotifebu energeticky Setrnych, kvalitnich a opravitelnych vyrobk.
Zaroven je tfeba chranit trh pfed nekvalitnimi dovdZenymi vyrobky. Zikladni metodou
objektivniho posuzovani vyrobki je analyza zivotniho cyklu.

Priklad sprdvné praxe

Projekt ,,Energetickd tispornd opatieni v provozu KASPER KOVO s.r.0.“ je zaméren na
sniZeni energetickych ndkladit vyrobnich, skladovacich a podpurnych kapacit spolecnosti
KASPER KOVO s.r.o. a snizeni CO, a NO,. Hlavnim cilem projektu bylo vhodnymi
stavebnimi a technologickymi investicemi sniZit spotiebu tepelné i elektrické energie. Zvysila
se tak efektivita vyroby a Setrnost k Zivotnimu prostredi.

Hlavnimi prostredky k dosaZeni cilii projektu byly investice do zcela nové izolace vyrobnich i
podpurnych budov podniku a novd vymeénikovd stanice postavend podle nejprisnéjsich kritérii

39



pougivajici energeticky tisporné technologie. Uspory tepla ¢ini asi 60 %. Monitoring &
Targeting je diisledné sledovdni a vyhodnocovdni spotieby nositelii energie (elektrina, plyn,
teplo, stlaceny vzduch aj.) surovin, meziprodukti, objemu vyroby apod. Monitorovdni
predstavuje sber dat a jejich vyhodnocovdni podle dané metodiky. Targeting predstavuje
analyzu dosahovanych vysledkii z hlediska cilové spotieby energie. Jednd se o metodu, kterd
umoZiuje integraci energetického managementu do jiz existujici vidici struktury. V Ceské
republice byl v rdmci demonstracniho projektu s podporou Evropské unie a Ceské energetické
agentury zaveden system M&T napriklad v téchto podnicich: Unilever PTZ Nelahozeves,
Kovohuté Pribram, Plzerisky Prazdroj, Papirny Frantschach Stéti, Vishay Electronic, Skoda
Auto Mladd Boleslav, Danone Benesov, Koramo Kolin, Eutit Stard Voda.

2.2.2 Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynia (EU ETS)

Systém emisniho obchodovani je nejvyznamnéjSim ndstrojem ke sniZovani emisi
sklenikovych plynii z primyslu a energetiky. Obchodovani je ekonomicky néstroj, ktery
formou obchodovatelnych (pfevoditelnych) prdv (jedna povolenka opraviiuje vypustit
ekvivalent jedné tuny CO,), umoziuje hledat ndkladové efektivni cesty ke sniZovani emisi.

Hlavni vyhodou systému je, Ze jsou stanovena zdkladni pravidla a definovan ekologicky cil
(snizeni emisi), ale zdroven je znecCiStovatelim ponechdna volba, jakym zpiisobem cil splni.
Podniky jsou motivovany k hleddni optimdlnich feSeni, coz vede k celkové uspoie ndkladi
v porovndni s danémi a poplatky a zejména oproti normativnim piistuptim (napf. emisni
limity).

2.2.2.1 Soucasny stav nastroje a trend vyvoje do roku 2012

Systém EU ETS byl zaveden v roce 2005 na zdkladé smérnice 2003/87/ES, kterou do Ceské
legislativy transponoval zdkon 695/2004 Sb. Do obchodovani je v soucasné dobé zafazeno
piiblizné 400 doméacich zatizeni, z toho 254 v sektoru energetiky.

Systém pokryvd zhruba 60 % vSech emisi sklenikovych plynti Ceské republiky. Z toho
nejvetsi dil, vice nez 70 % , zaujima energetika. Do systému spadaji vSechna spalovaci
zafizeni s jmenovitym tepelnym piikonem presahujicim 20 MW.

V letech 2005 az 2007 probé&hlo prvni obchodovaci obdobi, kdy byla naprostd vétSina
povolenek alokovana zdarma na drovni ¢lenskych stat prostfednictvim Narodnich alokacnich
plani (NAP). Povolenky byly zneCistovatelim piidélovany pfevdzné na zdkladé jejich
historickych emisi. Ceska republika rozdélila mezi podniky 97,6 milionti povolenek roéné a
jak se pozd¢ji ukdzalo, bylo to v priméru o 12,7 % (13 miliont tun za rok) vice, nez byly
skutecné vypusSténé emise. Prealokace povolenek v téméfcelé EU vedla k padu ceny
povolenky az k hodnoté administrativnich ndklada (0,20 euro), coZ se negativné projevilo i na
celkovych emisich, jak je vidét z hodnot emisi v roce 2006 a zejména pak v roce 2007.

Ze zkuSenosti z prvniho obchodovaciho obdobi se poucily ¢lenské staty i Evropskd komise,
kterd pro druhé obdobi (2008-2012) uplatnila ptisnéjsi pravidla s cilem vratit systému jeho
zékladni funkci a motivovat k redukci emisi zajiSténim dostatecné vysoké ceny povolenky.
V ramci druhého obchodovaciho obdobi CR disponuje roéné 86,8 miliony povolenek. Na rok
2008 bylo realn¢ ptidéleno podnikiim 85,8 milionil povolenek.
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V roce 2008 bylo podniky spadajicimi do EU ETS vypusténo do ovzdusi 80 399 334 tun CO,.
Oproti roku 2007 tedy doslo ke snizeni emisi o 8,5 % , coz odpovida 7 435 430 tundm CO,.
Pti¢iny tohoto propadu nebyly dosud dostate¢né analyzovény, je vSak témcf jisté, Ze nejvetsi
roli sehrédla nastupujici finan¢ni a hospodarska krize. Cena povolenky reagovala na snizeni
pramyslové vyroby a pokles ceny souvisejicich komodit propadem zhruba o polovinu. Tento
efekt by vSak m¢l odeznit spole¢né s koncem hospodéiské krize, kdy by mélo dojit opét k
postupnému névratu k cené na trovni 20-30 euro za povolenku.

Tabulka: Celkové emise EU ETS. Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi.

2005 % 2006 % 2007 %
VEREJNA ENERGETIKA 56 428 140 67,94 56942557 67,50 59741546 68,20
PODNIKOVA ENERGETIKA 2656741 3.20 2390866 2,83 2207892 252
RAFINERIE 996 971 1,20 1105 483 131 1094932 125
CHEMICKA VYROBA 4692213 5,65 4704251 5,58 4402823 5,03
KOKS 238046 0,29 246875 0,29 234773 027
VYROBA A ZPRACOVANI KOV 12225 291 14,72 12971180 15,38 13 367876 15,26
CEMENT 2553038 3,07 2796421 3.31 3218704 3,67
VAPNO 1008 137 1.21 1029858 1,22 116799 1.27
SKLO 782 407 0,94 766949 0,91 747936 0,85
KERAMIKA 720 843 0,87 688 069 0,82 728003 0,83
CELULOZA 451292 0,54 419333 0,50 450040 0,51
PAPIR 307 316 0,37 295013 0,35 286740 0,33
CELKEM 83 060 435 100,00 84356 861 100,00 87598 064 100,00

2.2.2.2 Predpoklddany trend vyvoje po roce 2012

V prosinci 2008 schvélila Evropskd rada a Evropsky parlament smérnici 2009/29/ES, kterou
se meéni smernice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsitit systém pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynli ve SpoleCenstvi. Revidovand smérnice nastavuje pravidla
fungovani systému EU ETS pro tfeti obchodovaci obdobi v letech 2013 az 2020. Stejna
pravidla budou pravdépodobné platit i pro dal§i obchodovaci obdobi, pouze bude zpiisnén

celkovy emisni strop.

Leteckd doprava bude od roku 2012 zaclenéna do systému EU ETS. Vynosy z prodeje
emisnich povolenek leteckym dopravcim budou prioritné vyuZity na financovéani dalSich
opatfeni na ochranu klimatu v CR a rozvojovych zemich.

2.2.2.3 Stavajici legislativa a ndvrhy uprav legislativy

VCR je systtm EU ETS implementovan podle Zikona o podminkich obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd (695/2004 Sb.), ktery rovnéZ upravuje
mezindrodni emisni obchodovani v souladu s Rdmcovou imluvou OSN o zméné klimatu a
Kjotskym protokolem. Zikon bude nejpozdéji pocatkem roku 2010 novelizovan v souvislosti
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se zahrnutim letecké dopravy do systému EU ETS smérnici 2008/101/ES. Komplexni novela
je pfipravovdna v souvislosti se schvdlenou smérnici 2009/29/ES, ktera stanovuje pravidla pro
treti obchodovaci obdobi v letech 2013 — 2020. V rdmci této novely by mélo byt mimo jiné
specifikovano vyuZiti vynost z aukei emisnich povolenek.'”’

W

Provddécim ptedpisem je vyhlaSka ¢. 12/2009 Sb., o stanoveni postupu zjistovani,
vykazovani a ovéfovani mnozstvi emisi sklenikovych plynl, kterd bude muset byt rovnéz
zménéna v souvislosti s Upravou pokynd pro monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plynii na drovni EU.

2.2.2.4 Prispévek nastroje k ochrané klimatu

Systém EU ETS ma v celé EU sniZit emise sklenikovych plyna z dotéenych zafizeni o 21 %
v obdobi let 2005 az 2020, respektive o 36 % pii prijeti nové mezindrodni dohody o zméné
klimatu. Systém EU ETS v soucasné dobé pokryva pfiblizné¢ 40 % celkovych emisi
sklenikovych plynt v EU.

2.2.2.5 Naklady a dopad EU ETS na ekonomiku CR

Néklady na sniZeni emisi o 1 tunu COsekv. zavisi na realizovaném opatieni nebo technologii
a souvisi rovnéZ s vyvojem ceny emisni povolenky. Na zdkladé modelu vSeobecné rovnovéahy
(CGE) 1ze hodnotit celkové dopady EU ETS na tvorbu hrubého doméciho produktu Ceské
republiky. Podle zvoleného scéndfe muze oproti scénéfi bez vlivu EU ETS dojit k poklesu
HDP v trZznich cenach o 0,025-0,904 % v roce 2013 a 0 0,04—1,295 % v roce 2020.

2.2.2.6 Ekonomické souvislosti
Predpoklddany vynos z aukci povolenek v CR po roce 2012

Predpoklddané ro¢ni vynosy z aukci postupné nartstaji z 0,85 miliard euro v roce 2013 na
2,43 miliardy euro v roce 2020 (pfi dynamické cen¢ povolenky od 28 do 35 euro). V piipadé
zavedeni 100 % drazby povolenek v elektroenergetice jiz na pocétku trettho obchodovaciho
obdobi ¢ini predpoklddany vynos 1,63 miliard euro v roce 2013.

Redlné vynosy budou nicméné nizsi, jelikoZ nékterd primyslova odvétvi budou vyhodnocena
jako ohroZend. Pak by jim byly pfidélovany povolenky zdarma podle jejich efektivity (tj.
emisi na jednotku produkce) a vynos z aukci by mohl poklesnout aZ o jednu tfetinu.

7 Je pravdépodobné, Ze transpozice smérnice 2009/29/ES probéhne prostiednictvim nového zakona a nikoliv
novely zdkona ¢. 695/2004 Sb.
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Ndvrh vyuZiti vynosii z aukci povolenek v Ceské republice

Revize smérnice 2003/87/ES piedpoklada, Ze by mélo byt vyuZito minimélné 50 % z vynosil
z aukci povolenek na politiku ochrany klimatu. Téchto 50 % navrhuje MZP vyuzit
nésledujicim zptisobem:

* 35 % k financovani programl prostiednictvim Stitniho fondu Zivotniho prostfedi na
podporu uspor energie a vyroby elekttiny a tepla z OZE a dalSich opatfeni na snizovani emisi
v sektorech mimo EU ETS,

* 35 % na podporu investic do zvySovani energetické ucCinnosti a sniZovdni uhlikové
ndro¢nosti primyslovych subjekti ohroZenych tzv. inikem uhliku - podporu inovaci a novych
Spi¢kovych technologii,

« 20 % na podporu adapta&nich a mitiga&nich opatfeni v rozvojovych zemich'®
* 9.9 % na financovani projekti vyzkumu a vyvoje v souvislosti se zménou klimatu,

* 0,1 % k castecnému kryti administrativnich ndklada EU ETS (na provoz ptipravovaného IT
systému, na vedeni rejstiiku povolenek a pokryti ndkladi spojenych s jejich drazbou).

Zbyvajicich 50 % vynost by mélo byt vyuzito na kompenzaci nepiiznivych socidlnich a
ekonomickych dopadii implementace balicku. Pro nckteré ohroZené skupiny obyvatelstva
(rodiny s nizkymi piijmy, diichodci) bude tieba piredpokladat tlak na zvysSeni socidlnich davek
(v piipadé dalstho riistu cen ve spotfebnim kogi — inflace v CR). V piipadé podnikatelského
sektoru a obyvatelstva v produktivhim véku mulze byt piipadny ndriist ndkladi spojenych
s vyS$§imi cenami energii kompenzovan sniZzenim nepiimého danového zatiZeni - n€kterych
povinnych odvodi a plateb. Zde by se jednalo o ndstroj podobny kompenzaci v ramci
implementace ekologické danové reformy. Podporovdno by mélo byt sniZovani nepiimych
plateb a odvodi, nikoliv piima dotace konecnych cen energii. V tomto ohledu je samoziejmé
nutnd vzdjemnd spolupriace Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva financi.

2.3 ENERGETIKA

Zakladnim cilem Politiky ochrany klimatu v oblasti procesti pfemén, pienosu a distribuce
energie je celkové snizeni emisi sklenikovych plynd az o 21 Mt v roce 2020. Specifickym
cilem je snizeni emisi sklenikovych plynti z vyroby elektrické energie o 50 % v roce 2020
oproti soucasnému stavu.

Dlouhodobym cilem je ptechod k nizkouhlikové ekonomice, a tudiz k nizkouhlikové
energetice. S timto cilem se poji nezbytnd strategie sniZzovani podilu uhli, resp. vyssi
efektivity jeho vyuziti. Zasadnim strategickym rozhodnutim v tomto ohledu je potvrzeni
Uzemnich limitd t€Zby, coZ je moZné povaZovat za potvrzeni zdvazku a za zdklad strategie
dlouhodobého a trvalého snizovani emisi. Po roce 2012 bude také nutno posoudit relevanci
pouZiti technologie CCS v energetice.

'8 Bude také zdleZet na celkovém finanénim zdvazku CR v nové dohodé o ochrang klimatu po roce 2012.
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2.3.1 Soucasna situace ve vyrobé a spotiebé energii

Odvétvi energetiky (tj. vyroba, pfenos a distribuce elektfiny a tepla) je podobné jako v dalSich
zemich také v Ceské republice nejvétsim emitentem sklenikovych plyni. V
sektoru energetiky se v roce 2005 se vyprodukovalo 40 % z celkovych emisi CO,ekv. Od
roku 1990 byly emise viceméné stabilizované, rlst produkce elektfiny byl kompenzovan vyssi
ucinnosti uhelnych elektraren a nartistem podilu jaderné energie.

2.3.1.1 Vyroba a spotieba elektfiny v CR

Uhli je tradi¢né dominantni zdroj pro vyrobu elektiiny v Ceské republice, na vyrobé& se podili
60 %. Dalsi vyznamny zdroj je jadernd energie, které odpovidd 31 % . Mén¢ je jiz zastoupena
vyroba v plynovych elektrarnach (5 % ). Z obnovitelnych zdrojl energie jsou vyrobena pouze
4 % elektrické energie, vétSina ve vodnich elektrarnidch. Tento palivovy mix ma za nasledek
relativné vysokou emisni intenzitu elektrické energie v Ceské republice, kterd je 0,62 tuny
CO; na MWh hrubé vyroby.

Do roku 2020 je ocekdvan pokles emisni intenzity na 0,51 tun CO, na MWh hrubé vyroby,
z divodu zmény palivového mixu a zvySujici se u€innosti stavajicich uhelnych elektraren.

Klesajici podil uhli na vyrobé z diivodu odstavovani starnoucich uhelnych elektraren bude
nahrazen:

* vy$§§im vyuZzitim OZE v dusledku zdvazkl plynoucich z energeticko-klimatického bali¢ku
* vy$$im vyuzitim plynu
* zvySenim energetické efektivnosti vyroby a konecné spotieby

* nartistem vyroby z jadra diky zvySeni uc¢innosti existujicich elektraren

Graf: Vyvoj vyroby a spotieby elektiiny v CR; Zdroj:ERU
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Spotieba elektrické energie vykazovala v Ceské republice mirny narist a v roce 2007 doséhla
60 TWh. Mezi lety 2000 a 2007 rostla spotfeba elektiiny tempem 2 % za rok. Rust spotieby
byl tedy niZsi nez rust HDP a klesala tak energetickd narocnost Ceské republiky.

Zatimco doSlo k pouze mirnému narGstu spotieby, vyroba rostla rychleji a dochdzelo
k exportiim elektrické energie. V roce 2007 bylo vyvezeno 16 TWh elektrické energie. JelikoZ
jsou podle pravidel OSN emise alokovdny do zemé& vzniku, nikoliv spotieby, md Ceskd
republika relativné vySsi podil emisi z energetiky na celkovych emisich. Z globalniho pohledu
nicméné nezaleZi na tom, kde byly emise vyprodukovany ale na celkovém mnoZstvi.

Referencni scénaf vyroby vychdzi ze soucasného palivového mixu a pfedstavuje v roce 2020
8 % podil na vyrob¢ elektrické energie z OZE, tj. 7 TWh. RovnézZ se predpokladad postupny
ndrist vyroby z plynovych zafizeni na konecnych 6 TWh v roce 2020. V oblasti uhli se
predpoklada stdle dominantni postaveni v energetickém mixu. V tomto scénéfi se predpoklada
postupné snizovani sklenikovych plynii z 51,1 Mt v roce 2005 na 43,1 Mt pfi predpokladané
vyrob¢ elekttiny ve vysi 84,2 TWh.

Vzhledem k naroc¢nosti stanoveni predpokladu palivového mixu k vyrobé elektfiny byly
stanoveny dva scéndfe. V prvnim scéndfi se uvazuje se zvySenim spoluspalovani hnédého uhli
a biomasy a vystavbou 3x 440 MW CCGT blokt, ¢imz dosdhneme 34% sniZeni emisi
COsekv. ve vyrobé elektfiny. Ve druhé variant€¢ se uvaZuje se stejnymi opatfenimi jako
v prvni varianté jen s tim rozdilem, Ze do roku 2020 se uvaZuje s najetim nového 1 200 MW
jaderného bloku, ktery nahradi uhelné bloky. Timto opatfenim lze dosdahnout 50% sniZeni
emisi COekv. ve vyrob¢ elektiiny.

2.3.1.2 Vyroba a spotieba tepla v CR

Vyrobu tepla v Ceské republice 1ze rozdélit na vyrobu v centrdlnich zdrojich tepla (napf.
teplarny a primyslové podniky) a lokdlni vyrobu tepla (domécnosti). Ceska republika ma
relativné vysoky podil tepla vyrobeného centrdlné (46 % ).

Stejné jako u vyroby elektfiny ma uhli vysoky podil na centralizované vyrob¢ tepla (70 % ).
71 % tepla je vSak vyrobeno v kogeneracnich zdrojich (KVET), které vyrabéji jak elektfinu,
tak teplo, a dosahuji tak vySsi u¢innosti.

Vv

U vyroby tepla v domdacnostech ma nejvyssi podil zemni plyn (51 % ). Nezanedbatelny podil
maji také obnovitelné zdroje (23 % ), z ¢ehoZ vétSinu tvoii biomasa.
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Graf: Referencni scéndr vyroby elektrické energie; Zdroj: Zprdva nezavislé odborné komise
pro posouzeni energetickych potreb Ceské republiky v dlouhodobém casovém horizontu
(NEK); MZP; POK
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Emise z vyroby tepla v roce 2005 dosahovaly 18 Mt. Do roku 2020 je ocekavan pokles o
22 % na 14 Mt z diivodu vyssiho vyuZziti obnovitelnych zdroji na centrdlni vyrob¢ tepla a
nartstu podilu plynu na lokélni vyrobé. V piipadé diisledného uplatiiovani ndstroji snizovani
spotfeby energii (zvlaste zateplovani budov, kogeneraci a snizovani ztrat tepla v rozvodech)
1ze v budoucnu ocekdvat dal$i vyznamné sniZzeni emisi v disledku celkové nizsi poptavky po
teple.

Do budoucna je oc¢ekédvan relativné mirny (5 %) pokles spotieby tepla, kdy je efekt rostouciho
HDP vyvazovan vyssi a¢innosti.

V soucasné dobé¢ se k vyrobé tepla v centrdlnich zdrojich ro€né€ spotiebuje zhruba 154 PJ uhli,
48 PJ zemniho plynu, 13 PJ kapalnych paliv a 5 PJ biomasy. V necentrdlni vyrobé je
dominantnim palivem zemni plyn se 131 PJ, dale biomasa pfedstavuje 59 PJ, uhli 59 PJ a
elektrickd energie 8 PJ.

V nésledujicich letech se prepokladd nartst vyroby tepla v CZT a pokles v lokdlnich zdrojich
na celkovou hodnotu 452 PJ, tj. pokles o 5 % oproti souc¢asnému stavu. Z hlediska skladby
energetickych zdroji se u CZT ptedpokldda postupné sniZovani spotfeby uhli na 132 PJ a
narastu biomasy na 32 PJ v roce 2020, spotieba zemniho plynu se nepatrné zvysi na 57 PJ au
kapalnych paliv se ptedpokldda pokles na 7 PJ. U lokdlnich zdroji se v referencnim scénéti
do roku 2020 neptfedpokladd vyrazna zména ve skladbé paliv, nebot’ se pifedpoklada snizeni
spotieby teplao 12 % .

Ve scéndfi snizovani emisi se piredpokladd nartist podilu OZE o 47 % oproti referenénimu
scénafi u dilkové vyroby tepla, hlavné diky KVET z biomasy a bioplynu. RovnézZ se
pfedpoklada nértst podilu OZE o 39 % u lokdlniho vytdpéni hlavné diky spalovani biomasy.

2.3.1.3 Hlavni opatieni v energetice z pohledu ochrany klimatu

Nejvétsi potencidl sniZeni emisi spociva v opatienich napfi¢ celym energetickym sektorem a
v souvislosti s pozadavkem na nezbytnou restrukturalizaci a modernizaci celého sektoru je
nelze odd¢lit navzdjem, ani od konec¢né spotieby.

NejvyznamnéjSimi z pohledu potencidlu sniZovani emisi jsou:
* retrofity stavajicich (uhelnych) zdroja

* rozvoj plynovych elektraren

* rozvoj plynové kogenerace (decentralizace v teplarenstvi)

* teplo z biomasy

* kogenerace z biomasy a bioplynu

* ostatni druhy obnovitelnych zdroja

2.3.2 ZvySovani ucinnosti stavajicich zdroji a nahrazovani stavajicich blokid novymi

Stavajici elektrarenské kapacity v CR doZivaji a &ast jich bude do sledovaného roku 2020
odstavena. Elektrarenské spolecnosti se tak soustfed’'uji na udrZovéani dlouhodobé vyrobni
kapacity na stejné drovni.
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Cistd u¢innost kondenzacnich elektraren se pohybuje v rozmezi 31 % aZ 33 %. VyuZitelnost
elektraren se pohybuje vrozmezi od 40 % (elektrarna Chvaletice, Tisovd I a II), 50 %
(elektrarna M¢lnik II a IIl, elektrarna Prunéfov I), 60 % (elektrarna Ledvice, elektrarna
Prunéiov 11, elektrarna TuSimice II) do 73 % (elektrarna Pocerady).

Graf: Mérné emise energetickych zdrojii (v t COzekv. na MWh ¢isté vyroby); Zdroj: MZP;
POK
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Stavajici hnédouhelna Retrofit hnédouhelné  Nova hnédouhelna Plynova elektrarna
elektrarna elektrarny elektrarna (CCGT)

Nizka vyuZitelnost hnédouhelnych blokt je zpiisobena provozem jadernych elektraren, které
pracuji v zdkladni z4téZi. Nejveétsi vliv na provoz hnédouhelnych blokil v, horké rezervé” ma
jadernd elektrdrna Temelin, protoZe pii vypadku 1000 MW ze systémové elektrizaéni
soustavy je nutné tento vykon okamZzit¢ nahradit. Okamzity zdskok piebiraji precerpdvaci
elektrarny Dlouhé Strané I a DaleSice s celkovym instalovanym vykonem 1100 MW.Tento
vykon jsou precerpavaci elektrarny schopny dodat maximdln€¢ po dobu cca 20 minut,
chybéjici vykon v soustavé tedy prebiraji hnédouhelné bloky.

Z vyse uvedenych diivodil akciova spolenost CEZ zahdjila v roce 2007 piestavbu elektrarny
TuSimice II, spoCivajici v demontdzi stdvajicich kotld a turbogenerdtord, které budou
nahrazeny novymi granulaénimi kotli a novymi turbogenerétory. Cistd widinnost stavajicich
blokt Elektrarny TuSimice II se nyni pohybuje na trovni 32 % . Projekt rekonstrukce uvazuje
se zvySenim na 37,57 % . Vzhledem k tomu, Ze dojde k vyméné zakladnich prvki elektrarny
ovlivilujicich jeji Cistou uUcCinnost, jednd se vtomto piipadé o pouze Caste€né vyuZitou

piileZitost. Naopak vysoké ¢isté ucinnosti 42,5 % bude dosahovat novy blok o vykonu 660
MWe v elektrarné Ledvice.

2.3.3 Vystavba plynovych elektraren

Vyroba elektfiny z plynu v d¢innych paroplynovych elektrarnach patii mezi zakladni
moznosti schopné zabezpecit podstatnou ¢&ast produkce. V Ceské republice neni vyroba
elektfiny z plynu vyrazné rozsitend, jelikoz hlavni roli v palivovém mixu zaujim4 uhli, které
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je u nds dostupné. Podil na vyrobé dosahuje 5 % , coZ je méné ve srovnini s 20 % v celé
Evropé.

2.3.3.1 Popis opatteni a piispévek k ochrané klimatu

Opatfeni zahrnuje vystavbu tii 440 MW paroplynovych bloki (CCGT) do roku 2020.
Dodate¢nd vyroba 6,6 TWh v roce 2020 oproti referen¢nimu scénéii vede k vytésnéni uhli a
naslednému snizeni emisi o 4,2 Mt CO,ekv.

TV,

Ke sniZzeni emisi dochdzi kvili faktu, Ze vyroba z plynu md niZ$i emisni intenzitu na
vyrobenou MWh (tj. 0,35 oproti 0,86 t COyekv. u nové uhelné elektrarny). Prvnim divodem
je niZs$i emisni naro€nost paliva, kdy spdlenim mnoZstvi plynu nutného pro ziskani 1 GJ
energie vznikne zhruba 0,56 t CO,ekv. , coz je asi polovina nez u uhli. Druhym faktorem je

VVVVV

hnédouhelného bloku nebo 33 % u stavajiciho hnédouhelného bloku.

Realizace tohoto opatfeni by vedla ke ztrojnasobeni podilu plynu na palivovém mixu v Ceské
republice. V roce 2020 by tedy podil plynu dosahoval 15 % na celkové vyrobg.

2.3.3.2 Ekonomické souvislosti

Cena snizeni emisi pomoci vyroby elektfiny z plynu dosahuje 57 EUR za tunu COsekv. a je
déna rozdilem vyrobnich ndkladi oproti referencni technologii (uhli). Vyrobni cena elektfiny
z plynu nejvice zavisi na cen¢ plynu, potazmo ropy. VysSe uvedend cena je spoctena pfi cenc
ropy 100 USD za barel.

Kromé vyvoje ceny ropy obsahuje vyroba elektfiny z plynu dals$i riziko. Tim je bezpec¢nost
dodévek, jelikoZ se v soudasné dob& Ceskd republika spoléhd z vétSiny pouze na jednoho
velkého dodavatele. VétSi vyuZziti plynu pro elektrarenstvi a teplarenstvi je tedy vhodné
kompenzovat sniZenim jeho spotfeby pro vytdpéni domdcnosti pomoci programll na
zateplovani budov.

2.3.3.3 Dosazitelnost opatfeni

Vystavba novych zdroji je zvaZovana hraci na energetickém trhu z vlastni iniciativy a
v soucasné dob¢ je dana predev§im ekonomickymi podminkami.

Plynové elektrarny maji relativn€ nizZsi investi¢ni ndklady neZ ostatni zdroje, zhruba polovi¢ni
oproti uhelnym elektrarnam. Ty tak nepfedstavuji zdsadni bariéru rozvoje. PrestoZe doSlo

v posledni dob¢ k vyrazné eskalaci ndkladii na vystavbu v disledku vyssi poptavky, v sektoru
existuje dostate¢na kapacita na vystavbu uvazovanych elektraren k roku 2020.

2.3.4 Vyuziti obnovitelnych zdroji energie

VyuZiti obnovitelnych zdrojii energie je jednim ze zdkladnich pilifd ochrany klimatu.
Pozadavek na jejich maximdlni vyuzivani je také jednim z klicovych bodi energetické
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politiky Evropské unie nejen ve vztahu k ochrané klimatu, ale také k posileni energetické
sobéstacnosti, bezpecnosti a nezavislosti.

Do roku 2020 by CR méla dosghnout 13 % podilu energie ziskané z obnovitelnych zdrojt na
hrubé koneéné spotfebd energie'. Cil je specifikovdn ve smérnici na podporu OZE, ktery
Evropska komise ptedstavila 23. ledna 2008 a byl schvdlen v prosinci 2008. Ekonomicky
potencidl podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie v CR je odhadnut na 16-17 % |,
stanoveny cil je tedy splnitelny za predpokladu pfijeti i¢innych opatieni, zejména na podporu
vyroby tepla z obnovitelnych zdroji energie.

EU jako celek ma dosdhnout 20 % podilu OZE (vcéetné 10 % podilu OZE v dopravé).

Zavazek do roku 2020 je ambiciézni a vyZzaduje podporu ¢&lenskych stitt. CR se jiz v
piistupové dohod¢ k EU (Atény, bfezen 2003) zavazala zajistit podil OZE na hrubé vyrobé
elektrické energie ve vysi 8 % do roku 2010. Nebyla ale vcas pfijata potiebnd opatfeni a
nastaveny ndstroje a v roce 2007 tak ¢inil podil pouze 4,7 % .

Poslanim Politiky ochrany klimatu je nejen splnit uvedené zdvazky, ale i zajistit, Ze podil
bude naddle rust, at’ jiZ v absolutni vysi, tak i relativné vlivem sniZujici se energetické
naro¢nosti.

2.4.3.1 Soucasné vyuziti OZE a trend do roku 2020

Do roku 2020 je moZzné ocekavat dalSi zvySovani podilu obnovitelnych zdrojii energie,
nicméné bez aktivni politiky jejich prosazovani, odbouravéni bariér rozvoje a aktivni Politiky
ochrany klimatu je mozné dosdhnout jen ¢astecného vyuziti dostupného potencialu.

Nasledujici grafy ukazuji predpoklad vyvoje vyuZiti obnovitelnych zdroji pro obdobi do roku
2020 v referenc¢nim scéndfi a v piipad¢ uplatnéni aktivni Politiky ochrany klimatu, kterd by
napomohla redlnému vyuZiti dostupného potencidlu.

' Hrubou kone&nou spotiebou energie se rozumi energetické komodity dodané k energetickym téeltim pro primysl,
dopravu, domdcnosti, sluzby véetné verejnych sluzeb, zemedélstvi, lesnictvi a rybolov, véetné elektiiny a tepla
spotfebovanych odvétvim energetiky pti vyrobé elektiiny a tepla a vcetné ztrét elektfiny a tepla v distribuci a pfenosu.
Energie ziskand z OZE zahrnuje vyroby elektrické energie, tepla a spotiebu biopaliv.
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Graf: Zdvazky pro jednotlivé clenské zemé podle Smérnice o podpore uZivdni energie 7
obnovitelnych zdroju (v procentech); Zdroj: EK
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Graf: Podil jednotlivych druhii primdrnich obnovitelnych zdrojii v roce 2008 (v procentech);
Zdroj: Ministerstvo prumyslu a obchodu

B Biomasa

B Vodni elektramy
[ Bioplyn

[] Odpady

B Biopaliva

[] Ostatni
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Graf: Predpoklad vyvoje produkce elektriny z obnovitelnych zdrojit (v TWh); Zdroj: POK?°
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Graf: Predpoklad vyvoje produkce tepla z obnovitelnych zdrojii (v PJ); Zdroj: POK
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2.3.4.2 Stavajici strategie a legislativa

Podpora OZE na tdrovni EU vychdzi z vySe zminénych cili pro rok 2020, které stanovi
Smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji
a o zmeén¢ a ndsledném zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

0 Autorem ndsledujicich dvou graf je expertni skupina MZP, ktera ve své analyze vychézela piedeviim ze
Zpravy Pacesovy komise a modelové analyzy McKinsey&Company.
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DosaZeni schvdleného podilu OZE je povinné a pod sankci. Clenské zemé viak samy
rozhoduji, kterymi druhy OZE a pomoci jakych opatfeni tento zadvazek naplni.

V CR je zdvazek kroku 2010 napliiovdn pomoci Zikona o podpofe vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdrojia (180/2005 Sb.) a pomoci Zdkona o ochran¢ ovzdusi (86/2002 Sb.),
ktery obsahuje pfedepsany podil kapalnych biopaliv na celkovém mnozstvi pohonnych hmot.

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojii je motivovana systémem vykupnich cen, které jsou
vySS$i nez trzni cena elektrické energie. Vykupni ceny stanovi Energeticky regulacni ufad.
Néklady na vykupni ceny jsou pak rozpustény do konecné ceny elektiiny. Dle zdkona jsou
ceny elektfiny stanoveny tak, aby bylo dosaZeno indikativniho cile vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdroji k roku 2010. Toto ustanoveni umozinuje provadét aktivni politiku a je
tak plné€ vyuZzitelné pro dalsi obdobi, kdy bude uplatnéno na nové cile.

2.3.4.3 Navrh tpravy legislativy

Zvyseni podilu OZE na vyrobé elektrické energie a tepla je moZné zajistit jak piipravou
samostatného zdkona, tak Gpravou stavajicich predpist. Klicovou roli bude mit novy zdkon o
podpoie vyroby tepla z obnovitelnych zdrojl, pfipadné dprava vyuziti tepla z OZE v ramci
novelizace stavajicich predpist.

Dalsi legislativni a administrativni nastroje, které mohou vyznamné napomoci dal§imu rozvoji
obnovitelnych zdroju:

* zpracovani jednotné metodiky pfipravy uzemnich koncepci identifikujicich mista nevhodna
pro stavbu vétrnych a fotovoltaickych elektraren z hlediska ochrany krajinného razu

e preneseni ndrodnich zdvazkl podilu obnovitelnych zdroji energie v adekvétni mife na
krajskou troven

* informacni a osvétova kampan pro ufedniky stitni spravy, ktefi s povolovanim projektli na
vyuZziti obnovitelnych zdroji energie ptichdzeji do styku

* odblokovani lokalit, které jsou vhodné pro stavbu malych vodnich elektraren a jsou ve
vlastnictvi statnich podniki Povodi, pro investice ze strany malych a stfednich soukromych
podnikatelii

* legislativni Upravy vedouci k zajiSténi dodrZzovani manipulacnich fadii vodnich elektraren
(zejména MVE) vcetné stanovenych minimalnich ziistatkovych pratokt

* legislativni tUpravy vedouci k vyhodnocovéani vlivu hloubkovych vrta realizovanych pro
ucely ziskani energie na podzemni vody a podminéni téchto staveb stanoviskem vodopravnich
uradu, déle zajisténi provadéni odbornou firmou

« novelizace vyhlasky CNB ¢&. 123/2007 Sb. tak, aby projekty, které maji zajistén na patndct
let povinny vykup elektfiny za pevnou cenu a tedy poptavku, nebyly pfi hodnoceni kapitalové
piiméfenosti povazovany za projekty s vysokou mirou rizikovosti

 umoZnit bankdm dotace z Opera¢nich programéi (OPPI a OPZP), poklddat za vlastni
prostiedky investora a posilit mandatornost dotaci pti splnéni podminek v podepsané smlouvé

* ruéit za bankovni Gvéry do OZE a CMZRB a pro tyto téely navysit jméni CMZRB z
Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho fondu

* do roku 2013 bude pokracovat podpora obnovitelnych zdroju energie z Opera¢niho
programu Zivotni prostfedi (zejména pro vyrobu tepla a kogeneraci) pro nepodnikatelské
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subjekty a také z programu Zelend uspordm pro domdcnosti, po roce 2013 by tyto programy
m¢ély byt financovany z vynosii z aukci povolenek v ramci ETS

* otdzky spojené s energetickym vyuZivinim biomasy naddle feSit pomoci aktualizaci
»Akcniho planu pro biomasu® a v rdmci mezirezortni pracovni skupiny k tomuto ak¢énimu
planu

e z programii administrovanych MPO a MZe vyraznéji podpofit péstovani energetické
biomasy a dale vyrobu dfevénych a rostlinnych pelet (agropelet) a briket

* zatazeni technologie pro vyrobu tepla z obnovitelnych zdrojt do sniZené sazby DPH.

2.3.4.4. Vyuziti a potencidl jednotlivych OZE pro vyrobu elektrické energie a tepla

Elektiina a teplo z obnovitelnych zdroji ptispivaji k ochran¢ klimatu tim, Ze nahrazuji vyrobu
ve stavajicich zatizenich na fosilni paliva.
Jelikoz se také vétSinou jednd o decentralizované zdroje, tj. pracujici blizko mista spotieby,

aAYd

dochdzi k dalSi uspore energie (a tim 1 emisi) diky niz§im ztrdtdm pii vyrob¢ a distribuci.

Biomasa

Biomasa slouZi jak k vyrobé& elektrické energie, tak tepla. Biomasa pfispivd ke sniZovéani
emisi tim, Ze nahrazuje spalovani fosilnich paliv palivem na bazi rostlin (tj. dieviny,
zemeédé€lské zbytky ap.). Rostlinné palivo je emisné neutrdlni, jelikoZ rostliny v riistové fazi
zachycuji oxid uhlicity z ovzdusi.

V principu lze vyuZiti biomasy rozd€lit na
3 zptisoby:
1. Spoluspalovani

Spoluspalovani s uhlim se uplatiiuje jiz dnes v elektrarndch a teplarndch zejména tam, kde
jsou instalovany fluidni kotle, které zajisti vysokou ucinnost a bezproblémové spalovani
biomasy. Spoluspalovéni je odivodnitelné pouze v ptipad¢, Ze je dosazeno vysoké tc¢innosti
vyuziti primarniho zdroje, tj. jedna se o teplarensky provoz s celorocnim odbérem tepla a
v ptipadé¢, Ze nedochdzi k vyraznému naruseni lokalnich trhli s biomasou.

Spoluspalovani predstavuje potencial 0,7 TWh elektrické energie v roce 2020.
2. Kombinovana vyroba elektFiny a tepla (KVET) ve zdrojich pouze na biomasu

V ptipad€ nckterych teplaren 1ze hovofit jiz téméf o tradi€nim vyuZiti biomasy v zafizenich
pro tyto ucely zkonstruovanych. Kombinovanou vyrobu lze uplatnit i v mens$ich zdrojich, ale
s ohledem na nedostatecny odbér tepla v letnim obdobi jsou v takovych pfipadech zejména
ekonomickd omezeni.

Potencidl kombinované vyroby elektfiny a tepla z biomasy v roce 2020 je odhadovan na 1,8
TWh elektrické energie oproti 0,4 TWh v referen¢nim scénafi. DodateCnd vyroba navic
pfinese 8 PJ tepla.
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3. Vyroba tepla — vytopny a domovni kotle

Vyuziti biomasy v lokdlnich topenistich je tradi¢nim zptisobem vytdpéni. Kromé dalSiho
zvySovani podilu difeva a vyuZzivani Stépky z dosud nevyuZivané zbytkové lesni biomasy ma
velky potencidl zvySovani ucinnosti stidvajicich topenist’ jejich postupnou ndhradou. Tomu
napomahd i zvysujici se podil modernich kotli na tvarovand biopaliva.”' Zvy3uje se i podil
vytdpéni biomasou v komundlni sféfe a v tercidarnim sektoru, coz ma pozitivni vliv na rozvoj
trhu s biomasou, véetné dievni Stépky a tvarovanych biopaliv na bazi rostlinné biomasy (napf.
agropelet ze slamy a rostlinnych zbytkl ze zemédélské vyroby).

Lokdlni spalovdani m4 dodate¢ny potencidl nahradit 31 PJ tepla z fosilnich zdroju.

vvvvv

referenénimu scéndfi. Ndklady na sniZeni emisi se pohybuji v rozsahu 13-66 EUR za tunu
COsekv. dle typu technologie.

Bioplyn

Bioplyn predstavuje efektivni metodu, jak pfeménit rostlinnou hmotu a organické zbytky na
metan, ktery 1ze ndsledné pouZit na kogenera¢ni vyrobu elektrické energie a tepla.

Jakkoli maji bioplynové stanice u nds dlouhou tradici a technologie jsou dostupné — téz diky
obdobé¢ se stanicemi na Cistirndch odpadnich vod ¢i sklddkdch odpadt, rozvoj bioplynovych
stanic na bazi zeméd¢lskych zbytkovych produkti, biologicky rozlozitelnych odpadu ¢i cilené
péstovanych plodin je moZné zaznamenat aZ od roku 2007.

Diky kombinaci podpory pomoci systémového opatfeni vykupu elektifiny za zvyhodnénou

bioplynovych stanic.

Dodate¢ny potencidl vyroby je odhadovan na 2 TWh elektfiny oproti predpoklddané 1 TWh
v roce 2020. Kogenera¢ni vyroba navic piinasi dodate¢nych 5 PJ tepla.

Potencidl sniZzeni emisi vyuZitim bioplynu je odhadovan na 1,1 milion tun COsekv. oproti
referen¢nimu scénafi. Ndklady na sniZeni emisi dosahuji 63 EUR za tunu CO,ekv.

Priklad

Bioplynovd stanice na zpracovdni biologicky rozloZitelnych odpadii je prikladem systému
s vyuZitim obnovitelného zdroje energie. Zddouci je biologicky rozloZitelné odpady nebo
zbytky zemedelské vyroby vidy rddné kompostovat nebo vyuZit v bioplynové stanici. Prirozeny
nekontrolovany rozklad téchto odpadu je zdrojem metanu, ktery volné unikd do atmosféry.

Biologicky rozloZitelné odpady jsou spolu s dalsimi vstupy behem fermentacniho procesu
premeénény na metan, ktery je ndsledné vyuZit pro vyrobu elektriny a tepla, pripadné miiZe byt
po vycisteni vyuZit jako pohonnd hmota nebo doddvdn do sité zemniho plynu.

Fermentacni zbytek z bioplynové stanice je vyuZit jako hnojivo, po dalsim zkompostovadni je

nekdy vyuZivdn jako velmi Zddany kvalitni zahradni substrdt. Tim se uzavird uhlikovy cyklus a
zvySuje se ticinek v podobé iispory sklenikovych plynii.

! brikety a pelety
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Vétrnd energie

Rozvoj vétrné energie piedcil v celé Evropé plivodni o¢ekavani. Navzdory ¢asto zminovanym
nevyhodnym podminkdm CR pro vyuZiti vétrné energie je v soucasnosti (2009) instalovany
vykon vétrnych elektrdren 150 MW s celkovou ro¢ni vyrobou okolo 270 GWh.

Odhadovany potencidl dosahuje 2,6 TWh v roce 2020 oproti 1,4 TWh v referenénim scénafi.
Pii této trovni vyroby nevyvolaji vétrné elektrarny v CR zdsadni problémy v pifenosové
soustave.

NavySeni vyroby nad referen¢ni scénaf pfedstavuje sniZzeni emisi o 1,2 miliony tun COsekv.
pii ndkladech 72 EUR za tunu COekv.

Vodni energie

Vodni elektrarny jsou v CR tradiénim zdrojem energie. Zatimco potencial velkych vodnich
elektraren je jiZ vyCerpdn, prostor pro zvySeni vyroby v malych vodnich elektrarnach je jak ve
vystavbé novych zdrojii s upfednostnénim vyuziti stavajicich vodnich d€l (jezt), tak
v navySeni vyroby pomoci technologické renovace stdvajicich soustroji.

Dodatecna vyroba 0,2 TWh ptinese usporu emisi 0,2 miliony tun COekv. pii zdpornych
ndkladech 9 EUR za tunu CO,ekv. Vodni elektrarny tedy predstavuji financni usporu oproti
stavajicim elektrarndm na fosilni paliva.

Geotermdlni energie

Zemska kura je obrovskou zdsobdrnou tepelné energie, vyuziti geotermalni energie se jevi
jako velmi perspektivni moZnost pro vyrobu jak elektfiny, tak tepla. V naSich podminkach je
vSak nutné uvazovat mimo tepelnych Cerpadel pouze o systému ,,hot dry rock* (HDR).

Toto opatieni nicméné jeSté potiebuje dodateCné investice do védy a vyzkumu, jelikoZ je
nutné zjistit, do jaké miry a za jakych okrajovych podminek a ndkladd je tento zdroj
realizovatelny a vyuZzitelny.

Potencidl geotermélni energie v roce 2020 je odhadovan na 0,5 TWh elektrické energie a 2 PJ
tepla. Nasledné vytésnéni fosilnich paliv predstavuje dsporu emisi o 0,5 milionli tun CO,ekv.
pii ndkladech 68 EUR za tunu COekv.

Slunecni energie

Energie Slunce miiZe byt vyuZzita jak pro vyrobu elektrické energie, tak tepla. Elektricka
energie je v soucasnosti vyrdbéna pomoci fotovoltaickych ¢lankt, teplo pomoci
termosolarnich kolektord.
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A. Soldrni tepelnd energie

Na plochu Ceské republiky dopadd ro¢né cca 80 000 TWh sluneéni energie a hodnoty
slune¢niho osvitu se pohybuji v rozmezi 950 az 1150 kWh/m2 za rok. Podkladové analyzy
Nezavislé energetické komise v roce 2008 dospély v piipadé solarnich termickych systému k
celkovému dostupnému potencidlu vyuZiti sluneéniho zéteni v Ceské republice ve vysi 8,3 PJ,
coz zhruba odpovidd 0,7 m2 instalované plochy slunecnich kolektori na jednoho obyvatele
CR.

Cilem aktivni Politiky ochrany klimatu je zvySeni soucasného podilu tepla ze slune¢niho
zéteni z 0,2 PJ na 2,25 PJ v roce 2020, coz odpovida zhruba 0,2 m2 kolektoru na obyvatele.

V soucasnosti jsou soldrni termické systémy vyuziviany pfedevSim k ptipravé teplé vody a ke
kombinované piiprave teplé vody s pfitdpénim v obytnych objektech, zejména v rodinnych
domech, nicméné dalsi vyvoj bude smétovat k dal§Simu rozsiteni vyuZiti:

* rustu poctu instalaci soldrnich soustav pro piipravu teplé vody a kombinovanych soustav
oblasti bydleni

* vyuzivani slunec¢ni energie pro chlazeni administrativnich budov a hotelt
* vyuZivani soldrnich termickych soustav v primyslu

« zapojeni velkoploinych soldrnich soustav do velmi rozvinutého systému CZT v CR.
V zahranic¢i (Dansko, Némecko) je provozovéano nekolik desitek téchto soustav

V roce 2007 bylo podle statistik MPO vyrobeno v soldrnich soustavach 152 TJ tepla, coz
predstavovalo 0,3 % z celkové vyroby tepla z OZE.

Evropsky Ak¢ni plan pro solarni teplo piredpokladd, Ze v roce 2020 piipadne na 1 obyvatele
Evropy 1 m2 slune¢niho kolektoru.

Pokud se CR piihldsi naptiklad prostfednictvim vyhlaSeni programu ,,Milion m? slune¢nich
sttech®, ktery by mohl navazat formou kampané na legislativni opatfeni (zdkon o podpote
tepla z OZE), pak Ize navrzeny cil i pfesdhnout.

Vedle stavajicich programi, zejména programu dotaci pro energetické dspory a obnovitelné
zdroje v domdcnostech (Zelend uspordam), je zddouci vyhldSeni samostatného programu
podpory pro soldrni tepelné systémy jak pro doméacnosti, tak pro CZT. V horizontu roku 2020
bude také zapotiebi nalézt rovnovdhu mezi instalacemi slunecnich termickych systému
a systémil pro vyrobu elektiiny.

Po roce 2012 bude moci byt tento program financovan napt. z aukci povolenek v EU ETS,
pfipadné mechanismem dle zdkona o podpote vyroby tepla z obnovitelnych zdroji energie.

Soubézn¢ budou probihat informacni kampané o moznostech ziskani dotaci, ekonomickych
a ekologickych dopadech solarni vyroby tepla pro majitele domti, obce atd.

Vycisleni tspor emisi COzekv. v roce 2020 je provedeno ve srovnani s hodnotami
referencniho scéndre, ktery pocitd s urCitym sniZenim emisi s ohledem na legislativu,
ocekdvany vyvoj ekonomiky a pfirozeny vyvoj technologii. Uvedend hodnota snizeni emisi
0,16 milionii tun COyekv. v roce 2020 oproti referencnimu scénafi vychdzi z navrzeného cile
vyuziti potencidlu solarnich termickych soustav na drovni 2,3 PJ.

Néklady na odstranéni emisi sklenikovych plynt jsou vycisleny na 70 EUR/t CO,ekv. Pokud
se termickd slunecni energie stane piirozenou soucdsti rozhodovani investorti a prace
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projektantd a architekt, celkové ndklady realizace klesnou a ndvratnost, kterd se
v soucasnosti pohybuje okolo 20 let, se rovnéz vlivem dalSich podminek vyrazné snizi.

Nejvyssi potencidl rozvoje spociva v akumulaci sezénniho tepla. Vzhledem k nevyrovnanosti
potieby tepla s pribéhem solarnich zisk jak béhem dne, tak i béhem roku, je vyieSeni
zejména dlouhodobé (sezénni) akumulace hlavnim ukolem a zaddnim pro vyvoj v oblasti
solarnich soustav. O tom, Ze to je feSitelny ukol se lze presvédCit jiZ na mnoha projektech
v Evropé.

Priklad

Na prikladu Mnichovského nizkoenergetického sidlisté lze ukdzat, kam se miiZe vyvijet
evropské zdsobovdni domdcnosti tepelnou energii. Ddlkovym teplem a Cdstecné i soldrnim
teplem je zdsobovdno 319 bytii s celkovou podlazni plochou 30 400 m2. Dalsi dokoncovand
cast sidliste bude soldrnim teplem zdsobovdna zcela.

Zdkladem energetického zdsobovdni je soldrni podzemni zdsobnik tepla o objemu 6 000 m3.
Béhem léta se voda v zdsobniku ohreje na 80 °C, ale miize dosdahnout aZ 95 °C. Slunecni
kolektory jsou na strechdch v celkové plose 3 000 m2, integrované do stresniho pldste, cimZ se
uSetril podstatny ndklad na klasickou krytinu.

Obrdzek: Celkovy pohled na obytné domy s kolektory

B. Elektrina ze slunecni energie

V soucasnosti zaziva velky rozvoj vyroba elektfiny ze slune¢ni energie diky zdkonu o
podpote obnovitelnych zdrojl, ktery umozinuje nastaveni vykupnich cen tak, aby vyroba
pomoci fotovoltaickych ¢lankd byla pro investory zajimava. Vyroba 0,5 TWh elektrické
energie v roce 2020 piinese sniZzeni emisi o 0,5 miliond tun COekv. pfi ndkladech 238 EUR
za tunu COsekv.

V ziskavani elektiiny ze slune¢niho zafeni lze ocekdvat v horizontu roku 2020 velky posun
jak ve zvySeni ucinnosti premény na elektfinu, tak v poklesu ndkladl. Vyroba tohoto druhu
elektiiny se tak stane relativné dostupnéjsi, tiebaze ro¢ni doba vyuziti zlstane ziejmé
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relativné nizkd"". Soucasné€ je mozné v tomto horizontu pocitat s novou generaci fotovoltaické

¢i jiné technologie s vyS$$i uc¢innosti a niZ§imi ndklady.

Elektrinu prostiednictvim slunecni energie vyrdbi i Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Soldrni
elektrdrna je umisténa v horni cdsti priceli budovy MZP a je sloZena z 244 fotovoltaickych
panelii o celkové plose 211 m2. Spickovy vykon celého systému je 25,8 kWp, za rok elektrdrna
vyrobi 21,3 MWh elektriny a rocné tim snizi emise o 25 tun CO..

2.3.4.5 Potencidl vyroby elektfiny a tepla z OZE

Politika ochrany klimatu usiluje o dosaZeni 14 % podilu OZE na vyrob¢ elektrické energie,
oproti 8 % v referencnim scénéti. Tento podil predstavuje vyrobu 7 TWh elektrické energie
v roce 2020. Prispévek jednotlivych technologii je uveden v nésledujicim grafu.

Ve vyrobé tepla predpoklddd Politika ochrany klimatu 29% podil OZE oproti 20 % v
referenénim scéndfi. Piispévky jednotlivych zdroji uddva nasledujici graf. Celkové pfinese
vys8i vyuZziti OZE v roce 2020 sniZeni emisi o vyraznych 8,4 miliony tun COjekv. Prestoze
jsou OZE nékladné&jsi nez né€které dalsi zdroje energie, pfinasi celou fadu dalSich nespornych
vyhod, jako napf.

* piispévek k bezpecnosti zdsobovani energii
* piipévek k energetické sob&stacnosti

* ekonomické posileni regiont a vytvarenich novych pracovnich mist.

Néklady na sniZeni a potencidl sniZeni emisi:

Vyuziti bioplynu 1,1 62,6
Biomasa pro spoluspalovani 0.4 48,2
Biomasa pro kombinovanou vyrobu 16 65,8
Biomasa pro teplo 2,8 133
Malé vodni elektrarny 02 -89
Geotermalni energie 05 67,8
Vétrna energie 12 722
Slunecni teplo 0,2 69,6
Elektrina ze slunecni energie 05 2375

22 Roéni doba pIného vyuiti je na iizemi CR okolo 1 000 hodin, diky novym technologiim umoZiiujicim vyuZit nejen pimé ,
ale i diftizni zéfeni, a vlivem klimatické zmény, kterd pfinasi vice slunecnich dnu 1ze ocekavat, Ze dojde k jejimu prodlouZeni.
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Graf: Predpoklad vyvoje vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojit (v TWh); Zdroj: POK
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Graf: Predpoklad vyvoje vyroby tepla z obnovitelnych zdroju (v PJ); Zdroj: POK
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2.3.5 Jaderna energetika

Rozvoj jaderné energetiky zdvisi na stitni energetické koncepci a rozhodnuti hract na
energetickém trhu. Jadernd energetika neni primdrnim cilem Politiky ochrany klimatu,
vzhledem k nezanedbatelnym rizikim pro Zivotni prostfedi, jako jsou naptiklad otdzka
jaderného odpadu ¢i jaderné bezpecnosti.

Za urcitych okolnosti vede rozvoj jaderné energetiky ke sniZzeni emisi sklenikovych plyna. Pii
planovani tohoto opatieni je vSak dulezité vzit v potaz nésledujici faktory:

* Pro skutecné sniZeni emisi, musi jadernd energetika vytésnit zdroje na fosilni paliva. Po
spusténi jaderného zdroje tedy musi dojit k odstaveni (eventueln¢ nepostaveni) uhelné
elektrarny, u nds ¢i v zahranici.

e Stavba jaderné elektrarny nesmi vést k ohroZeni cili na strané energetické efektivity.
Nedosazeni uspor elektrické energie by vedlo k dalSimu vyuzivani uhelnych elektraren.

e Jadernd energetika nesmi byt vnimédna jako substitut k vyrob¢é energie z obnovitelnych
zdroj, které poskytuji fadu nezanedbatelnych piinost, jeZ jadernd energie postradd. Mezi tyto
vyhody patii energetickd sobéstacnost a regiondlni rozvoj. Nezanedbatelnou vyhodou OZE je
také moznost decentralizované vyroby a tudiZ kombinovana vyroba elektfiny a tepla.

2.3.5.1 Popis opatteni a jeho vyznamu

Rozvoj jaderné energetiky v CR je potencidlné¢ mozny ve dvou smérech. Prvnim je zvySeni
ucinnosti a vyuzitelnosti stavajicich bloki, druhym je vystavba blokti novych. Prvni z
opatfeni je jiZ v soucasnosti realizovéno.

Jaderna energetika snizuje emise CO,, pokud nahrazuje vyrobu v uhelnych elektrarnach. V
Ceské republice bude od roku 2015 dochédzet k postupnému odstavovani starnoucich uhelnych
elektraren. Pro skute¢né snizeni emisi CO; je tedy nutné zajistit, Ze piipadny novy jaderny
blok skute¢né¢ nahradi kapacitu uhelné elektrarny (odstavené staré, ¢i nepostavené nové)

Je také nutné vzit v potaz, Zze se v Evropé postupné zvySuje podil obnovitelnych zdroja
(zejména vétrnych elektraren on-shore a off-shore) a zdroji decentralizovanych. Na
spolecném evropském trhu bude tedy klesat poptivka po zdkladnim vykonu a vzrlstat
poptdvka po pruznych zdrojich elektrického vykonu. Riziko nizké poptavky po zdkladnim
vykonu sniZuje ekonomickou atraktivnost jaderné energie.

2.3.5.2 Soucasny stav a trend vyvoje
ZvySeni uicinnosti jadernych elektrdren

V souladu s postupem technického vyvoje v oboru turbogeneratorti vyuZzivajicich vodni paru
riznych parametri je provddéna modernizace s cilem dosdhnout vyS$$i uinnosti pfemény
tepelné energie v energii elektrickou téZ v jadernych elektrarndch. ZvySeni vykonu se
dosahuje modernizaci turbiny.
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Jadernd elektrarna Dukovany planuje postupné zvysit v letech 2009-2012 vykon kazdého ze
svych Ctyft blokil ze souc¢asnych 470 MW na 500 MW.

Stejnd modernizace vysokotlakych dili turbiny jiZ prob¢hla v jaderné elektrarné Temelin
v ramci odstranovani problémi s turbogeneratory obou blokt. Instalovany vykon bloka se
zvySil na 2 x 1 020 MW. Zéroven se sniZila poruchovost a tim se zvysila ro¢ni vyuZzitelnost
vykonu.

Nové zdroje

Snahy o zahdjeni pfipravy vystavby nové kapacity v jadernych elektrarnach existuji prakticky
od konce roku 2004. V srpnu 2008 byl zahdjen proces posuzovani vlivii zdméru realizovaného
na lokalité jaderné elektrarny Temelin na Zivotni prostiedi. Podle piedstavy investora - CEZ
a.s. - md byt novy zdroj uveden do provozu na prelomu let 2019 a 2020, stavba ma byt
zahdjena v zavéru roku 2014.

V obdobi do roku 2050, s ohledem na to, Ze provadénymi opatfenimi na stavajicich zdrojich
se do zna¢né miry vyCerpava celkovy potencidl rezerv pro dals$i zvySovani Gi¢innosti omezeny
fyzikdlnimi vlastnostmi zafizeni a médii, nelze ocekdvat dalSi razantni zvySovani vykonu
v mezich danych vykonem reaktort.

Vedle zadouciho zvySovéni ucinnosti energetickych pfemén se v jaderné elektrarné Dukovany
zvazuje téZz zvySeni vykonu samotnych reaktori o minimdlné 5 % zavezenim paliva se
zvySenym obohacenim.

Lze oCekavat, ze k dokonceni stavby ptfipadné nové jaderné¢ energetické kapacity (celkem az
dva bloky) dojde kolem roku 2020, nebo az pozdé&ji.

2.3.5.3 Nastroje a stavajici strategie

Uvedené zvySovéani ucinnosti svych jadernych elektrdren provadi jejich provozovatel,
spolecnost CEZ, a.s., z vlastni iniciativy v rdmci programu ,,Efektivita Skupiny CEZ*.

Realizace opatfeni ma oporu v platné Statni energetické koncepci, kterd si klade za cil
zvySovani energetické efektivity a soucasné se neziikd provozu jadernych elektraren. Zasadni
zmény ve zminénych pfistupech nelze ve sledovaném obdobi ocekdvat ani v navazujicich
aktualizacich ¢i novelizacich energetické politiky statu.

2.3.5.4 Prispévek k ochrané klimatu

Piispévek opatteni k ochran¢ klimatu spoc¢iva ve vytésnéni odpovidajictho mnozstvi elektiiny
vyrobené v uhelnych elektrdrnich. V ptipadé navySovani vykonu v JE Temelin vSak proti
danému opatieni psobi nutnost udrZovat piislusSn¢ vyssi pohotovou rezervu, kterd je dana
vykonem nejvétsitho bloku zapojeného do sité. Je-li navySen vykon jednoho bloku v JE
Temelin, pak stejny vykon navic musi byt jako zdloha opatien v elektrarnach uhelnych nebo
plynovych s piislu§n€ vySSimi emisemi. ZajiSténi toCivé rezervy navic vyzaduje chod uhelné
elektrarny s niZ$im vyuzitim, coZ ma za nasledek pokles ucinnosti a tudiZ vyssi spotiebu
paliva. Tento fakt tedy sniZuje pfinos jaderné energetiky k ochrané klimatu.
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Vystavba nového 1 200 MW bloku do roku 2020 by méla potencidl sniZzeni emisi o 8,4
miliony tun COjekv. za rok, ovSem pouze pii dodrzeni vSech vysSe uvedenych podminek a
omezeni.

2.3.5.5 Ekonomické souvislosti

Cena sniZeni emisi v novych zdrojich se pohybuje v rozsahu -4 az 24 EUR za tunu CO,ekv.
Cena vyrazn¢ zdavisi na skutecnych investicnich ndkladech. Nejvétsi riziko pro eskalaci
ndkladi je prodlouzeni doby vystavby, jako napiiklad u finské elektrarny Olkiluoto.

V piipadé novych zdroji lze ocekdavat minimdlné nepiimou ekonomickou ucast statu (napf.
zaruky za uvéry). Vliv vystavby nové jaderné elektrarny na vefejné rozpocCty je vyznamnym
faktorem, ktery bude ovliviiovat kone¢né rozhodnuti o jeji realizaci.

2.3.5.6 Dosazitelnost a dusledky

Zvyseni ucinnosti a vykonu realizuje spole¢nost CEZ, a.s. z vlastni iniciativy, na vlastnim
zatizeni, za vlastni prostfedky a v rozsahu, ktery nevyzaduje zvlaStni povolovaci fizeni.
S naplnénim opatieni je tedy mozné pocitat v referencnim scénéfi.

Vystavbu novych zdrojii pfipravuje spolecnost CEZ, a.s. taktéZ z vlastni iniciativy. Rizika pro
realizaci lze nalézt vramci rizik spojenych s vystavbou a provozem jaderného zafizeni.
Zkusenosti jak Ceskoslovenské, ptipadné Ceské, tak svétové ukazuji, Ze realizace obdobnych
projektii je spojena s prodluzovanim vystavby, problémy pii uvadéni do provozu a
zvySovanim ndkladi. K obvyklym pfi¢indm pfistupuji v posledni dobé nové faktory:
nedostatek kapacit pro vyrobu specidlnich komponent jadernych elektraren a nedostatek
odbornikli se specializacemi pro vystavbu a provoz jadernych elektraren, ale i pro organy
schvalujici a dozorujici. Tyto faktory sniZuji pravdépodobnost Ze opatieni bude realizovano
ve sledovaném obdobi.

2.3.5.6 Inovace

Prestoze 1ze ve sledovaném obdobi ocekdvat dalSi zlepSovani parametrii turbin, je dalsi
modernizace v jadernych elektrarnach v horizontu 10 let nepravdépodobna.

Varianty reaktor pfichdzejici v dvahu pfedstavuji evolu¢ni typy dosavadnich vyvojovych
linii, nejde o koncepcéné zdsadné nova zafizeni. Inovacni potencidl napt. v oblasti jaderné

bezpecnosti je podvazan ekonomickou ndro¢nosti a dlouhou dobou vyvoje a realizace. Ve
sledovaném obdobi tedy nelze ocekdvat zdsadni zmény v drovni opatieni.

2.3.6 Dopad opatieni na sniZeni emisi na celkovou vyrobu elektriny a tepla

Realizace jednotlivych opatieni na snizeni emisi ma za nésledek snizeni podilu uhli na vyrob¢
elekttiny z 60 % v roce 2005 na 26 % v roce 2020. Vysledkem je sniZeni primérné emisni
ndro¢nosti vyroby elektrické energie z 0,62 na 0,30 tun CO, na MWh hrubé vyroby. Celkové
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emise z vyroby elektfiny je tedy na zdkladé¢ zmén palivového mixu mozné sniZit na 25,4 Mt
COsekv. v roce 2020.

Kapitola energetiky zdmérné izoluje pouze dopad zmén palivového mixu na celkové emise,
dopad sniZeni spotfeby je modelovan v sektoru konec¢né spotieba.

Realizace jednotlivych opatieni na sniZeni emisi maji za nasledek pokles emisi z vyroby tepla
0 31 % oproti roku 2005, tedy na 12 Mt CO,ekv. Ke sniZeni dojde pfedevSim zvySenim
podilu OZE na vyrobé¢ tepla.

Graf: Scéndr sniovdni emisi pri vyrobé elektrické energie; Zdroj: Zprdva nezadvislé odborné
komise pro posouzeni energetickych potieb CR v dlouhodobém casovém horizontu (NEK);
Zdroj: MZP
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Graf: Scéndr sniZovdni emisi pri vyrobé tepla; Zdroj: Zprdva nezdvislé odborné komise pro
posouzeni energetickych potreb CR v dlouhodobém casovém horizontu (NEK); Zdroj: MZP
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2.4 KONECNA SPOTREBA ENERGIE

V roce 2006 byla v rdmci Evropské unie ptijata Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢.
2006/32/ ES o energetické ucinnosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbach. Cilem
smérnice je sniZzeni ro¢ni primérné spotieby energie z let 2002 aZ 2006 0 9 % v obdobi 2008
az 2016.

V roce 2007 se dédle Evropskd unie usnesenim Rady EU zavédzala do roku 2020 zvysit
energetickou ucinnost o0 20 % .

Tento cil neni jen reakci na potfebu sniZzovat sklenikové plyny, ale pifedstavuje také
nezanedbatelny piispévek na zvySeni energetické nezavislosti, zvySeni konkurenceschopnosti
podniki, zajisti finanéni dsporu v domdcnostech a v dlouhodobém méfitku snizuje dalsi zatéz
zivotniho prostiedi spojenou se ziskdvdnim a spotiebou energie (t€Zba uhli, exhalace z
automobilové dopravy ¢i elektraren aj.). Na zlepSeni energetické ucinnosti existuje €i se
pfipravuje na evropské drovni celd fada regulac¢nich ndstrojti. Jednd se o povinné energetické
standardy automobilll a elektrickych spotiebicli nebo energetické Stitkovéni.

SniZovéni spotieby energie by se nemélo realizovat na ukor kvality Zivota, ¢i ekonomického
rozvoje spolecnosti. To, co potfebujeme, jsou sluzby, které ndm energie poskytuje, ne piimo
energii jako takovou. Stejné svétlo, jako stard Zarovka ndm dodd 5x G¢inngjsi dspornd zafivka
nebo jesté ucinngjs$i diodové svitidlo, stejné piepravni sluzby poskytne auto se spotfebou o
tretinu niz$i a stejny tepelny komfort poskytne dobfe zatepleny obytny dim nebo
administrativni budova s polovi¢ni €i tfetinovou spotiebou energie na vytdpéni a chlazeni.
NizZe uvedené nastroje mohou v roce 2020 pfinést tsporu 6,3 miliont tun CO,ekv. a zaroven
pfinesou ekonomicky piinos pro spolecnost. Tato opatfeni sice vyZaduji pomérné vysoké
investicni ndklady, ty jsou ale v priibéhu Zivotnosti az nckolikandsobné kompenzovany
Usporami z usetiené energie.
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2.4.1 SnizZovani energetické narocnosti budov

Spotieba energii v budovich dosahuje v EU piiblizné 40 % a v CR piiblizné 30-35 %
spotfeby doddvané energie, pficemz pomeér produkce emisi sklenikovych plyna je ptiblizné
stejn}’/.23 Cilem opatfeni je vyrazné sniZeni spotieby energie v budoviach a s tim piimo
souvisejici snizeni produkce oxidu uhliCitého. Dil¢imi cili jsou zajiSténi stabilniho
financovani programu ndrokovych dotaci na dtspory a instalaci OZE v obytnych a
administrativnich budovach po roce 2012 v minimdlni vysi 8 miliard K¢ ro¢né a zakonny
pozadavek na nizkoenergeticky standard vSech nové stavénych budov od roku 2012.

Energie v budoviach je spotiebovavana ptfedev§im na vytdpeéni a vétrani, ohfev vody, chlazend,
osvétleni, vafeni a na provoz ostatnich spottebict. V piipadé bytovych domu tvoii spotieba
energie na vytapéni a ohfev vody 85 az 90 % celkové spotieby a zde je také nejvyssi potencidl
sniZzeni energetické spotieby. Ve stdvajicich nerekonstruovanych objektech postavenych pied
rokem 1990 Ize souborem jednotlivych dilCich opatfeni snizit spotiebu energii ¢asto o 50 i
vice procent.

V piipadé€ sniZeni spotieby energie na vytdpéni se jednd predevsim o tato dil¢i opattent:

* Tepelnd izolace obvodovych stén, stropt, stiech a podlah

* Vyména oken a dvefi

* ZlepSeni systému regulace vytapéni

* Vyuziti fizeného nuceného vétrani s rekuperaci odpadniho tepla

V piipad¢ sniZeni spotieby energie na ohtev teplé vody pak zejména:
* Kvalitni izolace potrubi pro teplou vodu
* Omezeni nadbytecné cirkulace teplé vody

* Vyuziti solarnich systému pro ohiev vody.
2.4.1.1 Soucasny stav opatfeni a trend vyvoje do roku 2020

Pocet tzv. zateplovanych budov kazdoroCné roste a tento trend bude pokrafovat i pres
piipadné nepfiiznivy dopad finan¢ni krize. Rekonstrukce jsou projektovdny a z vétSi Casti
provadény v souladu s béZnymi standardy, které poZaduji, resp. doporucuji urc¢ité hodnoty
soucinitell prostupu tepla jednotlivych ¢asti obalky budov.

Pokud jsou pii vystavbé nebo rekonstrukci splnény piisnéjS$i doporuc¢ené hodnoty platné
normy, je dosaZzeno vysledné spotieby energie na vytdpéni v rozmezi cca 70 az 90 kWh/m?2 za
rok. Do roku 2020 Ize pfedpokladat, Ze se u rekonstruovanych budov bude tato hodnota
postupné sniZovat a u novostaveb bude dosahovat hrani¢ni hodnoty pro nizkoenergetické

cvv s

domy, tj. 50 kWh/m?2 za rok a v mnoha pfipadech bude i niZsi.

Vzhledem ke skladbé budov v CR je nejvétsi potencial v tspote energie piedeviim u stavajici
zéastavby. Musi byt legislativné zajisténo, ze od roku 2012 budou nové budovy stavény

2 Rozdil je zptisoben mensi obytnou plochou na obyvatele.
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vyluéné v tzv. nizkoenergetickém standardu se spotfebou energie na vytdpéni nizsi nez 50
kWh/m2 za rok a po roce 2020 bude vystavba probihat pouze v tzv. pasivnim standardu,
v némZ je spotieba energie na vytdpeéni nizsi nez 15-20 kWh/m2 za rok.

2.4.1.2 Stavajici strategie a legislativa

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o energetické ucinnosti u konecného uZivatele a o
energetickych sluzbach (2006/32/ES) usiluje o sniZeni ro¢ni pramérné spotieby energie v
obdobi 2008 az 2016 0 9 % oproti obdobi 2002 az 2006, pficemz tento akéni plan energetické
ucinnosti bude upiesiiovan v tifletych periodach. V roce 2007 se dédle Evropskd unie
usnesenim Rady EU zavazala do roku 2020 zvysit energetickou i¢innost o 20 % .

Evropska a ceskd legislativa tykajici se energetické ndroCnosti vystavby budov a ndstroje
finan¢ni podpory pro realizaci opatieni jsou v soucasné dobé tyto:

* Smérnice pro stavebni vyrobky 89/106/EEC

* Smérnice o energetické narocnosti budov 2002/91/ES. Tato smeérnice je zdkladnim
provadécim dokumentem feSicim dspory energie v budovéach.

* Revidovand smérnice o energetické narocnosti budov pfinese dalsi zpiisnéni poZadavkl na
energetickou naro¢nost budov. Nova smérnice vstoupi v platnost po schvaleni Evropskym
parlamentem a Radou pravdépodobné v roce 2010.

* Podstatnou vyhodou nové legislativy je, Ze se vztahuje na nové stavby a rekonstrukce,
aumoziiuje tak plynule a srozvahou vlastnikim nemovitosti zahrnout nové pozadavky
do svych investi¢nich tivah a rozhodovéani.

+ V CR je evropskd smérnice 2002/91/EC zapracovéna do zdkona o hospodafeni energii ve
znéni pozdéjSich predpisit (406/2000 Sb.). Provadécim dokumentem k tomuto zdkonu je
vyhlaska Ministerstva prumyslu a obchodu o energetické ndro¢nosti budov (148/2007 Sb.).

« Stavebni norma CSN 73 0540-2:2007 - Tepelna ochrana budov, kterd uréuje pozadované
resp. doporucené hodnoty soucinitelii prostupu tepla jednotlivych ¢asti obédlky budov.

* Na zdklad¢ zdkona €. 406/2000 Sb. a provadéci vyhlasky ¢. 148/2007 Sb. jsou stanoveny
minimélni poZzadavky energetické ndro¢nosti novych a rekonstruovanych budov s podlahovou
plochou nad 1 000 m2.

* Program‘Panel”, v ramci n¢hoz Ize ziskat finan¢ni prostfedky na thradu drokl z dvéru do
vyse 4 % v piipad¢ kryti investice na modernizaci panelovych doma formou komer¢nich
uveri. Program idi Ministerstvo pro mistni rozvoj.

* Investi¢ni podpora projektli na uspory energie v budovich a technologickych procesech,
obsazend v Operanim programu Podnikdni a infrastruktura (v gesci MPO) a Opera¢nim
programu Zivotni prostiedi (v gesci MZP).

* Podpora piipravy projektd poskytovani energetickych sluZeb, obsazend ve Stitnim
programu ,,EFEKT* (v gesci MPO).

* Podpora lokdlntho vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro vyrobu tepla, obsaZena
v Operacnim programu Zivotni prostfedi a v narodnich programech.

* Aktudlné v programu podpory obnovitelnych zdroji a dspor energie v oblasti bydleni z
prostiedkll z prodeje emisnich kreditli v ramci Green Investment Scheme (GIS), zavedeného
pod ndzvem ,,Zelend dsporam®.
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2.4.1.3 Navrh novych nebo tprava stavajicich néstroju

V obdobi 2007 az 2013 jsou diky ptispévkim strukturdlnich fondi EU podstatné navysSeny
finan¢ni zdroje na investice do uspor energii. Nicméné jejich vySe a Casové trvani jsou
omezené a kliCové pro rozsiteni opatfeni bude nalezeni dalSiho zdroje finan¢nich prostiedki
pro obdobi po roce 2012 resp. 2013.

Aktivni Politiku ochrany klimatu podporuji programy Ministerstva Zivotniho prostfedi a
dalsich resort:

* V rdmci Operaéniho programu Zivotni prostiedi bude uvolnéno zhruba 9-12 miliard K& na
zateplovani budov terciérniho sektoru za programové obdobi 2007-2013. Je tfeba zajistit
pokracovani tohoto programu po roce 2013 s alokaci zhruba 5 miliard K¢ ro¢né.

* V ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi bude po uvolnéni pravidel EU umoZnéno
cerpat prostiedky na financovani dspor a obnovitelnych zdroji energie v oblasti bydleni a
bude tak mozno vyuZzit dalSich az 11 miliard K¢.

* Pokracovani programu néarokovych dotaci pro energetické uspory a OZE v domdacnostech
»Zelend udspordm® po roce 2012, zejména zajiSténi financovédni tohoto programu (napf.
z aukci povolenek v EU ETS) v minimalni vysi 8—10 miliard K¢ ro¢né.

* Posileni podpory uspor v administrativnich a dalSich budovach podnikatelského sektoru ze
stavajictho Operacniho programu Priimysl a inovace, ktery spadd pod resort Ministerstva
priamyslu a obchodu. V ramci tohoto programu bude vyssi alokaci podpofeno zateplovani
budov podnikatelskych subjekti (zejména administrativnich budov) s parametry

harmonizovanymi s podporou budov vefejného sektoru v OPZP.

e U programi administrovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj (program Panel a
Integrovany operacni program) budou nastaveny progresivni poZzadavky na energeticky efekt
rekonstrukci vSech typti podporovanych budov tak, aby vlastnici budov rekonstruovanych z
vefejnych prostfedkll dosdhli hodnot nizkoenergetického standardu.

e Zachovani snizené sazby DPH na priace a materidl pro vystavbu a rekonstrukce tzv.
socidlniho bydleni, tedy rodinnych domil a bytd mensi a stfedni obytné plochy.

2.4.1.4 Uprava stdvajicich legislativnich ndstrojt

* Prijjeti novely vyhlasky o energetické narocnosti budov (148/2007 Sb). Novela navrhne
zpiisnéni parametri pro zafazovani budov do tfid energetické ndroCnosti, resp.
,harovnini’zatazovani budov do energetickych tiid v€etn¢ dalSich dil¢ich uprav. V soucasné
dobé (duben 2009) jiz Ministerstvo primyslu a obchodu zapocalo price na novele této
vyhlaSky. Pfedpoklada se, Ze tato novela bude rovné€z reagovat na Evropskou komisi
iniciovanou revizi smeérnice o energetické ndroCnosti budov (2002/91/ES), kterad
pravdépodobné vstoupi v platnost v roce 2010.

« Zména (zpiisnéni) stavebni normy CSN 73 0540-2:2007 — Tepelna ochrana budov. Tento
piedpis je prezkoumdvdn nejméné jednou za pét let tak, aby odrdZel technicky pokrok ve

stavebnim odvétvi. V rdmci Upravy tohoto piedpisu je tieba stanovit nizZ$i hodnoty souciniteli
prostupu tepla urcitych ochlazovanych konstrukci.
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Jednd se napi. o stanoveni piisnéjSich poZadovanych hodnot soucinitelii prostupu tepla
vnéjsich stén. Za vypracovani normy je zodpovédny Utad pro normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi, resp. Technickd normaliza¢ni komise.

* Na zédklad¢ pravidelného monitoringu a v pravidelnych intervalech (naptiklad péti let) je
treba ddle vyhodnocovat a nasledné zpiisniovat uvedenou vyhlaSku a stavebni normu, tak, aby
hodnoty odrédzely technické moznosti a pokrok ve stavebnim odvétvi.

* Novelizace zdkona o hospodafeni energii s cilem uloZit nové vystavbé a vyznamnym
rekonstrukcim budov vefejné spravy, nebo vystavbe pofizované Ci rekonstruované s pouZzitim
vetejnych prostfedkii pozadavek dosahovani nejlepSich mozZnych energetickych tiid
(nizkoenergetického standardu, resp. tfidy B u rekonstrukci a pasivniho standardu, resp.
energetické ttidy A u nové vystavby).

« Ceskd republika se bude nadéle zasazovat o dalsi novelizace smérnice o energetické
narocnosti budov (2002/91/ES) vedouci ke sjednoceni metodiky vypoctu a sjednoceni
pozadavki na energetickou narocnost budov v Evropské unii a k postupnému sniZovéni jejich
hodnot.

2.4.1.5 Informovanost, osvéeta a vzdélavani

Pro spravné nastaveni podpirnych programii na ndrodni i mistni drovni, pro efektivni
navrhovéni staveb i pro uvédomeéni si souvislosti stavebnictvi se zmeénou klimatu je potieba
zvysit vefejné povédomi o tomto tématu. Vhodné je podpofit piedevSim:

* Informacni kampané o spravném postupu pii snizovani energetické naroc¢nosti budov a o
moznostech jejich financovani vedené na nirodni drovni a na mistnich drovnich (Krajské
urady a mésta a obce).

P2 %

* Porovnédvani a hodnoceni (,,zebficky*, benchmarking) developerskych a stavebnich firem
podle piistupu k vystavbé, referenci v kvalitni nizkoenergetické vystavbé a dle poméru
investic do vystavby budov s nizkou spotifebou energie (nizkoenergetickych resp. pasivnich).

* Certifikaci firem, vyrobkli a systému a duslednou kontrolu provadéni staveb; certifikace
muZe byt vdzdna i na kritérium emisi sklenikovych plynt.

* Monitorovdni energetické ndarocnosti vystavby, pfredevSim projekti financovanych z
vetejnych prostfedkll. Informace budou sbirdny stavebnimi urady, MMR, a dalSimi
institucemi.

* K tomu je nezbytné vydani metodickych pokyntli a proSkoleni pracovnikil stavebnich ufada
— jak ve vécech legislativnich, tak tézZ ve vécech technickych a pozadavkil riznych druht
podpor.

2.4.1.6 Prispévek k ochran¢ klimatu

Pii vycisleni sniZeni emisi sklenikovych plynd jsou pro sniZovani energetické ndrocnosti
budov uvaZzovéany dvé hlavni oblasti: vyssi droven tepelné technickych vlastnosti budov a

MY s

vysSi ucinnost vytapéni a ohfevu vody.

Vycisleni dspor emisi v roce 2020 je provedeno ve srovnini s hodnotami referencniho
scéndfe, ktery pocitd s ur€itym sniZenim emisi s ohledem na legislativu, o¢ekdvany vyvoj
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ekonomiky a pfirozeny vyvoj technologii. Uvedeny potencial sniZzeni o 3,9 Mt CO,ekv. rocné
oproti referen¢nimu scénéfi znaci vysoky cil resp. mozny technicky potencial.

2.4.1.7 Naklady opatteni a ekonomické souvislosti

Primérné jednotkové nédklady na opatieni, které zahrnuji celou sadu dil¢ich technickych a
investi¢nich a neinvesti¢nich opatieni ke sniZen{ energetické naro¢nosti jsou pro CR spoéteny
ve vysi -75 EUR/t COyekv. To prakticky znamend, Ze dspory ndkladi na energie prevysSuji
ndklady na realizovand opatieni.

Mezi zasadni bariéry pfi zavadéni opatieni vedoucich ke snizovani energetické naroCnosti
budov patii pfedevSim ndsledujici ekonomické bariéry:

 Aktudlni nedostatek finan¢nich prostfedkl na realizaci opatteni.

» Prekazka ,dilema nijemnika”, kdy vlastnik budovy neni motivovdn realizovat stavebné
technickd dusporné opatteni, protoZe naklady za energie jsou ponechdny na ndjemnikovi (jedna
se o tzv. nesoulad z4jm1) a ten profituje z Uspor energie.

* Pii rozhodovani o vystavbé jiz od faze projektu ptevazuji stile investi¢ni tUspory nad
provoznimi usporami (Usporami energii).

* Délka doby ndvratnosti investice, kterd je u komplexnich opatfeni s ohledem na soucasné
ceny energie zpravidla vice nez 15 let.

Nejvétsimi spolecnymi prekazkami v prosazeni realizace komplexniho zatepleni budov vcetné
vymény prosklenych konstrukei jsou tedy piedevSim aktudlni nedostatek investiCnich
prostiedkli na realizaci a tradi¢ni piistup k piipravé projekti — na zdklad¢ uvahy o vysi
investi¢nich ndkladi. Pfitom z ekonomického hlediska jsou uspory energie nejefektivnéjsim
opatfenim vibec, a to nejen diky zdpornym ndkladiim na snizovani emisi sklenikovych plyni.
Dotaéni programy mohou pomoci piekonat prvni a ¢tvrtou z vySe uvedenych prekazek, svym
propagacnim dopadem pak i druhou piekdazku. Jsou tedy vyznamnym ndstrojem pro
nastartovani realizace energeticky uvédomélych a kvalitnich rekonstrukci budov.

2.4.1.8 Popis dosazitelnosti a disledky opatieni

Opatfeni snizovani energetické ndro¢nosti budov je s postupem Casu stdle roz$ifenéjsi a je
mozné konstatovat, Ze vzhledem k jeho multiplikacnimu charakteru ma podporu napii¢ celou
spoleCnosti.

Dosazeni cile snizeni energetické narocnosti budov, a tim snizeni emisi sklenikovych plynt,
je mozné za nésledujicich podminek:

* Zptisnéni stavebnich norem a vyhlasky urcujici energetickou naro¢nost budovy.
* Rychly vyvoj tepeln€ izolacnich a dalSich materidli a zejména postupt jejich aplikace.

* Spravné provedeni staveb - aplikace materidli a postupil, zvySovani kvalifikace a profesni
kvality provadécich firem.

 Zavedenti, resp. dlouhodobé udrzeni a rozvoj systémt podpory.

* Spravné chovéni uzivateli domu (energeticky management, osvéta a vychova).
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2.4.1.9 Synergické efekty

SniZovani energetické naro€nosti budov pfedev§im sniZovanim spotifeby energie na vytipéni a
na ohfev vody dochdzi primarn¢ k uspofe vSech pouzivanych druha paliv a elektiiny a
dochazi tedy ke sniZeni spotfeby primarnich zdrojii energie.

Opatieni povede rovnéz kromé snizeni emisi CO, ke sniZeni dalSich zneciSt'ujicich latek.
Jedna se o sniZzeni emisi tuhych latek (sniZeni vysoké koncentrace prachovych ¢astic v CR), a
dale o snizeni CO, SO,, NO,.

Velice dilezitym aspektem tohoto opatfeni je rovnéZ zvySeni energetické bezpecnosti CR,
resp. sniZeni energetické dovozni zavislosti.

Po realizaci dochdzi k vyraznym udspordm financnich prostfedki na ndkup paliv. DalSim
piinosem opatfeni je vytvoreni resp. udrZzeni pracovnich mist. Pro program Zelena dsporam s
alokaci 25 miliard K¢ se predpokldda vytvorfeni nebo udrzeni az 30 tisic pracovnich mist.
Dopad podpory zateplovani budov na zaméstnanost je pfitom 2 az 3krat vyssi, nez je tomu u
podpory renovace vozového parku (tzv. Srotovné). V piipad€é zateplovani je vétSina
pracovnich mist rozloZena lokdln¢ nebo regiondlné a price jsou realizovany malymi a
sttednimi podnikateli.

2.4.1.10 Inovace, véda a vyzkum, vzdélani, vychova, osvéta

Lze ocekdvat postupny vyvoj v oboru stavebnich materidlli ve smyslu sniZovani tepelné
vodivosti materidli, pfedevSim tepelnych izolaci a sniZovani souciniteli prostupu tepla
prosklenych konstrukci. Pfikladem je rychlé rozSifovani oken s izolacnimi trojskly na naSem
trhu, které dosahuji celkové az o 30 % nizsiho soucinitele prostupu tepla ve srovnani s dnes
jiz bé&Znymi okny s izolacnimi dvojskly. Dalsi vyvoj lze urcit€ ocekdvat v souvislosti s
neustalym vyvojem elektroniky v oboru méfeni a regulace.

Bez systematického pfistupu k vyuce, vychové a Skoleni roste informovanost v oboru staveb
s nizkou spotiebou energie pomalu a je potfeba nastavit procesy tak, aby dnes jiZ zndmé i
nové principy a odliSnosti bylo moZzné rychle a G¢inné pieddvat projektantlim, investorim a
provadécim firmam.

Na obrdzcich je sektorovy bytovy dim ze Sedesdtych let 20. stoleti. Veétsi cdst jiz prosla
komplexni rekonstrukci zahrnujici vyménu oken a zatepleni kontaktnim zateplovacim
systémem. V druhé casti byla dosud provedena pouze vyména oken. Na termoviznim snimku
jsou jasné patrné vsechny tepelné mosty v nezateplené cdsti domu v obvodové fasddeé (jsou
zndzorneny jako sveétlejsi vodorovné resp. svislé linky) v tirovni podlahovych resp. stropnich
konstrukct.

Rozdil v teplotach povrchu obvodovych stén je mezi obéma cdstmi objektu patrny na prvni
pohled, nicméné i u zateplené cdsti miizeme odhalit absenci zatepleni soklové cdasti domu, a
tudiz mnohem vyssi povrchovou teplotu, a ddle nediisledné provedeni zatepleni konstrukci
balkonovych konzol.

Uvedeny priklad vizudlné zndzornuje rozdil mezi stavajici zdstavbou a rekonstrukci tak, jak je
dnes v pripade realizaci provddeéna, tedy i s Fadou nedokonalosti.
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Obrdzek: Termovizni snimek ticinku zatepleni obvodové fasddy bytového domu, zdroj ENKI

Priklad ndstroje: Program Zelend tispordm

Jednim ze zdsadnich ndstrojii politiky ochrany klimatu CR je program Zelend iispordm. Je
zaméren na podporu instalaci pro vytdpéni s vyuZitim obnovitelnych zdrojii energie, ale také
investic do energetickych tispor pri rekonstrukcich i v novostavbdch. V programu bude
podporovdno kvalitni zateplovdni rodinnych domii a nepanelovych bytovych domii, ndhrada
neekologického vytdpeni za nizkoemisni kotle na biomasu a ucinnd tepelnd Ccerpadla,
instalace téchto zdroju do nizkoenergetickych novostaveb a také novd vystavba v pasivnim
energetickém standardu. V prvni fdzi miiZe vylepsit energetické standardy, ale také komfort
bydleni ve 250 tisicich domdcnostech.

Ceskd republika ziskala na tento program financni prostiedky prodejem tzv. emisnich kreditii
v rdmci mezindrodniho obchodovdni s emisemi. Podle Kjétského protokolu miize CR v obdobi
let 2008 aZ 2012 prodat emisni kredity (jednotky AAU), které md k dispozici vzhledem k
rozdilu mezi 8 % redukcnim zdvazkem a 24 % skutecnym sniZenim emisi sklenikovych plynii,
tj. zhruba 100 milionii emisnich kreditii za celé pétileté obdobi. Celkovd ocekdvand alokace
programu je aZ 25 miliard korun pro roky 2009 aZ 2012.

Oblasti podpory

Program je clenen do tri zdakladnich oblasti podpory:

A. Uspora energie na vytdpeni

A.1 Komplexni zatepleni obdlky budovy vedouct k dosaZeni nizkoenergetického standardu
A.2 Kvalitni zatepleni vybranych cdsti obytnych domi (dilci zatepleni)

B. Podpora novostaveb v pasivnim energetickém standardu

C. VyuZiti obnovitelnych zdrojit energie pro vytdpéni a pripravu teplé vody

C.1 Vymeéna zdroji na tuhd a kapalnd fosilni paliva nebo elektrického vytdpeéni za nizkoemisni
zdroje na biomasu a ucinnd tepelnd cerpadla

C.2 Instalace nizkoemisnich zdrojii na biomasu a ucinnych tepelnych cerpadel do novostaveb
C.3 Instalace soldrne-termickych kolektorii
D. Dotacni bonus za vybrané kombinace opatreni

Nékteré kombinace opatreni jsou zvyhodneny dotacnim bonusem (pouze pri soucasném
podani Zddosti a maximdlné jednou pro dany objekt i pri vyuZiti vice 7 uvedenych kombinaci).
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Prispevek k ochrané klimatu a ndklady na snizeni emisi

Rocni emise sklenikovych plynii by diky tomuto programu mély v Ceské republice poklesnout
o 1,1 milion tun. Soucasné klesnou i dalsi emise, napriklad emise prachu budou nizZsi o 2,2
miliony tun rocné.

v

Tabulka: Souhrnné udaje o efektech programu Zelend tispordm, dalsi informace na www.
zelenausporam.cz

Zatepleni (RD) 93 57 1:9.4 147 72500

Zatepleni (BD) 6,1 21 1:11,5 158 10200

Novostavby v pasivnim standardu (RD) 1,1 02 1:18,4 1:6,1 4900
Novostavby v pasivnim standardu (BD) 1.2 02 1219 173 8700%**

Idroje na biomasu (RD) 1,5 5.4 11,1 111 34100

Idroje na biomasu (BD) 07 213 11,2 1:1,2 2900

Tepelna cerpadla (RD) 0,6 1,1 1:44 1:4.4 9200

Solamé-termicke kolektory (RD) 2,6 09 1:11,2 1:11,2 41000

Solamé-termické kolektory (BD) 1,2 03 1:12,8 1128 3900

* Prominimalni cenu 10 euro za jednathu AAL a kurzu 25 Kéfeura
** Provyménu zdroje a soldme-termicke kolektary je poitan Zivatnost opatieni 15 let, pro zatepleni s Zivotnosti 30 let a pro novostavb v pasivnim standardu s Zvotnosti 45 let
4 Pocet bytowych jednotek

2.4.2 Energeticky asporné spoti-ebice

Cilem opatieni je posileni trendu sniZovdni spotieby elektfiny spojené s energetickymi
spotfebi¢i pro celou dobu jejich Zivotniho cyklu tak, aby kcilovému roku 2020
doslo k celkovému sniZeni emisi sklenikovych plyni.

Vétsina nové proddvanych spottebicl, které podléhaji povinnému Stitkovani, jiz spadd do
ttidy A (nebo lepSich tfid A+ a A++). Diky tomu dochézi k velkym tdspordm energie po
vymeéné starych spotiebi¢li za nové. Stejnym zplsobem je moZné podpofit rozsifeni
uspornych vyrobki u dalSich typt spotiebicl (kanceldiska technika) zavedenim energetickych
Stitkh v dalSich kategoriich. Dalsi opatfeni, kterd vedou k celkovym udspordm, jsou sniZeni
spotfeby v rezimu stand-by, zvySeni Zivotnosti spotiebicil, snizeni energetické narocnosti pii
vyrob¢ a recyklovatelnost. Dilezité je také pouZivani materidli s nizkym dopadem na Zivotni
prostredi.

2.4.2.1 Soucasny stav opatieni a trend vyvoje do roku 2020

Soucasnd droven energetické dcinnosti nové proddvanych spottebicl je dobrd a je mozné
ocekavat zlepSovani v celkové spotfeb¢ energie diky vyméné dosluhujicich spotiebicii. Tento
trend miiZze byt mirné zpomalen kvili CastéjSimu vyuzivani oprav v disledku ekonomické
krize. Prodlouzeni Zivotnosti Uspornych spotfebicti diky opravdm mulzZe byt naopak piinosné

73



z hlediska celkové spotteby, resp. z pohledu Zivotniho cyklu vyrobku. V budoucnu se bude
pravdépodobné i nadéle ucinnost noveé prodavanych spotiebicl zvysovat.

2.4.2.2 Predpokladany trend vyvoje po roce 2020

Odhadnout trend vyvoje v takto rychle se ménicim odvétvi v delSim horizontu je obtizné.
Velice dilezitd pro celkové tspory energii bude mimo jiné Zivotnost dspornych spotiebici. V
tzv. inteligentnich budovach bude nejspiSe mozné dalsi snizovani energie diky lepSimu fizeni
spotiebicli (napf. v zdvislosti na ziskavani energie z OZE). Na druhou stranu také mtize dojit
k nértstu spotfeby diky vyssimu komfortu, vySsimu poctu spotiebicl a castéjSimu pouzivani

Vev s

slozit&jSich technologii (procesory).

2.4.2.3 Nastroje

Vv

Kromé& povinnych Stitki pfibude v nejbliz§i dobé povinnost vyrobcti a dovozcl v rdmci
prohldseni o shodé¢ (oznaceni CE) deklarovat splnéni pozadavkii na tzv. eko-design, které
spoCivaji v zohlednéni vlivu na Zivotni prostiedi pfi ndvrhu, volbé vyrobniho materiélu,
konstrukci, pouzivani a likvidaci po skonceni jeho Zivotnosti.

2.4.2.4 Stavajici legislativa a navrh Upravy legislativy

Provozovani energetickych spotiebict se tykaji tyto dokumenty:

* Novela zdkona ¢. 406/2006 Sb., o hospodatfeni energii, kde je stanovena povinnost
zpracovani energetickych Stitkil a splnéni pozadavki na eko-design (oznaceni CE).

e Vyhlaska ¢. 442/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti oznacovéani energetickych
spotiebicli energetickymi Stitky a zpracovani technické dokumentace, jakoZ i minimdalni
ucinnost uZziti energie pro elektrické spotfebice uvadéné na trh.

» Konkrétni pozadavky v oblasti eko-designu pro jednotlivé energetické spotiebic¢e budou
specifikovany v tzv. provadécich opatfenich, kterd by méla byt pfijata do cervna 20009.

* Smérnice 2005/32/ES o stanoveni rdmce pro urceni poZadavkil na eko-design energetickych
spottebicti.

* Smérnice 2006/32/ES o energetické ucinnosti u kone¢ného uZivatele a o energetickych
sluzbéch.

2.4.2.5 Navrh nového nebo tprava stavajicich ndstroju

Povinné Stitkovani je velmi dobrym ndstrojem v oblasti energetickych spottfebicli. Protoze
nové vyrobky vétSinou spliuji kritéria tfidy A (piipadné A+, A++), uvazuje se o zmené tiid
energetické ucinnosti. Dal$Sim opatienim, které je zvaZovéano, je rozSifeni povinnosti
Stitkovani na dalSi spotiebie napt. pocitace, monitory, kanceldiska technika, televize.
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Legislativa ovliviujici eko-design a energetické parametry spotfebicl je sice tvofena na

.....

narodnim aktivnim pfistupu.

2.4.2.6 Prispévek opatieni k ochrané klimatu

Vycisleni tspor emisi COzekv. v roce 2020 je provedeno ve srovnini s hodnotami
referenCniho scénéfe, ktery pocitd s urCitym snizenim emisi s ohledem na legislativu,
oc¢ekavany vyvoj ekonomiky a prirozeny vyvoj technologii. Uvedeny potencial snizeni 1,2 Mt
COsekv. v roce 2020 oproti referenénimu scénéii je uvazovan jako vysoky cil resp. mozny
technicky potencial.

2.4.2.7 Naklady opatteni a ekonomické souvislosti

Néklady na opatieni jsou dle pouZité metodiky -66 EUR za tunu CO,ekv. Cena sniZeni emisi

odrézi jak dodate¢né ndklady na zakoupeni usporn€jSitho spotiebice tak tspory plynouci z
niz$i spotieby elektiiny.

Vyssi pocatecni investice do nového spotiebiCe se za dobu Zivotnosti vykompenzuje velkou
usporou provoznich ndkladi. VZdy je vhodné pozadovat od vyrobcl souasné téZ zaruku
dlouhé Zivotnosti vyrobkt.

Pfi rozhodovani o obméné jakéhokoli spotiebice by mélo byt kritérium spotfeby energie
uplatiiovano se stdle vétsi vahou.

Diky Stitkovani a informovanosti spotiebiteld jsou nové nakupovédny tusporné spotiebice,
jejichz vyssi cena se vykompenzuje dsporami pii pouzivani. Pokud bude Stitkovani zavedeno i
v ostatnich sektorech, bude mit vliv na spotfebu nové prodanych vyrobkii. Otazkou zlstava,
jak rychle dojde k vyméné stavajicich mén¢ dspornych spotiebici.
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Graf: Porovndni ndkladii na provoz staré a nové chladnicky (10 let, v K¢ — 3,46 K¢ za kWh);
Zdroj: http://www.uspornespotrebice.cz/informace

37 887

] Nakiady na elektfinu

. Pofizovaci cena

26 366

0
Stara chladnic¢ka Nova chladnicka
(spotreba elektriny (tFida ucinnosti A, spotreba
3 kWh za den) elektriny 0,9 kWh za den)

2.4.3 Procesy energetického managementu

V soucasnosti je u velkého mnoZstvi budov spotieba energie mnohdy o 20 az 40 % vyssi nez
odpovidd konstrukénim a provozné technickym parametrim danych budov a vyssi, nez by
mélo byt pro dosaZeni pozadované kvality vnitiniho klimatu.

Energeticky management (EM) patii k zdkladnim stavebnim kamenim v oblasti Setrného a
hospoddrného nakldddni s energiemi a prostfednictvim tspor tak piiznivé ovliviiuje také
oblast Zivotniho prostiedi.

Cilem plosného zavedeni energetického managementu je sniZit mnoZstvi neefektivniho
vyuzivéani energie pomoci zmény navykil, chovani a fizeni spotieby s minimalnimi poZadavky
na investi¢ni i provozni finance.

Energeticky management (ddle EM) je fidicim néstrojem pro permanentni udrZovani spotieby
energie na optimdlni drovni a je zaloZen na periodickych odectech spotieb energie, jejich
zdznamech a predevS§im vyhodnocovani ve vztahu k venkovnim teplotim ve vSech typech
budov, ale pfedevsim také ve vyrobnich provozech.

Mezi jednotlivé opatieni energetického managementu patii napiiklad:
* Kontrola doby sviceni
* Omezeni provozu elektrickych spottebict

* Nepietdpéni vnitinich prostor
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* Diisledné provadéni no¢nich a vikendovych teplotnich ttlumi

* PriibéZné sledovani spotieby tepla pro vytapéni

Obrdzek: Schéma principu energetického managementu

Méfeni Méfeni Ostatni |_ 1. faze

spotreby produkce vlivy
Porovnani dosazenych vysledku
a stanovenych cilu

1

Diskuze a analyza

l

Prijeti opatreni —

2. faze

2.4.3.1 Soucasny stav opatfeni a trend vyvoje

EM je prioritné uren pro fizeni spotfeb energii v terciarnim sektoru, tj. v podnikatelské sfére
(obchody, hotely) a v budovach obc¢anské vybavenosti (dfady, nemocnice, Skoly). Na drovni
samotné spravy budov je EM v fad¢é piedev§im modernéjSich objektii jiZ provozovin na
odpovidajici drovni, nicméné¢ ve velkém mnozZstvi objektd, vCetné objektl ve vlastnictvi
mistnich samosprav, prozatim piiliS nefunguje. Obecni ¢i méstské ufady Casto nemaji
kompletni informace o spotiebach energie ve vefejnych budovach, které vlastni ¢i provozuji,
a o potencidlu energetickych tuspor. Strategické dokumenty a akéni pldny zamétfené na
realizaci energetickych uspor maji vétSinou pouze statutdrni mésta, kterd tuto povinnost méla

ze zakona.

V CR je tedy predevsim stéle velky potencidl EM na tirovni mést a obci spravujicich budovy
ve svém vlastnictvi. Obdobny potencidl je v celém terciérnim sektoru — podnikdni a sluzeb.

Do budoucna Ize o¢ekdvat, zZe s vyvojem elektroniky a s rozvojem automatizace fizeni resp.
méfeni a regulace bude zavadéno dil¢i méfeni energetickych toki v budovach s okamzitym
prenosem dat do centralniho dispecinku a jejich vyhodnocovanim.
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z 2 M

Uspora energif a tlak na zvySovani energetické t&innosti ve viech sektorech bude pokradovat
s ohledem na globdlni ubyvani primarnich zdroji energie. V souvislosti s provozovanim
procesti energetického managementu lze predpokladat, Ze bude jiz standardné zaveden ve
vétSing oblasti. Energeticky management je nizkondkladovym opatfenim a jeho plosné
zavedeni Ize oc¢ekdvat i s ohledem na zlevnéni k nému pouzivanych elektronickych nastroji
(automatizace, méteni a regulace), jeZ usnadiiuji a zleviuji jednotlivé procesy EM.

2.4.3.2 Nastroje

Mezi zékladni nastroje vyuZzitelné pro Energeticky management v samospravach obci a mést
patii:

* Legislativni — napt. zdkon o hospodafeni energii

* Planovaci — tzemni plany, izemni energetické koncepce, generely

* Statistické — ekonomickd a energeticka statistika

* Analytické — energetické audity, prukazy energetické naro¢nosti

* Technické — vlastni monitoring, specidlni fidici systémy (programy), napi. Systém IRC
individudlni kontrolni regulace teplot, systémy méfeni a regulace

* Informacni — systémy energetického fizeni, program EM a monitoringu.
2.4.3.3 Stavajici strategie / politika

Pro oblast ptsobnosti tizemni samospravy ma zasadni vyznam zdkon ¢. 406/2000 Sb. o
hospodateni energii. Nedodrzeni jeho ustanoveni mtiZze byt ze zdkona sankcionovédno. Cilem
tohoto zdkona je zvySeni hospoddrnosti vyuziti energie, pfiCemz jsou stanoveny nékteré
metody a cesty k dosaZeni tohoto cile (zpracovani energetickych auditdl, instalace prvka pro
regulaci vytapéni apod.). Jednou z nich je také potizeni Uzemni energetické koncepce dle §4
tohoto zdkona, jejimZ cilem je nastartovani procesu optimalizace nakldddni s energii na
daném uzemi na zdkladé rozboru stdvajicich zpusobli vyroby a spotfeby energie, jejich
moznych budoucich zdrojii a stanoveni potencidlu moznych dspor a predpovédi jejiho
cenového vyvoje.

Zékladnim prostiedkem pro cCinnost Energetického managementu je dokumentace
energetického hospodafstvi mésta (Uzemni energetickd koncepce - UEK, tizemné planovaci
dokumentace - UPD c¢ast Energetika, energetické audity, energetické prikazy a energetické
Stitky objektl).

V roce 2006 byla v rdmci Evropské unie ptijata Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢.

7 sve

2006/32/ES o energetické ucinnosti u kone¢ného uZivatele a o energetickych sluzbach.

Cilem smérnice je sniZeni ro¢ni primérné spotieby energie z let 2002 az 2006 0 9 % v obdobi
2008 az 2016, coz se piimo projevi i ve sniZzeni emisi CO,.

2.4.3.4 Stavajici legislativa a navrh Upravy legislativy
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Legislativni pozadavky v CR jsou dany pfedev§im nasledujicimi zékony a vyhldskami:
Zakon & 406/2000 Sb. o hospodafeni energii v platném znéni ve vazbé na UEK:

* Vyhléaska €. 213/2001 Sb., kterou se vyddvaji podrobnosti naleZitosti energetického auditu, v
platném znéni

* Vyhlaska €. 148/2007 Sb. o energetické naro¢nosti budov
* Vyhlaska €. 193/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti G¢innosti uZiti energie

* Vyhlaska ¢. 194/2007 Sb., kterou se stanovi poZadavky na vytdpéni a ohfev vody, mérné
ukazatele spotieby tepla na vytdpéni a ohiev vody a pozadavky na vybaveni zafizenim pro
regulaci doddvky tepla

« Norma CSN 73 0540-2/2007, kterou se stanovi tepelné technické pozadavky pro navrhovén{
a oveéfovani budov s pozadovanym stavem vnitiniho prostredi

e Norma TNI 73 0329-2009 ZjednoduSené vypoctové hodnoceni a klasifikace obytnych
budov s velmi nizkou potiebou tepla na vytapéni — Rodinné domy

e Norma TNI 73 0330-2009 ZjednoduSené vypoctové hodnoceni a klasifikace obytnych
budov s velmi nizkou potiebou tepla na vytapéni — Bytové domy

Zakon ¢. 458/2000 Sb. (tzv. Energeticky zdkon) v platném znéni a navazujici vyhlasky
upravuje oblast energetického trhu a vymezuje prava a povinnosti subjektli (podnikatelskych,
spottebitelskych a regulacnich), jeZ se na tomto trhu pohybuji.

2.4.3.5 Navrh nového nebo tprava stavajicich néastroju

Postupné je Zadouci plosné¢ zavést procesy EM jak v pfipadé¢ samosprdv meést a obci, v
terciarnim sektoru, tak i1 v piipad€é staveb pro bydleni a podporovat tento proces i
v soukromém sektoru — v priimyslu a podnikani.

Zavedeni EM pro mésta, obce, soukromy sektor

* Vypracovani krajskych, méstskych a obecnich energetickych programt a ak¢nich plant na
Uspory energii.

7 2w

» Zavadeéni energetické ucinnosti jako hlavniho kritéria pfi vyhodnocovani projektti pro mésto.

* Vramci energetického planovani municipalit je podstatné zavedeni méstskych
energetickych informacnich systémut obsahujicich databdze, analyzy a jejich vyhodnocovani.

* Vytvoreni resp. upevnéni pozice energetického manazera v rdmci mistni spravy, na krajské i
méstské drovni.

* Legislativné upravit soucasny systém plateb za energie, ktery je nastaven tak, Ze nemotivuje
vefejné budovy k realizaci energetickych uspor, protoze potencidln¢ uSetfené prostiedky za
energie jsou vraceny do mistniho rozpoctu. Je nutné systém upravit formou vladniho ndvrhu a
vyhlasky tak, aby motivoval k dspordm a bylo omezeno zbyte¢né plytvani energiemi.
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2.4.3.6 Prispévek k ochran¢ klimatu

Konkrétnimi ukoly energetického managementu na udrovni méstskych samosprav je
optimalizace spotieby paliv, energie, ale i vody. Opatieni prioritn¢ pfinese Usporu energie a
ndsledné tedy 1 sniZeni produkce emisi.

Rocni potencidl tspory emisi zavedenim EM jak pro budovy sektoru domadcnosti, tak v
terciarnim sektoru je 1,3 Mt COekv. v roce 2020 ve srovndni s rokem 2005. Zavedenim
procest energetického managementu v budoviach je mozné docilit primérné roc¢ni dspory
energie v rozmezi 5 az 30 % z celkové spotieby energie v budovach. Uvedené rozmezi dspor
energii je uvedeno na zdklad¢ zkuSenosti s realizaci procestt EM a energetickych auditi.

2.4.3.7 Naklady opatteni a ekonomické souvislosti

Néklady na zavedeni energetického managementu jsou velice rozdilné jak v pfipad¢ na drovni
samotnych budov, tak na drovni mistnich samosprav. ZileZi na po¢atecnim stavu urovné EM,
technickém vybaveni, persondlnich kapacitich atd. Prostd ndvratnost tohoto opatfeni se
zpravidla pohybuje v rozmezi 2 aZz 5 let a investi¢ni ndklady se mohou pohybovat v rozmezi
10-40 % celkovych ro¢nich ndkladl na energie.

Jednou z dnes pouzivanych moZnosti predev§im pii zavadéni méticich a regulacnich zatizeni
je financovani formou tzv. EPC (Energy Performance Contracting), jenZ pienasi
zodpovédnost za dosazeni poZadované efektivnosti investice a ndsledné pak i financni rizika
projektu z investora - napft. vefejné instituce - na dodavatele. Dodavatel technickych zatizeni
(v pfipadé EM piedevSim méfeni a regulace) vycisli potencial uspor, navrhne a komplexné
zajisti energeticky uspornd opatieni. Uspory jsou presnd vycisleny a v prabéhu trvani
kontraktu smluvné garantovany. Vyhoda tohoto feSeni spociva v tom, Ze zdkaznika instalace
EPC nic nestoji, veSkeré ndklady jsou postupné hrazeny z dosaZenych tuspor.

2.4.3.8 Popis dosazitelnosti a disledky opatieni

Energeticky management zahrnuje Cinnosti typu meéteni spotfeb energii, stanoveni potencidlu
uspor energie, pldnovéni, piipadné realizaci konkrétnich opatfeni a jejich vyhodnocend,
i porovnani ptredpoklddanych dspor se skutecnymi. Bohuzel ani platnd nebo v budoucnu i
piisngjsi legislativa, energetické indikdtory apod. nestaci pro zavedeni a hlavné fungovéni
energetického managementu.

Zapotiebi je v piipadé samosprdv mést a obci piedev§im vile, odhodlédni, trpélivost a
nezbytnd osoba energetického manazera (manaZert), ktery by m¢l byt v idedlnim piipade
financovan téZ diky sniZenym vydajiim za energie.
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Graf: Konecnd spotreba energie v budovdch, predpoklddand tispora zavedenim EM; Zdroj:
data CSU, CityPlan spol. s r.o.
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Zavedeni energetického managementu se vztahuje i1 na tercidrni sektor, kde je rovnéz velky
potencidl uspor. V roce 2005 byla konecnd spotieba energie v sektoru doméacnosti 229 PJ. V
tercidrnim sektoru byla spotieba 67,5 PJ. V néasledujicich grafech je zndzornén predpoklddany
potencidl dspory energie zavedenim EM v sektorech budov cca 14,5 PJ.

2.4.3.9 Synergické efekty

Zavedeni procest energetického managementu do jisté miry souvisi i s pfedchozim opatfenim
»dnizovani energetické ndro€nosti budov”. Kromé hlavniho cile opatfeni tj. sniZovani
spotieby energie v budovach dochézi tedy i ke sniZeni spotieby primérnich zdroju energie.

Realizace opatieni povede kromé sniZeni emisi CO; ke sniZeni dalSich znecist'ujicich latek.
Jedn4 se o sniZeni emisi tuhych latek (sniZeni vysoké koncentrace prachovych ¢astic v CR) a
dale ke sniZeni CO, SO,, NOy.

Velice dilezitym aspektem tohoto opatfeni je rovnéZ urcité zvySeni energetické bezpe€nosti
CR, protoZze dochdzi k uspofte vlastnich energetickych surovin CR (uhli, biomasa), ale rovnéz
ke sniZeni energetické dovozni zdvislosti.

SniZeni spotieby energie ve vefejnych budovéch slouzi jako ptiklad pro dalsi vefejné i
soukromé koncové spotiebitele energie v daném mésté ¢i obci.
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2.4.3.10 Inovace, vzdé€lavani a osveta

Soucasti aktivni politiky CR bude realizace informac¢nich kampani se zdsadami a tpravami
chovani uzivatela ve spravovanych budovach.

Informovanost a osvéta o jednotlivych procesech energetického managementu je piimo
jednou z nezbytnych soucasti EM. Informac¢ni kampan za podpory statu bude v prvnim kroku
provedena na urovni obecnich a méstskych tfadii a nasledné v ramci tercidrniho sektoru.

V CR je jiz fada soukromych spole¢nosti, jeZ procesy EM pomdhaji zavadét a financovat
napiiklad pomoci systému EPC spolu s nezbytnym proskolenim vSech pracovnikl
zodpovédnych za energetické hospodafstvi.

Inteligentni sité a inteligentni merice

Dalsim technickym resenim sniZeni spotieby predevsim elektiiny v domdcnostech je zavedeni
tzv. “Smart meteringu”. Jednd se o systém, ktery na jedné strane pomoci elektronickych
zarizeni méri spotiebu elektrické energie a ridi zdtéZ. Systém komunikuje obousmérné, to
znamend, Ze odbératel miiZe informace z inteligentnich mérici nejenom dostdvat, ale miiZe je i
zasilat ve formé prikazii. Z pohledu odbératele elektrické energie systém ddvd vetsi miru
informovanosti o vlastni spotrebé energie a na druhé stranée z hlediska dodavatele energie je
to systém, ktery ddvd informace a moZnost rizeni spotieby energie.

Vyhodou pro odbératele je tedy predevsim

* optimalizace rezervovaného prikonu na zdkladeé poskytnutych informaci z profilovych
méreni,

* optimalizace spousteni spotiebicii v zdavislosti na aktudlnim tarifu,

* pouZivdani nové vznikajicich ,,inteligentnich* spotrebicit (smart appliances),

* vyuZivdni online informact o spotrebé, cené a CO; k rozhodovdni o provozu spotrebici.
Postupnym instalovdnim téchto zarizeni lze docilit nejen tispory energie pro odbératele, ale
sniZit i potrebu vyuZivani a dimenzovdni tzv. Spickovych zdroju energie pro kryti odbérovych
spicek. Inteligentni merice také jednoduse umozZni merit jak elektrinu v budove
spotiebovanou, tak také vyrobenou. V dome mohou byt nainstalovdany foto-voltaické panely,
nebo treba mikrokogeneracni jednotka. V pripade prebytku takto decentrdlne vyrobené
elektriny ji inteligentni meric predd do elektroenergetické site. Vlastnik domu tak nemusi

pouze platit faktury za elektrinu energetickym spolecnostem, ale také jim faktury sam
vystavovat a prijimat od nich platby.

2.4.3.11 Priklad spravné praxe

Zakladni principy energetického managementu jsou velmi jednoduché. Naptiklad je dobré mit
na paméti, Ze sniZeni vnitini teploty v interiéru (bytech, kanceldfich) o 1 °C sniZi spotifebu
energie na vytapéni 0 6 % .

82



Graf: Zavislost spotreby energie na vnitini teploté; Zdroj: CityPlan
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2.4.4 Vyuziti difeva ve stavebnictvi

Hlavnim cilem vy$Siho vyuziti dfeva v sektoru stavebnictvi je sniZzeni emisi sklenikovych
plynl v celém Zivotnim cyklu staveb. Tento cil miZe byt vyjadien jako zvySeni podilu dieva
na vystavbé ze soucasnych necelych 2 % az na 15 % v ptipad€ nové bytové vystavby do roku
2020. Soucasné by m¢l nartstat podil vyuZiti dfeva v komer¢ni vystavbe.

Tento nartst predstavuje nové vyuZziti zhruba 300 000 m3 dfeva a s tim svdzanou tusporu
emisi zhruba ve vysi 330 tisic tun CO2 ro¢né€. DalSich zhruba 270 tisic tun CO; je vdzédno ve
dfevé v prubéhu rastu, ale toto mnozstvi emisi je jiz zahrnuto v dspordch emisi vlivem
hospodateni v lesich.

2.4.4.1 Popis
V oblasti vyuZiti dfeva predklada Politika ochrany klimatu v CR névrh dvou opatfent:

* zalesnovani nevyuzivané zeméd¢lské pudy
* vyuziti dfeva ve stavebnictvi

Tato opatfeni spolu neodd¢litelné souvisi, jakkoli se jejich provdzédni fakticky v horizontu
roku 2020 neprojevi. Zasadni v§ak bude hospodateni v lesich a udrzovani dobrého stavu lesi,
coZ je potfeba vnimat i s ohledem na adaptaci na klimatickou zménu.

V roce 2008 byl schvédlen novy Narodni lesnicky program, ktery v sobé do zna¢né miry prvky
udrzitelného hospodateni v lesich obsahuje a jeho dodrZovani by tak mélo byt , klimaticky
piiznivé®.
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V principu je pouzivani ptirodnich obnovitelnych materidl ve vystavbé, v primyslu ¢i jinych
oblastech lidské ¢innosti jednou ze zdkladnich koncepci udrzitelného rozvoje, ochrany piirody
a pfedchazeni klimatické zmén¢ v Sir§Sim vyznamu.

Tuto dlohu lze zobecnit na pouZiti biomasy v riznych formach a pro rizné tcely, od surovin
pro chemicky pramysl, pfes primysl automobilovy aZ po vystavbu ze dfeva a vyuZiti biomasy
jako paliva.

Vyuziti dfeva lze uzavfit v logickém cyklu:
1. pouZiti pro vyrobu produktii s vysokou pfidanou hodnotou
2. pouziti dfeva pro vyrobu produktd s dlouhou Zivotnosti (téZ i mimo stavebnictvi)

3. vyuziti zbytkl z vyroby k energetickym tceliim (v podobé $tépky, pelet ¢i briket).

Graf: Prispévek vyuZiti dieva k ochrané klimatu v tundch CO; na tunu drevni hmoty; Zdroj:
POK

2,0

[ co, vytésnény
v matenalech
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2.4.4.2 Soucasny stav a trend vyvoje

Stavebnictvi v CR patii mezi hlavni ndrodohospodéiska odvétvi se zhruba 15% podilem na
tvorbé HDP a zaméstndvd 9 % vSech zaméstnanci. Soucasné se vzhledem k ndro€nosti
vyroby klasickych stavebnich materidlli vyznamn¢ podili i na emisich sklenikovych plynt.
Vystavba z piirodnich materidlii je tak pfirozenym opatfenim vedoucim ke sniZeni emisi
sklenikovych plynt.

Zatimco v Ceské republice tvoif podil staveb na bazi dfeva na bytové vystavbé jen 1-2 % , v
Némecku je to 7 % (z toho v Bavorsku 70 % ), v Rakousku a Svycarsku 10 % , ve Velké
Britdnii 15 % , ve Skotsku 50 % (ptestoZze ve Velké Britdnii jsou jen malé vlastni zdroje
dfeva), ve Finsku, Norsku a Dansku ptes 60 % , v USA 65 % a v Kanadé¢ 80 % .
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Celoevropsky trend je pozitivni, vystavba ze dfeva pribézné zvySuje podil i v zemich, které
nemaji vyznamny podil lesti a museji bud’ dfevo dovézet, nebo zaklddat nové hospodaiské
lesy.

V soucasnosti v Ceské republice neexistuje Zadn4 oficidln{ strategie ani nastroj piimé podpory
vystavby ze dfeva. Historicky je v CR spiSe tendence a tradice zaméfena na,klasickou®
vystavbu a celodievéné stavby jsou spiSe omezovany — neni jim vénovan dostate¢ny prostor
pii vyuce, nejsou k dispozici uebni obory, nizké praktické zkuSenosti vedou k chybdm pfi
vystavbé, normotvorba a legislativni Upravy smétuji spiSe k omezovani celodievénych staveb.

2.4.4.3 Navrh nového nebo tprava stavajicich nastroju

Zasadnim krokem bude vyhlaseni vefejného zavazku na drovni vlady — navrhu cile na zvySeni
podilu vystavby ze dfeva naptiklad prostfednictvim podobnych programt, jaké zavedli jiz
pied dvaceti lety ve Finsku.

Politika ochrany klimatu muaZe takovému zdvazku vytvofit rdmec a vytvofeni podptrného
programu je mozno piimo navéazat na dalsi opatieni proti ekonomické krizi, nebot’ komplexni
vyuziti dieva vykazuje vSechny potfebné parametry protikrizového opatieni:

* Vytvéii pracovni piileZzitosti,

* vyuzivd doméci obnovitelné suroviny,

* sniZzuje zatez zivotniho prostiedi,

* ptimo také kvalitni prostredi vytvafi.

V ndvaznosti na jiz diive vyhlaseny dil¢i program podpory vystavby ze dieva ve spolupraci
Ministerstva prumyslu a obchodu a Lesti CR Ize vyhlésit program vyssiho uplatnéni dievni
hmoty ve stavebnictvi.

Kromé tohoto zavazku je vhodné uplatnit soubor dil¢ich opatieni, kterd jako celek vytvori
ucinny zdklad rozvoje vystavby ze dieva:

* Informacni kampané na podporu vystavby ze dfeva pro hlavni cilové skupiny — koncové
spottebitele, architekty a projektanty, ufedniky a klicové osoby v procesu povolovani staveb
(stavebni ufady, poZarni ochrana).

» Uprednostnéni vystavby ze dieva pifi zaddvani vefejnych zakdzek — lze uplatnit napiiklad
pozadavkem na architektonické feSeni (vyhlaSovanim architektonickych soutézi) a také

.....

umozni skloubit poZadavek na dfevostavbu a kritérium ceny.

* Ud¢€lovani environmentalni (klimatické) znacky pro rizné typy dievostaveb (i konstrukénich
systémil), pfipadné propojeni se stavajicim systémem certifikace.

* Podpora ptislusnym obortim u¢niovského skolstvi a stiedoskolského vzdélani.
2.4.4.4 Stavajici legislativa a navrh tpravy legislativy

Postupna tprava pravnich ptedpisii by méla ptfinést veétsi volnost pti investicnim rozhodovani
a usnadnit projek¢ni piipravu.
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Zejména se jednd o upravu vyhlaSky o technickych podminkach pozarni ochrany staveb
(23/2008 Sb.) a soucasn¢ dokonceni procesu zpracovani, resp. upravy technickych norem.
Technické normy jsou postupné harmonizovany s normami a EU a je tak postupné zarucena
transpozice normativii pro zjednodusSeni a zkvalitnéni procesti vystavby ze dfeva a materidla
na bazi dieva.

Dalsimi vhodnymi ndstroji jsou danové tlevy firmdam pfi nastaveni vhodnych podminek
(historie firmy, poCet zaméstnancl, zdvazky vuci statu apod.), specidlni program pojisSténi
exportu pro dievozpracujici primysl apod. Soubéznou podporou je zafazeni do nizsi sazby
DPH.

2.4.4.5 Prispévek opatieni k ochrané klimatu

Ve vyrobcich ze dieva se dlouhodob& uchovava uhlik, tim se stabilizuje jeho mnoZstvi v
piirod& a zmen3uji se dopady globélnich klimatickych zmén. Jeden m® dfeva vaze az 250 kg
uhliku.

Pii pramé&rné spotieb& 100~150 m’ dfeva na jeden rodinny dim a dlouhou Zivotnost stavby se
jednd o nezanedbatelnd mnoZstvi. Pfitom na misté, kde se na dfevény dim vytézil les, za sto
let vyroste les novy, ktery v dob¢ rastu vaze dalsi stejné mnozstvi CO,. Naopak pfi vyrobé
cementu, paleni cihel a vdpna, ptfepravé stavebnich hmot se velkd mnoZzstvi sklenikovych
plynii pouze uvolnuji. Produkce téchto plynil je bilancné zahrnuta v sektorech primyslu a
dopravy.

Vyuzivani dieva (obecn¢ biomasy) pfispivd k redukci emisi sklenikovych plyni c¢tyfmi
zékladnimi zpusoby:

1. snizuje spotiebu fosilnich zdroja,

2. ukladd CO, pomoci jiméni v lesich,

3. uklada CO, ve vyrobcich ze dreva,

4. pomoci prodlouzené Zivotnosti vyrobk.

Rostouci stromy uklddaji v kazdém metru krychlovém necelou tunu CO,. Mladé stromy
absorbuji CO, mnohem uc¢inngji a hospodéiské lesy se tak stdvaji prostiedkem vyrovnani
nadprodukce emisi CO,. Jejich vyznam vsSak nelze pfecefiovat, nebot je nutné uvazovat
kolob¢h uhliku v celém cyklu rtstu, skladovani v pud¢ a transferu atmosférou a také fakt, ze
cilevédomym hospodatfenim se dfevem dochézi k naruSovéani a ovliviilovani jinych procest,
které se mohou projevit zvySenim piispévku ke klimatické zméené.

Dosazenim navrZeného cile je mozné docilit sniZeni emisi ve vysi 0,3 miliony tun ro¢né¢.
2.4.4.6 Naklady opatieni, ekonomické souvislosti

Postupnym rozsifovanim vystavby ze dfeva, optimalizaci stavebnich postupl, zvySovanim
objemu praci a doddvek vtomto oboru budou postupné dievostavby cenové dostupnéjsi
v porovnani s, klasickou* vystavbou.

Néklady ve vztahu k emisim sklenikovych plynt jsou v podstaté nulové (jednotkové néklady
na odstranéni). Spolecensky vyznam je pozitivni i v tom, Ze zde vznikd vzajemné¢ se posilujici
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ekonomickd vazba, nebot’ vystavba je provddéna z podstatné ¢asti z tuzemskych (mistnich)
surovin a mistnimi firmami.

2.4.4.7 Synergické efekty

Hlavnim narodohospodarskym efektem je posileni sektoru a vyss$i pifidané hodnoty
zpracovatelského pramyslu. Odpovidajici mnoZstvi dfeva je v soucasnosti exportovdno
s minimalni pfidanou hodnotou.

Ucinnd podpora rozsifeni vystavby ze dieva v jednom sektoru (bytovd vystavba) pfinese

soucasn¢ rozsiteni tohoto typu vystavby i v jinych sektorech (pramysl, terciér) vlivem lepsi
dostupnosti materidld, prefabrikatti, kvalifikovanych pracovnikd.

Podstatnd je skuteCnost, ze v piipad¢ drevostaveb je principieln¢ jednoduseji dosahovano
lepSich energetickych provoznich parametru.

2.4.5 Energeticky usporné osvétleni

Cilem opatieni je sniZeni celkové spotieby energie (emisi sklenikovych plynli) pomoci dspor
energie pti osvétleni. Osvétleni se na celkové spotiebé elektiiny podili 5 azZ 15 % a relativné
jednoduchd a rychld moznost vymény zdroju a svitidel pfedstavuje vysokou pravdépodobnost
dosaZeni dspor.

Hlavni zptasoby, jak dosdhnout dspor spojenych s osvétlenim jsou:

1. vymeéna stavajicich zdrojui svétla za energeticky usporné (kompaktni zafivky, halogenové
zéarovky, v budoucnu svitici diody) v budovach i u vetfejného osvétleni,

2. tizeni a regulace osvétleni. V hodnoceni je také nutné vzit v dvahu cely Zivotni cyklus
zdrojt svétla a sniZovat energetickou ndaroc¢nost jejich vyroby, zvySovat Zivotnost, zlepSovat
recyklovatelnost, sniZovat pouZziti nebezpecnych latek (napf. rtuti).

2.4.5.1 Soucasny stav opatieni a trend vyvoje do roku 2020

Lze ptedpoklddat, Ze postupné budou nahrazovany klasické Zarovky na vétSiné mist nejprve
kompaktnimi zafivkami a posléze i svétlo vyzarujicimi diodami (LED) tak, jak budou klesat
jejich vyrobni ndklady. Cast&j$i rovnéZz budou instalace automatickych systémi. V oblasti
vefejného osvétleni dojde kinstalaci uUsporn¢jSich svitidel, kterd budou mit lepsi
fotometrickou tuc¢innost (podil svételného toku dopadajictho na vozovku a celkového

emitovaného toku).

Vétsi perspektivu z dlouhodobého hlediska maji svitici diody, které by postupné mohly

nahradit klasické zZarovky ve vSech budoviach. Jejich dlouhd Zivotnost (pfedpoklad az 50 000
hodin) a nizka spotfeba energie ziejm¢ obrati vyvoj na trhu s osvétlenim v jejich prospéch.

V soucasnosti maji vyrobci povinnost vypracovat energetické Stitky pro zdroje svétla a
predfadniky k zativkam.
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2.4.5.2 Stavajici legislativa a ndvrh Gpravy legislativy

Osvétleni se tykaji tyto legislativni predpisy:

* Smérnice o energetické ucinnosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach
(2006/32/ ES)

* novela Zakona o hospodaieni energii (406/2006 Sb.), kde je stanovena povinnost zpracovani
energetickych Stitka a prikazi energetické naro¢nosti budov

e Vyhlaska ¢. 442/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti oznacovéani energetickych
spotiebicli energetickymi Stitky a zpracovani technické dokumentace, jakoZ i minimdlni
ucinnost uZziti energie pro elektrické spotiebice uvadéné na trh. V této vyhldSce je stanovena
povinnost zpracovani energetickych Stitkli pro piediadniky k zafivkam.

* Vyhlaska ¢. 148/2007 Sb. o energetické naroCnosti budov, kde je vyhodnocovan vliv
osvétleni na energetickou ndro¢nost budov.

V navaznosti na ,klimaticko-energeticky balicek* je ptipraveno zpiisnéni pozadavkil na
energetickou uc¢innost zdroju s tim, Ze od roku 2012 nebudou moci byt do prodeje zavadény
zdroje hors$i tfidy neZ D. Toto opatfeni tak sméfuje k iplnému nahrazeni klasickych
wolframovych Zarovek tspornymi typy zdroju, napi. kompaktnimi zafivkami (tfidy A a B)
nebo halogenovymi zarovkami (tiidy C a D).

Pfi posuzovani uspornych typl sviceni by vSak vZdy mél byt zahrnut cely Zivotni cyklus
zdroje, aby nedochdzelo k piipadim, kdy je celkovd zatéZ zivotniho prostfedi vétsi u
nekvalitni kompaktni zafivky s nizkou Zivotnosti neZ u klasické Zarovky (napft. v piipadé
mistnosti s castéjSim rozsvécenim na kratkou dobu). Ddle by mél byt kladen velky diiraz na

recyklaci dspornych zafivek kvuli rtuti, kterou obsahuji.

2.4.5.3 Prispévek k ochran¢ klimatu

Vycisleni tspor emisi COzekv. v roce 2020 je provedeno ve srovnini s hodnotami
referenCniho scénére, ktery pocitd se snizenim emisi, jeZ je vyvoldno postupnym napliiovanim
platné legislativy s ohledem na ocekdvany vyvoj ekonomiky a pfirozeny vyvoj technologii.
Uvedeny potencidl sniZeni 0, 9 miliont tun CO,ekv. v roce 2020 oproti referenénimu scénéfi
je uvazovén jako sniZeni dosaZitelné do roku 2020 pomoci aktivni Politiky ochrany klimatu a
zvySovani energetické efektivnosti.

2.4.5.4 Naklady a ekonomické souvislosti

Néklady na opatfeni jsou dle pouzité metodiky -110 EUR na tunu CO,ekv. Cena sniZeni emisi
odrézi jak dodatecné ndklady na zakoupeni usporngjSiho spotiebice, tak uspory plynouci
z niZ$i spotieby elektiiny.
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2.4.5.5 Popis dosazitelnosti a synergické efekty

Pokles spotieby energie na osvétleni nemusi byt tak vysoky, jak by odpovidalo prosté nahrad¢
zdroji za zdroje s niZsi spotiebou. Jak bude klesat cena uspornych svitidel a zdroji, muze
dochazet i k vy$simu nasazeni svételnych zdrojii. Zvlastni opatfeni budou muset byt piijata
v ptipad¢ venkovniho osvétleni, aby se piedeslo svételnému zneciSténi, které ma fadu

negativnich dopadti, zejména na Zivotni prostiedi.

Pfi nahrazeni Gspornych zafivek sviticimi diodami jsou vedlejsSim efektem del$i Zivotnost,
stabilni svitivost v pribéhu Zivota, lepsi podani barev a teplota chromati¢nosti (jsou podobné
jako u zZdarovky). Dal$im pozitivnim efektem je, Ze na rozdil od uspornych zéfivek neobsahuji
rtut’. Pozitivnim dopadem vyssiho a rovnomérnéjSiho nasazeni svételnych zdroji pro
uzivatele muze byt lepsi svételna pohoda.

2.5 DOPRAVA

V roce 1990 piedstavovaly emise z dopravy pouhych 6,35 % celkovych emisi oxidu
uhliitého v Ceské republice. V roce 2005 jiz tento podil ¢inil 14,45 %. Tento ristovy trend je
velmi nepfiznivy, avSak emise stdle nedosahuji hodnot z vyspélych zemi EU (napft. ve Velké
Britanii ¢inil podil dopravy na emisich CO, 27 %) Proto je velmi pravdépodobné, Ze podil
dopravy na emisich oxidu uhli¢itého bude rist i v blizké budoucnosti. Tento trend souvisi
predevsim s ristem objemu individudlni automobilové dopravy a silniéni ndkladni dopravy.
Cilem politiky v oblasti dopravy je piispét kco nejefektivnéjSimu snizovani emisi
sklenikovych plynit z dopravy podporou zmény v podilu osobni a ndkladni pfepravy ve
prospéch environmentédlné Setrn€jSich druhti, jako je Zelezni¢ni, kombinovand a dile vefejna
osobni a cyklistickd doprava, podpofit vétsi energetickou ucinnost dopravnich prostiedk,
podpoftit zavadeéni alternativnich forem pohont a zlepsit planovéani dopravy.

Zékladnim dokumentem pro sektor dopravy, stanovujici strategické a koncep¢ni cile v oblasti
dopravy a dopravnich siti, je Dopravni politika na 1éta 2005 - 2013. Jejim cilem je sjednotit
podminky na dopravnim trhu a vytvofit podminky zajiSténi kvalitni dopravy v rdmci
udrzitelného rozvoje.

Sektoru dopravy se také tyka Stédtni politika Zivotniho prostfedi 2004-2010, kde je uvedena
fada environmentdlnich pozadavku tykajicich se zejména podpory vyuZiti alternativnich paliv,
vyvoje ekologicky Setrné dopravy, zvySovani bezpeCnosti prepravy nebezpecnych zisilek,
zavadéni telematickych systému, které omezuji dopravni kongesce, ddle bezpecnosti dopravy
a ochrany chodct a cyklistl, rozvoje cyklistiky, vyuZzivani ekonomickych ndstroji k zahrnuti
vSech externalit do dopravnich nakladu, atd.

2.5.1 ZvySovani energetické uc¢innosti dopravy

Opatieni je zamétfeno na zajiSténi efektivniho sniZovani produkce emisi sklenikovych plynt
u automobilové dopravy podporou technologického vyvoje a inovaci v oblasti pohonnych
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jednotek (vCetné hybridnich), aerodynamickych charakteristik, valivého odporu pneumatik,
klimatiza¢nich jednotek a zplisobu jizdy.

Dalsim cilem opatfeni je spomoci uvedenych ndstroji docilit vyznamnégj$tho podilu
ekologicky Setrnych vozidel v riiznych sektorech dopravy — hromadnd doprava, vozovy park
statni spravy, soukromi vlastnici osobnich automobilti.

2.5.1.1 Soucasny stav a predpoklddany trend vyvoje

Oblast automobilového priimyslového vyvoje patii k nejdynamictéji se vyvijejicim sektorim
z hlediska sniZovani negativnich charakteristik vozidel, vcetné¢ produkce emisi. Dle
oficidlnich statistik Evropské komise bylo dosazeno v letech 1995-2004 sniZeni primérnych
emisi CO, u novych automobilii o 12,4 %. Tento pozitivni trend je ovSem pievazen celkovym
nartistem objemu dopravy, takZe vysledkem je rust celkového mnozstvi produkovanych
sklenikovych plynt.

Opatteni obsahuje zvySovani efektivnosti novych osobnich automobild v souladu s novée
schvélenou evropskou legislativou. Primérné emise novych aut tak dosdhnou v roce 2015 120
g CO,/ km a nasledné az 95 g CO,/km v roce 2020.

Vzhledem k napliiovani cili Evropské unie v oblasti sniZovani emisi z dopravy budou
uplatiiovany piislusné kroky a udpravy ndrodni legislativy tak, aby byl zajiStén soulad
s aktudlnimi pozadavky vyvoje, a zejména piipadnymi zmeénami vzeSlymi z pribézného
pfezkumu efektivnosti realizované strategie.

Pro podporu vyrobctl a pro stimulaci zdjmu o vozidla Setrnd k Zivotnimu prostiedi piipravilo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Program obmény vozového parku vefejné spravy za
»ekologicky pratelska“ vozidla s relativné nizkymi emisemi CO,. Cilem je dosazeni alespon
25 % podilu téchto vozidel na celkovém vozovém parku vyuZivaném organy statni spravy
k 1. lednu 2014.

2.5.1.2 Stéavajici legislativa a navrh tUpravy legislativy

Natizeni evropského parlamentu a rady KOM(2007) 856 dava ptehled o souCasném stavu a
trendech postupného sniZeni emisi aZ na hodnotu 120 g COy/km. Piekroceni primérnych
specifickych emisi vyrobcem automobili bude diivodem pro jeho penalizaci a bude tedy
ekonomickym nastrojem k motivaci vyrobcl sniZovat emise CO, u nové vyrdbénych
automobiltl.

V souladu s existujici smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/94/ES je povinnost
poskytovat kone¢nému zdkaznikovi informaci o spotieb¢ paliva a mnozstvi produkovanych
emisi CO, danym vozidlem. Soucasti pfipravované revize této smérnice bude zavedeni tzv.
Stitkovani vozidel, tj. vozidla budou podle produkce emisi CO, rozd¢€lena napi. do kategorii

Vv s
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2.5.1.3 Navrhované néstroje

 Aktualizace Programu obmény vozového parku vetejné spravy a osloveni dal$ich subjektti
s rozsahlym parkem sluzebnich vozidel s nivrhem na zapojeni se do tohoto programu (napf.
statnich podnik a podnikd s vyznamnou majetkovou tcasti statu)

* Rozsifeni stdvajiciho systému slev a osvobozeni od silnicni dané na vSechna vozidla
splnujici urcity limit emisi COp/km jizdy
* Rozvoj systému pro hodnoceni energetické naroCnosti automobilll (Stitkovani vozidel dle

produkce emisni CO,) a informovani uZivateld o uZitnych charakteristikich vozidla
ovlivigjicich sloZky klimatu a Zivotniho prostfedi obecné

* Disledné uplatiiovdni emisnich limitd pro nové vyrabénd vozidla a ucinnd kontrola
technickych a emisnich parametrii vSech pouzivanych vozidel (v€etné mobilnich kontrol
technického stavu vozidel)

2.5.1.4 Prispévek opatieni k ochrané klimatu a ekonomické souvislosti

Uvedenymi inovacemi a technologickym vyvojem v oblasti produkce ekologicky SetrnéjSich
automobill a akceleraci nartstu podilu takovych typa vozidel na vozovém parku Ize docilit
k horizontu roku 2020 sniZeni produkce emisi sklenikovych plynti az o 2,2 mil. tun ro¢né.

Ve vazbé na oCekdvany primyslovy vyvoj technologii pro Setrn€j$i automobily je mozZné
ocekdvat dodate¢ny nértst cen proddvanych automobilil, a to pfiblizn¢ v rozmezi EUR 250 —
2610, dle mnozstvi implementovanych technologii ve vozidle. Tento narGst by mél byt na
druhou stranu kompenzovén tsporami ve spotieb¢ paliva v rozmezi 15-53 %.

2.5.1.5 Synergické efekty

Pozitivni

* snizovani mérné spotieby paliva automobilti

* zvySovani energetické uc¢innosti pohonnych jednotek

* zatraktivnéni vyuzivani ekologictéjsich dopravnich prostiedkt
Negativni

* riziko nizké pfijatelnosti uzivateli pfi nedostate¢né¢ vyhodnych ekonomickych podminkach
pro volbu ekologictéjSich vozidel

2.5.2 VyuZzivani alternativnich paliv a pohoni

Cilem opatfeni je docilit SirSiho vyuZivani alternativnich paliv v dopravé. Jedna se zejména o
kombinované (tzv. hybridni) pohony, biopaliva (tj. zejména bioetanol, MERO a tzv. biopaliva
2. generace) a stlaceny zemni plyn (CNG).
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V praxi se jednd o zvySeni poctu motorovych vozidel vyuzivajicich alternativnich paliva,
zatraktivnéni téchto vozidel uzivatelim, napt. financnim zvyhodnénim.

2.5.2.1 Soucasny stav opatieni a predpokladany trend vyvoje

Vzhledem k energetické narocnosti vyroby biopaliv tzv. 1. generace (biopaliva vyrdabéna
z potravindfskych plodin) miiZe byt jejich pfinos k ochrané klimatu v nékterych piipadech
pomérné nizky. Nadchézejici roky proto musi byt ve znameni velmi intenzivniho vyzkumu,
ktery piinese uspokojujici vysledky vedouci k optimalizaci dileZitych fyzikdlnich vlastnosti
biopaliv, jejich vyrobnich procedur a také inovacim v oblasti piizpusobeni pohonnych
jednotek. Teprve nédsledné¢ muze byt potencidl téchto novych biopaliv (2., popf. 3. generace)
ucinng vyuZit.

V soudasné dobé je na tzemi CR kdispozici 20 vefejnych plnicich stanic CNG a
provozovano je vice jak 1400 motorovych vozidel. Pocet vozidel jezdicich na LPG je
pfiblizné 200 000, k dispozici maji v souCasné dobé 623 Cerpacich stanic. Soucasnd
nepfizniva situace na trhu ovSem zpusobuje pokles poctu LPG stanic.

Nahrada ropnych produktii pro pohon motorovych vozidel alternativnimi energiemi bude
pokracovat i po roce 2020, a to jak v souvislosti se stoupajicimi naroky na ochranu ovzdusi,
tak 1 vlivem technologického pokroku a poklesu disponibilnich svétovych zdsob ropy. Riist
spotfeby zemniho plynu jako paliva bude moZny do té doby, dokud nebudou k dispozici jiné
ekonomicky pfijatelné technologie (vodik, efektivni elektromotory vyuZzivajici elektfinu
vyrabénou alternativnimi zptisoby apod.).

Nastroje vyuZité pro realizaci a podporu tohoto opatfeni lze rozdélit do dvou skupin:
technicko-organizacni a financni. V souCasné dob¢ neni uplatiovan Zzadny technicko-
organiza¢ni ndstroj, zavedené finan¢ni ndstroje jsou popsdny v ndsledujicim bod¢ vénujicim
se stavajici strategii a politice.

2.5.2.2 Stavajici legislativa a navrh jeji tpravy

V souladu s mezindrodnimi dohodami a legislativou EU je v CR jiZz nyni uplatiiovdna fada
opatfeni, kterd maji za cil posilit vyuZivani riznych typt alternativnich paliv. Vozidla s
nejvetsi povolenou hmotnosti méné nez 12 tun na alternativni pohon (hybridni pohony,
elektromotory, CNG, LPG a bioethanol E85) jsou osvobozena od silni¢ni dan&, na CNG
pohon je pii pofizovani novych autobusi poskytovan stitem a plyndrenskymi spole¢nostmi
finan¢ni bonus. Zemni plyn pouZzivany v dopravé zatim nepodléha spotiebni dani, po roce
2011 se ptredpoklada jeho etapovité zdanéni tak, aby vroce 2020 byl zdanén standardni
sazbou (v roce 2020 se jiz predpokladd etablovdni tohoto druhu pohonu jako béZného).
Existuje povinnost subjektii uvad¢jicich na trh pohonné hmoty zajistit, Ze tyto budou
v priméru obsahovat stanovené minimdlni procento biopaliv (zatim do 5 % ), pfiCemz
nesplnéni této povinnosti podléha citelné financni sankci.

Smérnice 2003/30/ES, o podpofe uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych
hmot v dopravé, je tak v CR plné implementovana. Evropskd komise v nf, mimo jiné, definuje
orientacni cil dosdhnout 5,75 % podilu biopaliv a dalSich obnovitelnych zdroji v celkovém
objemu paliva pro dopravu do roku 2010. Pro dalsi rozvoj vyuzivani alternativnich paliv bude
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velmi dulezitd pfipravovand novelizace této smérnice v ndvaznosti na ndvrh nafizeni
Evropské komise KOM(2008) 19.

2.5.2.3 Navrh nového nebo tprava stavajicich néstroju

* Dokoncit legislativni proces vedouci k pfijeti novely zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, kterd zavede pro vysokoprocentni biopaliva osvobozeni podilu bioslozky ve smési od
spotfebni dan¢ (v piipad¢ Cistych biopaliv pak bude toto osvobozeni stoprocentni).

* Rozsiteni vefejné sité plnicich stanic na stlateny zemni plyn (CNGQG), zlepSeni jejich
dostupnosti a efektivity pouzivanych technologii

* Iniciace intenzivné€jS$iho vyzkumu na ndrodni drovni v oblasti fyzikalnich vlastnosti biopaliv,
jejich Gc¢innosti a efektivity produkce

2.5.2.4 Prispévek opatfeni k ochrané klimatu

Vycislit celkové snizeni objemu produkovanych emisi sklenikovych plynti z dopravy
zavadénim alternativnich paliv je velmi komplikované, zejména s ohledem na nejasny vyvoj
v preferenci rtiznych typu paliv. Pii pfedpokladu 10 % podilu alternativnich paliv v roce 2020
l1ze nasledné¢ kombinovat jejich typové sloZeni a mérné piinosy ke sniZeni emisniho zatizeni
klimatu — u CNG cca -25 %, u LPG cca -12 %, pro cista biopaliva lze kalkulovat se snizenim
0 50-60 %, u paliv obsahujicich 5 % bioslozky (bioetanolu nebo MERO) dosahuje tispora
v emisich sklenikovych plynt pouze ptiblizné 2 %.

Pro potieby referencniho scéndfe bylo kalkulovdno s expertnim odhadem sniZeni emisi
sklenikovych plynti z dopravy splnénim dlouhodobého cile 10 % podilu alternativnich paliv
do roku 2020 na 1,4 Mt CO,ekv.

2.5.2.5 Ekonomické souvislosti

Néklady na realizaci opatieni lze rozdé€lit do tff zdkladnich skupin — ndklady na samotnou
vyrobu alternativnich paliv nebo na dovoz takovych paliv; naklady na zajisténi distribucni sité
pro alternativni paliva a také moZné ndklady na financni pomoc uZivatelim (dotacni podpora
statu vcetné¢ fiskdlniho vypadku v ptipad¢ snizeni DPH).

2.5.3 Podpora vyuzivani klimaticky Setrné dopravy

Zakladnim motivem pro toto opatfeni je zmirnit prudky ndrGst intenzit osobni a ndkladni
automobilové a letecké dopravy, jakoZto nejvétSich producentll emisi sklenikovych plynt
z dopravy a podporovat alternativni ekologické mddy dopravy, jako jsou vefejnd osobni
doprava, nakladni doprava Zelezni¢ni a kombinovana, doprava cyklisticka a p&si provoz.

Vyvoj vrozlozeni dopravnich vykonti u jednotlivych dopravnich médi je dlouhodobé
nepfiznivy ve smyslu drtivé pievahy silni¢ni dopravy. Poptavka po dopravé zejména ve
meéstech je v soucasnosti piili§ orientovana na individuélni automobilovou dopravu. Praktické
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zavadéni strategii na jeji regulaci a na podporu dopravy hromadné, cyklistické a pé&Siho
provozu je pomalé. Nekonecné kolony automobili v méstskych zacpach pohybujici se
minimdlni rychlosti jsou zdrojem obrovského mnoZstvi emisi sklenikovych plynt. Samotnd
vystavba novych kapacitnich silni¢nich komunikaci pfitom vede pouze ke kratkodobému
uvolnéni a ve stfedné- a dlouhodobém hledisku stimuluje zejména v méstskych a
piiméstskych podminkach dalsi narast vykona individudlni automobilové dopravy. Efektivni
a atraktivni systémy méstské hromadné dopravy (navic vyuZivajici pokud mozZno alternativni
typy pohontt) budou, spolu s modernimi technologiemi pro fizeni dopravy, kliCovym prvkem
pro zajisténi udrzitelné méstské mobility ve 21. stoleti.

2.5.3.1 Navrhovana opatteni

* Podpora udrzitelné méstské mobility (inovativni pfistupy v preferenci MHD, integrovanych
dopravnich systémi, cyklistické dopravy a péSitho provozu, zvySeni kvality a atraktivity
nabizenych sluzeb)

* Podpora rozvoje systémti kombinované dopravy v riznych sektorech ndkladni dopravy a
logistickych feSenich

* Posileni dotac¢nich titulli pro financovani rozvoje alternativnich zptisobti dopravy a pilotnich
projektl (zejména cyklistické dopravy a pesiho provozu)

* Optimalizace konceptu zpoplatnéni ndkladi a sluzeb v dopravé v zdvislosti na mife, jakou
dany proces a dopravni mod prispiva k ohroZeni Zivotniho prostfedi, pro zvyseni atraktivity
alternativnich dopravnich feSeni (zpoplatnéni externich ndklada)

o Zajisténi dostateCnych financnich zdrojii pro rozvoj integrovanych dopravnich systémil
a infrastruktury ve méstech, disledné cerpani prostiedki  poskytovanych v ramci
strukturdlnich fondi a dalSich dotaci EU

» Zavadéni inovativnich telematickych informacnich technologii a inteligentnich dopravnich
systému (ITS) pro zlepSeni urovné fizeni a organizace dopravy, eliminaci kongesci a
zvySovani bezpecnosti a plynulosti dopravy

2.5.3.2 Zavéadéni a realizace opatieni

Podpora ndkupu novych vozidel vetejné dopravy je poskytovana zejména z Programu obnovy
vozidel vetejné dopravy a z Regiondlnich operacnich programi. Elektfina spotfebovand pfti
piepravé osob a véci na drdze ZelezniCni, tramvajové a trolejbusové je osvobozena od
spotfebni dané.

Dopravni obsluznost je postupné zlepSovana zavadénim integrovanych dopravnich systému
(IDS), kdy obsluhu zajistuje na zdkladé dobrovolnych dohod vice dopravci nebo jeden
dopravce provozujici vice druhii dopravy. Ziizeni tohoto systému zahrnuje prosazeni jednotné
tarifni politiky, vzdjemné provdzani jizdnich fadl, vytvofeni novych pfestupnich vazeb,
odstranéni soub¢ht linek vice dopravct a pfijeti jednotnych pfepravnich podminek. Vedle
IDS mezi konkrétni néstroje patii ddle preferencni opatieni v provozu, tj. samostatné pruhy
pro autobusy a trolejbusy a ptednost vozidel MHD na kiiZovatkéch.

Budovani cyklistickych stezek a realizace uprav ke zvySeni bezpecnosti chodcli v dopravnim
prostoru jsou podporovany ze samostatnych dotacnich tituld Stitniho fondu dopravni
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infrastruktury. Pro kladné pfijeti dopravnich omezeni vefejnosti je tieba restrikce
kompenzovat zavedenim alternativnich dopravnich feSeni, kterd budou produkovat mensi
mnozstvi sklenikovych plynti (kvalitni obsluha MHD - tramvaj, trolejbus, autobus na
alternativni pohon; vytvofeni systému pro pési provoz a cyklistickou dopravu). Je nutné
vytvofit pradvni rdmec pro zavedeni mytného pfi vjezdu do center meést, systémil fizeni
meéstského silniéniho provozu a mistni dpravu silni¢niho provozu (usmérnéni té¢zké nakladni
dopravy, ochrana center mést pfed zbytnou automobilovou dopravou, omezeni rychlosti
automobilové dopravy).

Pti zavadéni inovaci v systémech MHD, vytvafeni systému cyklistické infrastruktury nebo
zénovém zpoplatnéni individudlni osobni dopravy a parkovéni je zapotiebi vénovat velkou
pozornost dostate¢né informovanosti vefejnosti o pfinosech realizovanych opatieni a zdroven
ulehcit vefejnosti piistup k alternativam.

2.5.3.3 Prispévek k redukcim emisi

Rozsah a povaha ndstroji opatieni neddvaji moznost jednoznacné vycCislit snizeni emisi
sklenikovych plynt, ke kterému dojde vlivem jejich realizace, jednd se vesmés o opatieni
chdpana jako tzv. ,,vyZadujici zménu chovani*. Nicmén¢ postupnym piesunem Casti objemu
osobni a ndkladni piepravy v silni¢ni a letecké dopravé na dopravu Zelezni¢ni, kombinovanou
¢i vodni, rozvojem nemotorizovanych druhi dopravy, upfednostiiovdnim vefejné osobni
dopravy a zlepSenim organizace a regulace silni¢ni dopravy lze dosdhnout nezanedbatelnych
sniZzeni emisi sklenikovych plynt a dal$i zatéze zivotniho prostiedi. Tato prufezova opatieni
spolu s dalSimi strategickymi opatfenimi dopravni politiky by mohla pfinést k horizontu roku
2020 snizeni emisi sklenikovych plynt produkovanych dopravou azo 5 % .

2.6 ZEMEDELSTVI A LESNICTVI

Zemédélstvi je nezanedbatelnym producentem sklenikovych plynil, emise tohoto sektoru
predstavuji 5 % zemisi sklenikovych plynti v Ceské republice. Zemédglstvi vypousti do
atmosféry v menS$i mife CO, — nejrozSitenéj$i sklenikovy plyn, na druhou stranu je
producentem oxidl dusiku a metanu. Oxid dusny se uvoliiuje ze zemédélské pady zejména
v disledku mikrobidlni transformace dusikatych hnojiv v ptidé. Emise metanu pochézeji do
znacné miry z procesti pfemeény biomasy (fermentace) a z travicich pochodu ptrezvykavci.
Zaroven je zemédélstvi sektorem, ktery je nejvice zdvisly na stdlém podnebi.

Zemedéelska a lesni pida ve skutecnosti také zadrzuje velké zdsoby uhliku, a tim vyznamné
napomdha ke snizovdni CO, v atmosféfe. V disledku vyvoje a zdokonaleni zemédélskych
pracovnich postupt, aplikace environmentdlni legislativy a zavedenim reformnich opatfeni
Spolecné zeméd¢lské politiky se predpokldda snizovani emisi ze zemédélstvi do roku 2010 az
0 23 % (EU-27) oproti stavu v roce 1990.
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Graf: RozloZeni zemedelskych emisi v ramci EU v roce 2005 (v procentech); Zdroj: Evropskad
komise

Bl Zemédélska pada (N,O)

. Entericka fermentace (CH,)

D Hospodareni se statkovymi hnojivy (CH,)
. Hospodareni se statkovymi hnojivy (N,O)

Lesnictvi patfi mezi sektory, v nichZ je velmi obtiZné ptesné stanovit hranici mezi opatienimi
ke snizovani emisi sklenikovych plynt a opatfenimi adapta¢nimi. Kvili odliSnému charakteru
opatfeni navrhovanych v oblasti lesnictvi a metodickym problémim s vypoctem jejich
pfispévku k ochrané klimatu budou dodatec¢nd opatfeni v lesnictvi pojedndna v samostatné
zpracovavané Strategii pfizptisobeni zméné klimatu v podminkach CR.

Obecné 1ze konstatovat, Ze optimalnim modelem z pohledu zmény klimatu se jevi strukturdlné
bohaty, nepasecnymi formami obhospodatfovany les, preferujici stanovi§tn€ vhodné dieviny
s vysokou a stabilni produkci dfevni hmoty, pii jehoZ obhospodafovani jsou vyuziviny
ptedevsim piirodni procesy a minimalizovédny vstupy dodatkové energie.

Nérodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013 v rdmci ,,Klicové akce 6: SniZit dopady

ocekdvané globalni klimatické zmény a extrémnich meteorologickych jevi® navrhuje
ndsledujici opatieni:

* Péstovat prostorové a druhové rozriznéné porosty s co nejveétSim vyuZitim pifrodnich
procest, pestré dievinné skladby, pfirozené obnovy a variability péstebnich postupi.

* Zabranit degradaci pid, a tim maximalizovat mnoZstvi uhliku vdzaného v ptde¢.

* Podporovat druhy a ekotypy lesnich dievin 1épe sndSejicich klimatickou zménu.

* Optimalizovat uhlikovy cyklus v pidnich horizontech, zdsobach dfeva stojicich porostii a
vyrobcich ze dieva.

* Uplatiovat opatfeni udrzujici vysokou a stabilni produkci dfevni hmoty.

* ProdlouZit zdkonné lhity k zalesnéni a zajisténi porostll ve vazbé na pfirozenou obnovu lesa.
* V ramci lesnické typologie posoudit mozné zmény lesnich vegetacnich stupiii.

* Zaméfit dotacni pravidla k podpote adaptacnich opatfeni sniZujicich dopady klimatické
zmény.

* Podporovat ekologicky vhodné zalesiiovani zemédélskych pud.

* Snizit obmyti u dfevin nejvice ohroZenych klimatickou zménou.

* Podpotit péstovani porostl rychle rostoucich dievin na zemédé&lské ptdé.

* UmoZnit obhospodatovéni lest ve tvaru lesa nizkého a sttedniho.
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V disledku projevi globdlni klimatické zmény vzrista riziko zvySovani objemu nahodilych
tézeb jako ndsledek zejména stile CastéjSich vétrnych kalamit. DalSim dopadem zvysujicich
se teplot a teplotnich extrémil, s ¢etnymi piisusky v prodluZujicich se obdobich sucha ve
vegetacnim obdobi, je chfadnuti n¢kterych druhti dievin, zejména mélce se kofeniciho a na
stanoviStich v nizSich polohach zcela nevhodného smrku ztepilého. Chradnouci smrkové
monokultury se nésledné ptusobenim houbovych chorob (vaclavky) a podkorniho hmyzu
(ktirovce) plos$né rozpadaji. V postiZzenych oblastech tak dochdzi ke sniZovani porostnich

zdsob diivi a tim i uhliku vdzaného ve stromech lesnich porostt.*

Oba vySe uvedené dopady klimatické zmény maji za nésledek vznik velkych holin s odkrytym
pudnim povrchem, ze kterého se do ovzdusi uvolnuji nahromadéné zdsoby uhliku z rychle se
mineralizujici humusové vrstvy.

Vlivem uvedenych dopadu klimatické zmény na lesni ekosystémy, pokud nebude vénovana
intenzivni pozornost realizaci nezbytnych adaptacnich opatfeni (pfedev§im péstovani druhové
i strukturdlné¢ bohatych porostii s vyuzitim stanovistné vhodnych dievin a ustoupenim od

vysadeb smrku v niz§ich polohach), se miZe mitiga¢ni potencidl lesnich ekosystémil rychle
vyCerpat a lesy se naopak mohou stat vyznamnym zdrojem uhliku.

2.6.1 Omezovani produkce metanu v zemédélstvi

Cilem politiky je snizit samovolné emise sklenikovych plyni, které se uvoliiuji do ovzdusi
béhem pfiirozenych procesti pfemen biologické hmoty. Zachycenim a dal$im vyuZitim téchto
plynii dochdzi k omezovéani produkce metanu. Vyznamnym zpiisobem vyuziti metanu a
pfedchdzeni jeho samovolnému vzniku je zpracovani zbytkli zemédelské produkce
v bioplynovych stanicich. Jednd se zejména o zpracovani chlévské mrvy, kejdy a dalsi
zbytkové biomasy, vétSinou s doplnénim cilené péstovanou biomasou s ohledem na
ekonomickou efektivitu vyroby.

Ziizovani bioplynovych stanic je vhodné u kazdého vétSiho chovu zvirat, nicméné i pro mensi
podniky a jednotlivce je moZnost feSeni pro zpracovani zbytki pomoci kompostovani.

Dal$im environmentdlnim opatfenim je zvySovani efektivity chovu dobytka a pé&stovani
krmnych plodin, tzn. zlepSeni stravy zvifat za ufelem omezeni procesu fermentace a
nasledného vzniku metanu.

2.6.1.1 Soucasny stav a predpoklddany vyvoj

Ochrana ovzdu§i a s tim spojend snaha o sniZeni emisi sklenikovych plyni, je v Ceské
republice provddéna prostfednictvim dvou hlavnich zdkont a jejich provadécich piedpist.
Jedna se o zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci.

Intenzivni chovy hospodaiskych zvifat musi spliiovat podminky obou vySe uvedenych
zékont. Pod rezim zdkona o integrované prevenci ke dni 30. fijna 2008 spadalo v CR celkem

s

24 Modelovym tzemim takového vyvoje jsou napi. Slezské (Té&sinské) Beskydy, obdobny vyvoj lze vSak
sledovat i v dal$ich regionech.
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422 zafizeni intenzivniho chovu hospodérskych zvifat. Vyznamnym faktorem pozitivné
ovlivitujicim mnozstvi emisi z chovu zvifat je také poskytovani podpor na modernizaci stdji a
technologii pro zvitata v rdmci Programu rozvoje venkova. Dosud byla resp. bude (vcetné
roku 2009) v CR podpotena vystavba 70 bioplynovych stanic v zemé&délském sektoru.

Vyznamnym faktorem sniZovani emisf je také pokles mnoZstvi chovaného skotu v CR. Podty
skotu klesly od roku 1990 do roku 2008 o vice nez 60 % (z 3,6 milionl na cca 1,4 miliony
kusi).

2.6.1.2 Nastroje vedouci ke sniZzovani emisi

Hlavnim néstrojem na podporu vyuZziti bioplynu jsou v souc¢asné dobé investi¢ni podpory na
vystavbu bioplynovych stanic zpracovavajicich zbytkovou biomasu ze zemédélstvi a garance
vykupnich cen elektfiny vyrobené z bioplynu.

Podpory jsou realizovany v ramci programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013
s vyuzitim finan¢nich prostfedkli z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Pro
dal$i rozvoj bioplynovych stanic bude dulezité zachovani podpirnych schémat i v dalSich
letech, aplikace ekologické danové reformy i zména Spolecné zeméd€lské politiky ve
prospéch rozvoje venkova po roce 2013.

DalSim néstrojem pro sniZovéani emisi je podpora modernizace stdji pro chov hospodaiskych
zvitat a udrzovani dobrého zdravotniho stavu zvitat. Ke zlepSeni situace by mélo piispét
poradenstvi v oblasti optimalizace krmnych ddvek. Optimalizace sloZzeni krmnych davek
prispiva jak k vys$i uzitkovosti chovu hospodaiskych zvitat, tak ke sniZovani produkce
metanu v zaZivacim traktu hospodaiskych zvitat. V dalSim obdobi se predpokladd zména
dotaéni politiky pfi zatraviiovani zemédélské pudy (viz Akéni plan pro biomasu v CR 2009 —
2011) tak, aby ¢ast produkce travni hmoty byla vyuZita k vyrob& energie. Za soucasného
stavu je biomasa z travnich porostli vyuZivdna jen minimdaln¢ a je tak pfiinou dalSich emisi
sklenikovych plynt vznikajicich pfi procesech tleni na skladkach.

Ve smyslu vSech uvedenych ndstrojl je tfeba motivovat zemédélce pii poskytovani podpor na
hospodafeni. Nové pfipravovand zemeédé€lska a energetickd politika po roce 2013 musi
obsahovat i pokracujici regiondlni podporu vyroby energie z biomasy.

2.6.1.3 Prispévek opatfeni k ochrané klimatu a ekonomické souvislosti

Celkové¢ lze snizovanim produkce metanu v zemédé€lstvi eliminovat 0,7 Mt COekv. pfi cené -
15 EUR za tunu CO,ekv.

Krom¢ sniZzovani emisi maji popsand opatieni piinosy v podobé diverzifikace piijmu
zemédélct, stabilizace piijml a ekonomické posileni zemé&délskych podnikt. Déle pfispivaji k
urodnosti pid aplikaci digestatu, a tim ke zvySovani humusu v pude¢.

Priklad

V soucasnosti je rocné uvedeno do provozu okolo 25 zemedelskych bioplynovych stanic o
priumérném instalovaném elektrickém vykonu zhruba 700 kW.
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2.6.2 Zalesniovani

N

Cilem tohoto opatfeni je rozsifit plochy lesnich porostl s pfirozenou prostorovou a druhovou
skladbou na tkor zemédélské pltidy a zvysit schopnosti absorpce atmosférického CO,, a tim
prispét ke zmirnéni klimatickych zmén, k trvale udrZitelnému vyuZiti lesni a zemé&délské pudy
a zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny.

Zpusob vyuziti pudy hraje ptfi ptisobené klimatické zmény vyznamnou roli, protoZe uvolnéni
pouze nepatrného procenta uhliku z pid predstavuje velky objem emisi pfedevSim COs,.
Opacny proces, tedy naopak poutini zminéného mnoZstvi uhliku pidami, je proces
zdlouhavy. Rostlinnd vegetace a zejména lesni porosty - diky své rozloze a dlouhovékosti -
predstavuji vyznamné tloZisté uhliku. Cést zemédélské plochy v CR neni vhodnd k
zemédelskému obdélavani, i kdyZ v minulych letech byly i tyto plochy intenzivné zemédélsky
obdélavany. Nevhodnymi zplsoby obdélavani dochazelo k uvoliiovani uhliku z pady ve
form¢& plynu. Zalesnovani zeméd¢lské ptidy je v souladu s prioritami a cily Koncepce agrarni
politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004-2013).

2.6.2.1 Soucasny stav a predpoklddany vyvoj

Péstovani lesa je prakticky jedinym odvétvim, které umoznuje zapornou bilanci CO,, pokud
ovSem budou trvale nartstat zdsoby difeva v lesnich porostech, piipadné zasoby uhliku v
lesnich ptidach. Zalesnéni jinak obtizné vyuzitelné pidy ma mimo dalsi pfinosy kladny vliv
na mnozstvi uhliku uvolnovaného z ptidy. Lesni porost absorbuje pfi svém rastu vzdusny
uhlik a uklada jej v dfevni hmot€. Navic neni zeméd¢€lska pida obd€ldvana, ¢imZ se zvySuje
obsah humusu a tim i uhliku v ptidé. Mira absorpce uhliku zavisi na rychlosti tvorby biomasy
porostl. Z tohoto pohledu je Zddouci zaklddani lest i na Zivnéj$ich stanovistich, multiplikacni
efekt ma pak rozSifovani plochy luznich lesti (absorpce uhliku, biodiverzita, ekologicka
stabilita krajiny a omezeni dopadu povodni). O¢ekdavany rozsah je zalesnéni az 16000 hektarti
zemé&délské pudy v CR do roku 2020.

2.6.2.2 Nastroje vedouci ke snizovani emisi

Hlavnim ndstrojem pro rozsifovani ploch lesti v CR je podpora na zalestiovani zemé&dglské
pudy poskytovana z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Cilem podpirného
programu je zalesnéni 2 000 hektart zemédélské pudy ro¢né. Od roku 2004 bylo v CR
podpoieno zalesnéni cca 2 766 hektari zeméd¢€lské pudy a dle statistického zjistovani plocha
lesnich pozemk trvale mirné roste.

2.6.2.3 Prispévek k ochrané klimatu a ekonomické souvislosti

Zalesnénim 1 hektaru zemédé€lské pady se poutd 16,5 t CO, za rok (Cistd bilance se
zapoctenim respirace porostu) po dobu produkéni faze porostu (v zavislosti na druhu dievin a
na hodnoté pidy pro jiné vyuziti). Pfi ofekdvaném rozsahu zalesnéni az 16 000 ha
zem&délské piidy do roku 2020 dojde v budoucnu k poutdni 0,26 Mt CO; ro¢né z této
zalesnéné plochy pii cen¢ 21 EUR za tunu CO,ekv.
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2.6.3 Vazani uhliku v orné pudé

Vyuziti novych postupti v zemedé€lské praxi prispéje ke snizeni emisi uhliku uvoliilovaného
z pudy pfi kultivaci. Zdsoby uhliku v ptdé totiz znacné ovliviiuje jeji vyuZziti. Pida pod
travnim porostem a lesni puda uhlik poutaji, ornd ptida funguje jako emitent. Zemé&délska
puda je vyznamnym tloZistém uhliku a je duleZité posilit jeji absorpcni kapacitu. VyuZivani
novych postupti a technologii pii zpracovani ptdy se omezi unik uhliku z pidy do ovzdusi.

2.6.3.1 Soucasny stav a ptedpokladany vyvoj

Na zédsoby uhliku v piidé méa vyrazny vliv zptsob jejtho obdélavani. Nejvice emisi oxidu
uhli¢itého z pudy zpisobuje zména jejitho vyuZziti. Zeméd¢€lskou praxi je tfeba ptizpusobit tak,
aby puda byla schopna oxid uhli¢ity poutat, poptipad¢ aby emise CO, z ptidy do atmosféry
byly co nejnizsi. Piikladem miiZe byt zvySovani humusu v ptadé€, sprdvné orebni postupy i
zachdzeni s vodou. Zde ma vyznamny pozitivni vliv vyuZivani bezorebnych technologii a
novych postupll péstovani plodin, ¢imZ se vyznamné sniZily emise uhliku ve srovnani s
pravidelnou hlubokou orbou tradi¢né aplikovanou pfed rokem 1990. Optiméalni obsah humusu
v pudé je udan ve vysi 2 %, piicemZ v CR se pohybuje v rozmezi 0,8 — 2,5 % a v souvislosti
se snizujicimi se stavy hospodéiskych zvitat a intenzivnim péstovanim obilovin se hodnota
humusu v ptdé v poslednich letech spiSe sniZzuje. Na piidich s trvalymi travnimi porosty
rozhoduje vybér druhti rostlin, produkce biomasy a intenzita spasani.

2.6.3.2 Nastroje vedouci ke snizovani emisi

Hlavnim néstrojem k napliiovani tohoto opatieni je v Ceské republice povinné dodrzovan{
standardi Dobrého zeméd¢€lského a environmentdlniho stavu (GAEC) a dodrzovani
povinnych pozadavki na hospodaieni (SMR). Tyto standardy pomédhaji skloubit pozadavky
hospodateni na zeméd¢€lské ptidé s ochranou Zivotniho prostfedi a krajiny a upravuji napf.
ruSeni krajinnych prvki, péstovani Sirokofddkovych plodin na svahu, zapravovani kejdy a
mocuvky, zménu travnich porostii na zemédé€lskou piidu apod. Vyplaceni podpor zemédelcim
je podminéno mimo jiné plnénim téchto standardi.

V piipad¢, Ze Zadatel o dotace tyto podminky nebude dodrZzovat, miize mu byt sniZena, nebo,
v nejkrajnéjsim piipadé€, neposkytnuta vyplata vyuzivanych dotaci, a to pomoci tzv. kontroly
podminénosti zndmé pod oznacCenim ,,Cross — Compliance (od 1. 1. 2009). Provéazanost
téchto kontrol s vyplacenim plateb a dotaci pfispivd velmi tcinn¢ ke zvySovani povédomosti o
téchto podminkach.

V dalsim obdobi je diilezité zjednodusit predpisy v oblasti zpracovani vedlejSich Zivoc¢iSnych
produkti a motivovat zemédélce ke zvySovani obsahu humusu v pudé aplikaci kompostu.

Tento nastroj je také jednim z navrzenych opatieni v Ak¢nim planu pro biomasu v CR na
obdobi 2009-2011, ktery pftijala Ceskd republika na zac¢4tku roku 2009.
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2.6.3.3 Prispévek opatfeni k ochrané klimatu

Nahrazenim hluboké orby minimalizacnimi technologiemi lze podle udajii vyzkumu firmy
Monsanto vdzat v piadé¢ pomoci organickych zbytkd 1,2 azZ 8 tun COy/ha za rok. Opatieni
pfinese sniZzeni emisi o 1 Mt CO, v roce 2020.

2.6.3.4 Naklady opatfeni a ekonomické souvislosti

Nové moderni a minimalizacni postupy zpracovani pudy pfinaSeji ve srovndni s tradicnimi
postupy vyuZivajicimi hlubokou orbu mj. také tspory pohonnych hmot, a tim i ndkladd. Lze
tak uspofit az 30 % nafty. Vhodnost zmény zpusobu zpracovani pudy zédlezi vzdy na
konkrétni plodin¢, osevnim postupu a aktudlnich piidnich podminkdch. Cena opatieni je
vycislena na -19 EUR/t CO,.

Poskliznové zbytky na pidnim povrchu zabranuji vodni i vétrné erozi pudy a sniZuji vypar
vody z ptudniho povrchu. Optimdlni vodni a vzduSny reZim v pudé€, vysoky podil organické
hmoty a dobré fyzikdlné¢ chemické vlastnosti pudy jsou ptfedpokladem pro intenzivni
mikrobidlni aktivitu pidy s pfevahou prospéSnych mikroorganismt. Mikrobidlni biomasa
sehrdava dileZitou roli v procesech mineralizace a transformace organickych latek v kolobéhu
Zivin v pudé.

Priklad

Péstovani viceletych plodin pro energetické iicely v sobé spojuje vice pozitivnich efektii —
dochdzi k lepsimu zapojeni rostlin, a tim je dosazZeno vysoké odolnosti proti erozi vodni i
véetrné, piida nevyZaduje kaZdorocni orbu, zadrZuje vice vody v krajine a diky temto faktoriim
pri sprdavnych agrotechnickych postupech poutd i vice uhliku v pide. Vyhodou je, pokud je
navic mozné zajistit hnojeni organickymi hnojivy, bud’ z Zivocisné vyroby, nebo z produkce
fermentacnich procesit (produkce bioplynu, kompostovdni). Na fotografii je pole viceleté
energetické plodiny — energeticky stovik (stovik Uteusa).
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2.6.4 Vyssi efektivita zemédélské produkce a podpora ekologického zemédélstvi

N4

Opatieni obsahuje sniZzeni emisi v zemédé€lstvi pomoci vyssi efektivity zemédélské produkce,
sniZzeni aplikace dusikatych hnojiv a podpory ekologického zeméed€lstvi.

Vyss8i produktivity je dosazeno pomoci péstovani vylepSenych odrid, lepsi rotaci plodin a
efektivnéjStho vyuziti primyslovych hnojiv. Emise spojené s aplikaci primyslovych hnojiv
1ze déle snizit omezenim jejich vyuZiti nebo rozdélenim hnojeni do menSich ¢asti béhem casu.

Podporou rozvoje ekologického zemédélstvi 1ze ddle dosahnout postupného sniZzovani objemu
pouZivanych primyslovych hnojiv a pesticida.

2.6.4.1 Nastroje vedouci ke snizovani emisi

Dtlezitym ndstrojem ke sniZovani spotfeby minerdlnich hnojiv je rozvoj ekologického
zemédelstvi (EZ). Rezim ekologického zeméd€lstvi je stanoven nafizenim Rady a Evropského
parlamentu ¢. 834/2007 a zdkonem €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédé&lstvi. Zisadni vliv
na rozSifovani plochy zemédé€lské pudy obhospodafované podle zdsad EZ mé podpora a
bonifikace poskytovand v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.

Pozitivni vliv ekologického zemédé€lstvi se projevuje zejména nizSimi ploSnymi emisemi
oxidt dusiku z pldy, protoZe v EZ se nepouZivaji dusikatd minerdlni hnojiva. NiZ§i vstup
nitritové formy dusiku do plidy snizuje emise NOy uvolfiovanych ptidnimi bakteriemi.
Dtslednéj$im pouZitim se projevuje zejména niZ$imi ploSnymi emisemi oxidii dusiku z ptdy,
protoze v EZ se nepouZzivaji dusikatd minerdlni hnojiva. Nizsi vstup nitratové formy dusiku
do pidy snizuje emise NOy uvoltiovanych plidnimi bakteriemi. Duslednéj$Sim pouzitim
kompostovani, vyloucenim bezstelivového ustdjeni a dalSimi opatfenimi Ize dosdhnout hlavné
u skotu nizsi celkové emise amoniaku pti naklddani s vykaly. Kone¢n¢ podporou ptidniho
edafonu, vyloucenim pesticidii a vyuZivanim statkovych hnojiv 1ze dosahnout delsiho vazani

uhliku z biomasy v pudé.

Jednim z cili Akéniho planu Ceské republiky pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku
2010 je dosdhnout 10 % podilu na celkové vymere zeméde€lské pudy. V soucasné dobé
predstavuje rozloha zemédélské pidy v EZ cca 8 % a je pravdépodobné, Ze cil Akéniho planu
bude naplnén. Pfi pfipravé novych programovych dokumentl na dals$i obdobi je tfeba déle
navySovat cile tak, aby se rozloha pidy v EZ zvySovala a EZ tak pfispivalo k omezovani
emisi sklenikovych plynt ze sektoru zemé&délstvi.

2.6.4.2 Prispévek opatfeni k ochrané klimatu a synergické efekty

Opatfeni mé potencidl sniZzeni emisi o 0,8 Mt CO,ekv. v roce 2020 pti ndkladech -13 EUR za
tunu COsekv.

Omezeni aplikace primyslovych hnojiv ma dalsi nepiimy vliv na emise sklenikovych plyni a
to tim, Ze poklesne vyroba téchto hnojiv, kterd je energeticky velmi narocna. RozSifovani
ploch zeméd¢lské pudy v rezimu EZ vede déle k vyssi agrobiodiverzité (ptivodni odridy,
rezistentni odridy, genetické zdroje apod.) a biodiverzité (biologicky boj proti Skidctm,
ptirozeni neptatelé Sklidct apod.), prispiva k navySovani obsahu uhliku a humusu v pude¢, coz
ma za nésledek rozvoj ptirozeného pidniho Zivota.
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2.7 NEKTERE DALSI MOZNOSTI SNIZOVANI EMISI
2.7.1 Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi je producentem zejména sklenikového plynu metanu uvoliujictho se
z nekontrolovaného rozkladu biologicky rozlozitelnych odpadii a zc¢asti také emisi CO, pfi
spalovani odpad.

v/ w2z

VéEtsi ¢ast kvantifikace je jiZz zahrnuta v jinych opattfenich (vyuZiti bioplynu, kompostovani) a
plnéni tohoto opatieni zdsadn¢ zavisi na plnéni smérnice Rady 99/31/ES o skladkach odpadu.
Snizovani mnoZzstvi uklddaného biologicky rozloZitelného komundlniho odpadu dle
pozadavkl této smérnice a sniZeni emisi z toho plynouci je zahrnuto v referenénim scénafi.

Vétsina skladek odpada je jiz odplynéna a plyn se diky vyssi vykupni cené energeticky
vyuziva. Stile vSak zastdvd prostor dany zejména odplynénim zbyvajicich sklddek a
zahdjenim cileného sbéru a zpracovani bioodpadu, které miize vyvolat dodate¢né snizeni
emisi sklenikovych plynd.

YV _ oz

V EU je bézna technologie odstranéni zbytkovych odpadu na linkdch mechanicko-biologické
upravy s naslednym sklddkovanim stabilizatu a energetickym vyuZitim lehké frakce.

Smérnice 99/31/ES o skladkach odpadii predepisuje postupné sniZovani podilu sklddkovanych
biologicky rozlozitelnych komundlnich odpadii do roku 2020 aZz na 35 % mnoZstvi
uklddaného v roce 1995. Primarnim motivem tohoto opatfeni je sniZeni emisi sklenikovych
plynda. I sebelépe odplynénd sklddka nezarucuje 100% odstranéni metanu a navic neumoZziuje
efektivni vyuZiti nefizeného procesu.

2.7.1.1 Sbér bioodpadii

Efektivnim ndstrojem sméiujicim ke splnéni cile potlaceni uklddani biologicky rozlozitelnych
odpadi na skladky, potaZzmo sniZovani emisi je predevsim oddé€leny sbér bioodpadl. Spole¢né
s nastroji na minimalizaci vzniku odpadii, za které lze povazovat také domaci kompostovani,
1ze takto odklonit dostate¢né mnoZstvi bioodpadii.

Jelikoz vSak zbytkovy komundlni odpad i po vytiidéni vzdy obsahuje jisté procento
biologicky rozloZitelnych odpadi, neni vhodné jej pfimo spalovat pro jeho vysokou vlhkost a
tedy relativné malou vyhfevnost. Je proto vhodné uvazovat i o jinych technologiich.
Napiiklad o mechanicko-biologické tpravé, kterd dle LCA analyzy miZe byt technologii
vyrazn¢ sniZujici produkci sklenikovych plynt.

Vezmeme-li v uvahu také sekvestraci uhliku v télese skladky, pak se ukazuje, Ze pfii
zpracovani pomoci mechanicko-biologické upravy dochazi k negativni produkci sklenikovych
plynt (odstranéni) v mnozstvi cca 380 kg CO; ekvivalentu na tunu zpracovaného odpadu.
Pouze recyklace, kompostovani a anaerobni digesce oddélen¢ sbiranych slozek se tudiz jevi —
z pohledu produkce sklenikovych plynll — jako nejvhodné;jsi feSeni.
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Obrdzek: Nakldddni s biologicky rozloZitelnymi odpady z domdcnosti v prijimaci hale
bioplynové stanice s kompostdrnou.

2.7.2. Uloha mést a obci v ochrané klimatu

Evropskad mésta v sou€asné dobé piebiraji vyznamnou ¢ast odpovédnosti za ochranu klimatu a
vSechny stdvajici i nové vznikajici iniciativy sdruzujici mésta maji za zdklad pravé otazky
energetické efektivnosti a ochrany klimatu.

Tento trend je logicky s ohledem na skutecnost, Ze ve méstech Zije vice nez 80 % obyvatel
Evropy a koncentrace Zivota ve meéstech s sebou piindsi také jejich obyvatelim zdsadni
ohrozeni klimatickou zménou.

2.7.2.1 Co mohou mésta d€lat jiZ dnes?

Zpracovat tzemni energetické koncepce a ak¢ni plany k nim. Piipadné mohou zacit od
zpracovani a vyhodnocovani méstskych energetickych plani, tedy jen na majetku ve
vlastnictvi mésta a zahdjit proces energetického fizeni (managementu).

Mohou pfijmout vefejné zdvazky sniZeni spotieby energie, potaZzmo sniZeni emisi
sklenikovych plynil a smétovat k tomuto cili postupnymi kroky.
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VyhlaSovat vlastni programy na podporu tuspor energie (fondy podpory bydleni) nebo
obnovitelnych zdroji (napf. instalace slune¢nich kolektoril). Nékterd mésta jiZ tyto ndstroje
vyuzivaji dnes, tfebaZe nejsou vétSinou piimo vadzana na kritéria vyS$i miry udspor energie
nebo sniZeni emisi.

Pecovat o vetfejnou zelen, vcetné ozeletiovani strech.

Ovliviiovat tizemni pldnovani ve smyslu sniZovani energetické naro¢nosti a vyssiho vyuzivani
obnovitelnych zdroji.

Zapojovat se do asociaci a svazii mést s podobnym zaméfenim a vyménovat si vzdjemné
zkuSenosti.

Priklad
Klimatizace vnéjsich prostor pomoct zelené

Vysadbou zelené lze prokazatelné sniZit teplotu ve méstech a tim sniZit potiebu energie pro
chlazeni interiérii. Vzrostly strom o priiméru koruny 10 metrii v lété stini a soucasné chladi
okoli v dobe od 8 do 20 hodin s primernym vykonem 24 kW, coZ odpovidd provozu dvandcti
klimatizacnich jednotek.

Stineni pomoci slunecnikii je mnohem méné iicinné. Na levé fotografii namésti v Treboni
vidime uprostred zahrddky zastinéné slunecniky a nahore vstup do zdmeckého parku.
Termovizni snimek ukazuje, Ze nechrdnény prostor ndmesti dosahuje teploty 39 °C.
Slunecniky jsou schopny tuto teplotu sniZit jen o 3 °C, naproti tomu parkovd zeleir o 12 °C (i
vice), a to bez jakékoliv spotieby energie. Ditvodem je odparovdni (transpirace) vody. Koruna
stromu vydd do vodni pdry vice neZ polovinu dopadajici slunecni energie.

Obrdzek: Termovizni snimek nameésti v Treboni; zdroj ENKI

2.7.2.2 Sdruzeni a asociace mést

V oblasti udrzitelného rozvoje, energetické efektivnosti a ochrany klimatu se evropska i
svétova mésta sdruzuji pomérné dlouho. Nejvyznamnéjs$imi asociacemi jsou:

* ICLEI — Local Governments for Sustainability, www.iclei.org byla zaloZena v roce 1990 a
sdruzuje pies 1000 mést po celém svété. Mésta jsou Cleny na zdkladé jejich vlastniho zdvazku
k udrzitelnému rozvoji.
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* Climate Alliance, www.climateforchange.net, sdruzuje evropskd mésta se spoleCnym
zajmem lokalné ptispét k celosvétové ochrané klimatu.

* Energie-Cités, www.energie-cites.eu, je organizace sdruzujici evropskd mésta se spoleCnym
z4jme sniZovat energetickou zdvislost pomoci uUspor energie a vyuZzivani obnovitelnych
zdrojt. Tato organizace stdla u zrodu Umluvy starostl (viz rdmecek)

* Eurocities, www.eurocities.eu, ptivodn¢ sdruzeni evropskych mést zamétené na prosazovani
spole¢nych z4jmu legislativnich, mistniho rozvoje, finan¢nich, nicmén¢ v poslednich letech se
stale vice orientujicich se na Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj mést.

« Zdravd mésta, Ndrodn{ sit’ zdravych mést —-www.nszm.cz je organizaci, kterd na tizemi CR
propaguje zdravy a bezpecny zivot ve méstech,mistni Agendu 21 a v poslednich letech také
stile vice otazky spojené s mistni udrZitelnou energetikou.

* Nejvyznamnéjsi spole¢nou souc¢asnou aktivitou evropskych mést je Umluva starostd
(Covenant of Mayors), kterd vznikla s podporou Evropské komise v ndvaznosti na pfijeti
klimaticko-energetického balicku Radou EU v roce 2008, viz www.eumayors.eu.

Piiklady evropskych mést, ktera jiz uspéSné vykroCila smérem aktivni a ucinné politiky
ochrany klimatu jsou napiiklad: Freiburg, Vaxjo, Nantes, Heidelberg, Bristol. V CR vzristd
povédomi relativné pomalu, nicméné né€kterd mésta zahdjila proces energetického fizeni a
podpory energeticky uc¢innych projektd, naptiklad Plzen, Litométice, Zlin, Kopfivnice a
nektera dalsi.

Ceskd mésta by neméla véhat a piipojit se k Umluvé. Stit by jim v tomto jejich dsili v rdmci
aktivni politiky ochrany klimatu mél byt v maximalni mife napomocen.

Vytah z deklarace Umluvy starostii

VZHLEDEM K TOMU, ZE mistni a regiondlni samosprdvy v Evropé omezuji emise
znecistujicich ldtek podilejicich se na globdlnim oteplovdni pomoci programii energetické
icinnosti, také v oblasti udrZitelné méstské mobility, a pomoci propagace obnovitelnych
zdrojit energie.

My, starostové a primdtori, se zavazujeme k tomu, Ze:

Piijdeme ddle, neZ stanovi cile vytycené Evropskou unii pro rok 2020 a sniZime emise CO; na
nasich tizemich alespoin o 20 % pomoci provddeéni akcniho pldnu udrZitelné energie v
oblastech cinnosti souvisejicich s nasim manddtem. Tento zdvazek a akcni pldn budou
ratifikovdany cleny pouZivanymi postupy. Pripravime bilanci zdkladnich emisi jako zdklad
akcniho pldanu udrZitelné energie.

Prizpusobime administrativni struktury mest, véetné alokace dostatecnych lidskych zdroju,
aby bylo moZné provést potiebné akce;

Budeme organizovat Dny energie nebo Dny signatdru Umluvy starostu a primdtoru ve
spoluprdci s Evropskou komisi a dalsimi ziicastnénymi stranami, umoZnujice obcanitm primo
vyuZivat prileZitosti a vyhod, které nabizi inteligentnéjsi vyuZivdani energie.

Umluva starostii a primdtorii je oteviena evropskym méstiim vSech velikosti. Mésta, kterd
vzhledem ke své velikosti nemaji prostiedky na vypracovani bilance nebo akcniho pldnu, by
meéla byt podporena samosprdvami, které tyto moznosti maji. Tyto podpiirné struktury mohou
byt regiony, okresy, provincie, aglomerace, regiony NUTS III nebo mésta, kterd vykondvaji
poradni funkci. KaZdd podpiirnd struktura bude Komisi vyslovné uzndna klicovym aktérem
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Umluvy. Mira zapojeni do Umluvy a konkrétni podminky zapojeni véetné rozhodovacich
pravomoci budou uvedeny ve zvldstni pisemné dohodeé.

2.7.3. Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
2.7.3.1 Inovace (eko-inovace) a vyzkum

Eko-inovace je jakdkoliv forma inovace majici za cil vyznamny a demonstrovatelny pokrok
vzhledem k cili udrZitelného rozvoje tak, Ze jsou sniZzeny dopady na Zivotni prosttedi nebo je
dosazeno mnohem ucinn¢j$i a odpovédn€j$i vyuziti piirodnich zdroji vcetné energie.
Predmétem eko-inovace tak mohou byt stdvajici i nov€ vyvijené environmentalni technologie
prvni i druhé generace. VétSina Clenskych zemi OECD zacind eko-inovace povazovat za
prostfedek pro dosaZeni environmentdlnich cili a pro zvySovani konkurenceschopnosti
domadcich firem.

Nérodni inovaéni strategie Ceské republiky byla schvélena vladou v roce 2004. V ndvaznosti
na tuto strategii byla vladou schvalena v roce 2005 Narodni inovacni politika na 1éta 2005 az
2010, stanovujici 4 strategické cile:

* Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci,

* Vytvorit funkéni spolupraci vefejného a soukromého sektoru,

* Zajistit lidské zdroje pro inovace,

* Zefektivnit vykon stitni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Stanovené cile se promitly do fady pozdéjSich programovych dokumenti jak v oblasti
vyzkumu a vyvoje (zejména Nérodni program vyzkumu II a resortni programy vyzkumu a
vyvoje), tak v oblasti hospodaiské politiky statu (napf. Operacni program Podnikani a
inovace) a aktudlné se ¢astecné promitly také do souboru ,,protikrizovych* opatteni.

Resortni program vyzkumu v plisobnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi na léta 2007 —
2013, jehoz feSeni bylo z diivodu realizace Reformy vyzkumu a vyvoje zkraceno o dva roky,
je v Podprogramu SP1 zaméfen na Zménu klimatu, omezovani zneciSténi a rizik. Obsahuje
mimo jiné 1 nasledujici problémové okruhy, cile a pfinosy:

* ndvrhy sméfujici ke sniZzeni emisi a podpora jejich realizace,

» zptesiiovdni dosavadnich odhadii dopadii klimatické zmény; dopady antropogennich/
pramyslovych vlivi a rizik,

* opatfeni pro ptizpiisobeni a zmiriiovani dopadi zmén klimatu,

 zhodnoceni povodiiovych nebezpedi v jednotlivych povodich CR a ndvrhy feSent;
zpracovani map rizik vyplyvajicich z povodiiového nebezpeci v CR.

Podprogram SP3, ktery je zaméfen na vyzkum environmentélnich technologii, obsahuje mimo
jiné nasledujici cile a pfinosy:

* Dosédhnout lepSich uZitnych vlastnosti obnovitelnych zdroji energie (OZE) se zvlastnim
zietelem k energetickému vyuZiti biologicky rozloZitelnych odpadi a novym krystalickym
kifemikovym strukturdm fotovoltaickych ¢lank;

» Zdokonalit systémy efektivni akumulace energie se zvlaStnim zfetelem k alternativnim
technologiim pro vyrobu vodiku na bazi OZE;

107



Ve v

* Vytvorit lep$i podminky pro dosaZeni dspor energie se zvlasStnim ztetelem k Sirs$i aplikaci
OZE pfi rekonstrukcich i nové vystavbé budov. V soucasné dob¢ je Radou vlady pro vyzkum
a vyvoj pfedloZen k vetejné diskusi navrh Ndrodni politiky védy, vyzkumu a inovaci na léta
2009-2015.

Dobihajici projekty z tohoto programu budou dokonéeny jesté v kompetenci MZP. Pro dals{
roky Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR soustied’uje poskytovatelstvi pro
problematiku Zivotniho prostiedi do Technologické agentury CR. MZP se bude podilet pouze
na piipravé vyzkumného programu, ale nebude poskytovatelem ani hodnotitelem piijimanych
projektu.

V roce 2009 byla vladou schvalena Néarodni politika vyzkumu a inovaci na l1éta 2009 — 2015,
kterd ma 8 priorit. Podporu feSeni problémil spojenych se zménou klimatu lze zejména
vysledovat v prioritich Energetické zdroje, Konkurenceschopné strojirenstvi, Biologické a
ekologické aspekty udrzitelného rozvoje, Biotechnologie a Materidlovy vyzkum.

Podpora eko-inovaci na drovni Evropské unie je feSena predevSim v rdmci Ak¢niho planu na
podporu environmentalnich technologii (Environmental Technology Action Plan, ETAP).
Hlavnim cilem ETAP je odstranit pfekdzky vyvoje a zavadéni environmentélnich technologii,
pficemz za jednu z kli€ovych cest k dosaZeni tohoto cile je povazovana podpora eko-inovaci
vcetné podpory piistupu malych a stiednich inovativnich firem k rizikovému kapitdlu. ETAP
stanovuje poZadavky smérem k Clenskym statim EU s cilem zvysit podporu eko-inovaci mj.
prostiednictvim narodnich programi urcenych obecné k podpofe vyzkumu a vyvoje, ptipadné
prostiednictvim dalSich ndstroji, napf. finan¢nich.

Program podpory environmentdlnich technologii v CR byl schvilen vliddou v roce 2006.
Pripravovand aktualizace tohoto programu piedpokladd stimulaci dal§tho vyvoje a SirSiho
zavadéni environmentdlnich technologii a podporu rozvoje a komeréniho vyuzivani
technologickych inovaci smétujicich k podpofe ekonomického ristu za sou¢asného omezeni
tlaku na piirodni zdroje a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi.

Systémovymi prioritami programu jsou:

* Podpora environmentalnich technologii a ekoinovaci na stran¢ poptavky — tj. vytvoreni trhu,
na néjZ bude privétni sféra ve vlastnim ekonomickém z4jmu reagovat odpovidajici nabidkou;

* Podpora environmentalnich technologii druhé generace a eko-inovaci na stran¢ nabidky — tj.
vytvaifenim nabidky technicky schidnych a zdroven ekonomicky efektivnich technologickych
postupt pro efektivni vyuzivani piirodnich zdrojl a prevenci a omezovani vzniku znecisténi a
dalSich negativnich dopadt na lidské zdravi a sloZky Zivotniho prostiedi.

Vécné (environmentdlni) a sektorové priority s vazbou na ochranu klimatu jsou zaméteny na:

* SniZeni emisi sklenikovych plynl a sniZeni emisi latek zneciSt'ujicich ovzdusi - s tim, Ze
budou upfednostiiovdna takova opatieni, kterd zaroven sniZuji oba druhy emisi ve smyslu
pfistupu ,,one measure — two effects®,

* Energetika — s diirazem na energetickou ucinnost na stran¢ vyroby i spotieby a na
obnovitelné a alternativni zdroje energie,

* Doprava — s dliirazem na snizZeni emisi sklenikovych plynii a latek znecistujicich ovzdusi a
na sniZeni hlukové zatéze obyvatel.

2.7.3.2 Vzdélavani, vychova, osvéta
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Environmentélni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO) a environmentélni poradenstvi (EP)
predstavuji vyznamny nastroj ochrany Zivotniho prostiedi a uspéSné implementace
udrzitelného rozvoje. Koordinace EVVO probihd ve vzdjemné spoluprici MZP a MSMT, a to
na zdkladé¢ meziresortni dohody. EVVO je =zapracovdna v ndsledujicich zdkonech a
strategickych dokumentech:

* § 13 zékona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi,

* Skolsky zdkon, tj. zdkon ¢. 561/2004 o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzd¢lavani,

« Stétni program environmentélniho vzdélani, vychovy a osvéty v Ceské republice,

« Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj Ceské republiky (2008—2015),

* Rozvojovy program environmentalniho poradenstvi CR (2008-2013),

« Dlouhodoby zdmér vzdélavani a vzdélavaci soustavy CR,

* Ramcové vzdélavaci programy pro predskolni, zdkladni, gymnazidlni a stfedni odborné
vzdélavani,

» Standard dalSiho vzdé€lavani pedagogickych pracovniki v oblasti environmentdlniho
vzdélavani, vychovy a osvéty.

Sou¢dsti EVVO jsou i opatfeni ke zmirnéni dopadi zmény klimatu v CR. V ndrodnim
programu Stétniho fondu ZP na podporu EVVO a EP bylo vzdé&ldvani a poradenstvi v oblasti
ochrany klimatu zafazeno jako dlouhodobd priorita. RovnéZ vramci podpory NNO
z prostiedktt MZP je jako jedna z priorit problematika ochrany klimatu. MSMT vypisuje
specializované grantové programy na podporu EVVO - jednd se o rozvojovy program pro
Skoly a podptrny program pro NNO.

Od roku 2004 je EVVO systematicky podporovdno z Evropskych strukturdlnich fondu.
V ramci grantového schématu MZP snédzvem ,.Sit environmentilnich informacnich a
poradenskych center (vyuzivd prostfedky z ESF) bylo vytvofeno cca 30 siti pokryvajicich
vét§inu Ceské republiky. Mezi podpofenymi jsou i sité zaméfené na problematiku
nizkoenergetického staveéni a sité€ se zaméfenim na agroenvironmentélni problematiku, jejichz
¢innost pomahd v adaptaci na zménu klimatu. Od roku 2007 lIze vramci Operacniho
programu Zivotni prostiedi (vyuZivé prosttedky ERDF) podporovat i zaji§tén{ infrastruktury
pro EVVO, zejména stavby a rekonstrukce vzdélavacich a poradenskych center s podminkou
zlepSeni energetického standardu v piipadé rekonstrukci budov.

V réamci vzdélavani a zejména EVVO a ve vzdjemné spolupraci budou aktivné zahrnovéana
kritéria sniZovani emisi sklenikovych plynl ve smyslu pfedchdzeni klimatické zmeéné i
adaptaci na ni. Tomuto principu se postupné ptizpusobuji kritéria grantovych fizeni na
podporu NNO, i rozvojového programu pro $koly a podplirny program pro NNO.

MSMT spoleéné s MZP podporuje mezindrodni projekty vice ¢ ménd zaméfené na
problematiku ochrany klimatu. Jednd se napt. o program Globe, Ekoskola, ENERSOL aj. Ve
spolupraci s MZP MSMT podporuje pokradovéni projektu Slunce do $kol s niazvem ,,Slunce
do kol a jak dal?“. Od roku 2007 mohou $koly v CR zafazovat do vyuky film Nepiijemnd
pravda. Déti a mladeZz jsou do problematiky ochrany klimatu zapojovani dédle napf.
prostrednictvim aktivit Snému déti pro Zivotni prostiedi ¢i od roku 2008 prostiednictvim
projektu Advokati klimatu probihajicim pti British Council. Téma je dale jednim z klicovych
témat ekologickych vyukovych programi realizovanych stiedisky ekologické vychovy v CR.

V oblasti védy a vyzkumu probihd projekt s nizvem E-klima, ktery je zaméfen na vytvoreni
e-learningovych vzdélavacich programii se zaméfenim na problematiku ochrany klimatu pro
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rizné cilové skupiny. RovnéZz v gesci MSMT jsou podporovany projekty zaméfujici se na
problematiku v oblasti zmény klimatu.

V ramci procesu zavadéni mistnich Agend 21 v municipalitdch v CR, jehoZ garantem je Rada
vlady pro udrZitelny rozvoj, byl pro rok 2008 zvoleno prioritni téma udrZitelnd energetika.

Podpora Narodniho programu na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR byla pfipravena i v
ramci financovani projekti z ESF - OP RLZ. V ramci grantového schématu byla schvélena
podpora péti projektiim zaméfenym na environmentélni vzdélavani, vychovu a osvétu.

V nasledujicich letech budou tyto programy pokracovat a ptredpoklada se také podpora v
rdmci Operaniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, kde dva z celkem osmi
strategickych sméri rozvoje jsou zaméfeny na oblasti s pfimou vazbou na podporu
udrzitelného rozvoje a na energetické zdroje.
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CAST 3
EKONOMICKE SOUVISLOSTI
OCHRANY KLIMATU

3.1 SHRNUTi NAKLADU A PRINOSU OPATRENI NA SNIZENI
EMISI

3.1.1 Financovani ochrany klimatu

V podstat¢ vSechny zdsadni aktivity a opatfeni, které souviseji se sniZovdnim emisi
sklenikovych plynt jsou v urcitém rozsahu realizovany nezavisle na aktivni politice ochrany
klimatu. Z toho vyplyva i struktura financovéni té€chto aktivit.

Kazdé ptipadné navySeni vydaji pfi financovani ochrany klimatu v rdmci zavadéni politik a

opatfeni musi byt provdzeno vy$§imi poZadavky na efektivitu a na optimalizaci alokace
vefejnych i soukromych prostiedk.

Podle Zpravy o stavu zZivotniho prostfedi (2007) doséhly celkové vydaje na ochranu Zivotniho
prostiedi v roce 2006 v Ceské republice 63,5 miliard K&, co pfedstavuje meziroéni nartist o
26,9 % . Z hlediska programového zaméteni bylo v roce 2006 nejvice prostiedkll vynaloZeno
na nakladani s odpady (28,8 miliard K¢), naklddani s odpadnimi vodami (14,3 miliardy K¢) a
na ochranu ovzdusi a klimatu (7,45 miliard K¢). Pro dal$i obdobi je nezbytné se zaméfit na
kvalitativni hodnoceni investi¢nich akci a vyhodnocovat efekt ve vztahu k emisim
sklenikovych plynt. Jakkoli jsou mnohé aktivity a projekty piimo spojené s ochranou
ovzdusi, je nezbytné hodnotit opatfeni na zmirnéni klimatické zmény samostatné.

3.1.2 Kf¥ivka potencialu a nakladi na sniZeni emisi sklenikovych plyni v CR

Potencidl sniZzeni emisi pomoci jednotlivych opatfeni a jejich ndklady jsou graficky
zndzornény na kfivce potencidlu a ndkladl na sniZeni emisi.

Jednotlivé sloupce kiivky reprezentuji opatfeni na sniZeni emisi. Sitka kazdého sloupce
ukazuje dostupny objem sniZeni emisi v roce 2020 pomoci dané¢ho opatfeni (v milionech tun
COxekv.). Vyska sloupce pak ukazuje ndklady opatfeni normované na tunu COekv.

Kiivka je vytvorena pouze na zdklad¢ téch redukcnich opatfenti, u nichZ jsou zndmy jak mérné
(margindlni) ndklady, tak i jejich celkové potencidly. Jednd se o souhrnny piehled vétSiny
opatfeni uvedenych v ¢asti II.

3.1.2.1 Metodologie vypoctu

Kitivka ndkladt byla vytvorena ve Ctyfech krocich:
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1. Nejprve byl sestaven referencni scénaf vyvoje emisi do roku 2020. Referencni scénét bere
v tvahu piedpokldadany rist ekonomiky a soucasny stav legislativy a stdvajicich vladnich
programu. Referencni scénat tedy napiiklad bere v uvahu soucasné trendy v energetické
ndro¢nosti budov, ale pouze ve vysi pozadovanych hodnot, nikoli hodnot doporu¢enych ci
dobrovolné piijatych. Referencni scénat predpokladd mirny pokles emisi ze 146 miliont tun
COsekv. v roce 2005 na 143 miliony tun CO,ekv. v roce 2020.

2. Pracovni skupina sloZend z expertl na jednotlivd odvétvi identifikovala vSechny podstatné
moznosti sniZzeni emisi, tj. opatieni s nejvys$im potencidlem sniZeni emisi a proveditelnosti do
roku 2020. Timto zpsobem vznikl vysledny soubor opatfeni.

3. Nasledné byl kvantifikovan potencidl a ndklady jednotlivych opatfeni, kterd pak byla
sefazena vzestupné podle vyse ndkladii do podoby kiivky. Potencidl vzdy urcuje sniZeni emis{
oproti alternativni technologii z referencniho scénéfe (napiiklad ndhrada uhli biomasou).
Néklady pak jsou dodatecnym ndkladem oproti referen¢ni technologii. Zahrnuji jak ndklady
investi¢ni, které jsou analyzovany po dobu Zivotnosti opatfeni, tak ndklady provozni.
Provozni ndklady mohou byt 1 zadporné, jako napiiklad u opatieni energetické ucinnosti, kde
dochdzi ve srovndni sreferencni technologii k tispordm paliva. Kfivka ukazuje ndklady
z pohledu spolecnosti. Neni tedy podstatné, kdo prostiedky vynaklada, at’ uz ob¢an nebo stét

(potazmo zdroje EU).

4. Poslednim krokem bylo zhodnoceni celkovych moZnosti sniZeni emisi a celkovych nakladi
na dosaZeni cile.

3.1.2.2 Potencial snizeni emisi

Celkovy dostupny objem snizeni emisi dosahuje 36 milioni tun COjekv. Oproti 143
milioniim tun CO,ekv. pfedpoklddanych emisi v roce 2020 je tedy mozné dosdhnout 25%
sniZeni.

Splnéni cile 20% sniZeni emisi sklenikovych plyniti mezi roky 2005 a 2020 bez zapocteni
jaderné energie je tedy mozné dosahnout, musi byt ale realizovdna vSechna dostupna opatteni.
Splnéni cile je ambicidzni, ale realizovatelné pii plném a v€asném vyuZziti vhodné zvolenych
nastroju.
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Grgf: Vyvoj emisi sklenikovych plynii v CR (v Mt COaekv. za rok); Zdroj: UNFCCC, NEK,
MZP, MPO, POK
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3.1.2.3 Naklady na sniZeni emisi

Pohled na ndkladovou kiivku ukazuje, Ze existuji jak opatfeni s ekonomickymi piinosy, tak
opatfeni, kterd vyZaduji dodate¢né ndklady. Nédkladem na sniZeni emisi u kazdého
analyzovaného opatieni se rozumi dodate¢ny ndklad na realizaci této moZnosti v porovnani s
cenou této aktivity, kterd by probéhla v referenénim scénéfi. Napiiklad ndklady na sniZeni
emisi vyuZitim vétrné energie jsou ddny dvéma faktory: vysi dodate¢nych ndkladl na vyrobu
ptesahujici primérné ndklady na vyrobu energie v referenénim scéndfi a dsporou emisi na
jednotku vyrobené elektrické energie. Tyto ndklady ptfedstavuji plné ndklady po celou dobu
Zivotnosti zdroje ¢i daného opatieni. Ceny jsou vZdy vyjadieny v drovni cen roku 2008.

Na levé strané nakladové kiivky se nachdzeji opatieni s Cistymi ekonomickymi piinosy.
Vesmés se jednd o opatfeni energetické ucinnosti. Tato opatfeni sice vyZaduji investi¢ni
ndklady, které jsou ale v prubéhu Zivotnosti kompenzovany tsporami z uSetfené energie.
Piikladem je zateplovdni budov, kdy je sice potieba jednordzové investovat znacné
prostredky, ale vysledkem je také tspora vydajii na energii.

Ve stfedu nakladové kiivky se nachdzi jaderna energie, kterd ma naklady na sniZeni emis{
sice kladné, ale nepfili§ vyrazné. Dlvodem je, Ze jaderné elektrarny produkuji elektfinu pfi
podobnych ndkladech jako uhelné elektrarny, které nahrazuji (tj. referencni zdroje).

Na pravé strané nakladové krivky jsou opatfeni vyzadujici dodateéné naklady. Z velké ¢asti
se jednd o vyrobu elektfiny a tepla z plynu a obnovitelnych zdroji. Nutno dodat, Ze
rozhodovéni o skladb¢ energetickych zdroji zavisi vedle sniZeni emisi oxidu uhlic¢itého také
na dalSich podstatnych parametrech. PrestoZe tedy ve srovndni s ostatnimi moZnostmi maji
napiiklad obnovitelné zdroje energie relativné vysoké ndklady, jejich vyuziti je vSeobecné
zadouci z hlediska energetické bezpecnosti, regiondlniho rozvoje a tvorby pracovnich mist.

Roc¢ni nédklady na implementaci vSech opatfeni budou v roce 2020 dosahovat zhruba 700
milionti Euro v dneSnich cendch. Tato ¢astka bude piedstavovat zhruba 0,3 % budouciho
HDP.
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Pti vycislovani a diskusi ndkladli spojenych s redukci emisi sklenikovych plyni je ddle nutno
kalkulovat jak s ndklady ztracené ptilezitosti, tak s ndklady transak¢nimi.

Toto lze ukézat na piikladu ndkladi na rekonstrukci a zatepleni bytovych domd, které jsou
zaporné, jelikoz dosazené uspory energie (za dobu Zivotnosti) vice neZ vyrovnavaji
vynaloZzené ndklady. Soucasn€ je vSak nutno pocitat se skuteCnosti, Ze samotny proces
rekonstrukce domt je motivovan i jinymi faktory nez jenom snizenim provoznich néklada na
energie. Jednd se zejména o faktory historicky zanedbané udrZzby, potteby zvySeni kvality
bydleni, zvyseni hodnoty majetku apod.

V pripad¢ uspor energie hraji vyraznou roli transak¢éni ndklady, jako napiiklad kritka
pozadovand doba ndvratnosti, potfeba shody vSech obyvatel, nedostatek informaci, piistup k
financovani a nesoulad z4jmu (napf. pronajimatele a ndjemce).

Celkové naklady, n¢kdy udavané jako naklady potiebné na boj s klimatickou zménou, je tak
potifeba vnimat obezfetné. Do znané miry jsou vSak ekonomikou bez potiZi absorbovany a
nevytvareji tak Zadnou zatéz ani potencidlni ohroZeni nékterych oblasti (napi. socidlnich)

nedostateCnym financovanim.
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Graf: K¥ivka potencidlu a ndkladii na snizeni emisi v Ceské republice (Cena sniZeni emisi,
ceny roku 2008 EUR/tunu COzekv.); Zdroj: POK
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— Prispévek k energetické bezpeénosti v — Prispévek k energetické bezpeénosti
dusledku nizsiho dovozu paliv — Decentralizace zdroji umozriuje Ucelné vyuziti tepla
— Uspora nakladu na energie a stavbu novych snizuje ztraty v rozvodné siti
zdrojl — Regionalni rozvoj
— ZvySenirelativniho podilu OZE na spotfebé Na co si dat pozor
Na co si dat pozor — Zajisténi dostatku biomasy
— Prekonani bariér implementace = Podpora Slechténi a péstovani vhodnych plodin
= Nedostatec¢na informovanost = Standardizace paliva a usnadnéni uzavieni
= Kratkd pozadovana doba navratnosti dlouhodobych smluv se zemédélci
= Nesoulad zajmu (,agency issues*) = Vhodna volba spadovych oblasti
— Velké mnozstvi drobnych opatfeni — Vhodné podpora vyvoje technologii (napr.

geotermalni energie)

3.1.2.4 Nacasovani

Nékladova kiivka ukazuje situaci v roce 2020, ne vSak cestu k tomuto stavu. Nacasovani
jednotlivych krokd je vSak podstatné. Nekterd opatieni budou totiZz s nejvetsi
pravdépodobnosti v budoucnu diky technologickému pokroku levnéjsi (napf. vyroba elektfiny
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pomoci fotovoltaickych panel). Dal§im duleZitym faktorem je rychlost implementace
nekterych opatieni. Napiiklad vyssi efektivita osobnich automobili se na celkovych emisich
projevuje pouze pozvolna. Regulace totiz uruje emise u novych aut, kazdy rok je ale

obnoveno jen asi 5 % vozového parku.
3.1.2.5 Srovnéani s ostatnimi zemémi

Nékladova kiivka Ceské republiky se v podstat¢ podobd celosvétove kiivee 1 kilvkdm
nekterych dalsich zemi. V Ceské republice existuje ale n¢kolik podstatnych rozdila.

Diky starnoucim uhelnym elektrarndim ma Ceska republika relativné velky potencidl snizeni
emisi v sektoru energetiky. Postupné mize byt zménén palivovy mix, aniZ by muselo dojit
k vynucenému odstaveni elektraren.

Kviili své geografické poloze ma Cesk4 republika relativné mensi moznosti u nékterych druhti
obnovitelnych zdrojti, jako naptiklad vétrnd ¢i slune¢ni energie. Rozdil je zpiisoben nizsi
intenzitou vétru a slunecniho zafeni ve srovnani s piimoiskymi resp. jiZznimi staty. Tento
rozdil se projevuje jak v potencidlu, tak v ndkladech jednotlivych opatieni.

Studie spolecnosti McKinsey & Company Ndklady a potencidl sniZovdni emisi sklenikovych
plynii v Ceské republice z roku 2008 uvddi moznosti sniZovdni emisi v horizontu roku 2030.
Autori dosli k zaveru, Ze v roce 2030 je mozné emise sniZit o 42 aZ 78 Mt COzekv., v zdvislosti
na zvolené varianté palivového mixu v energetice a dostupnosti technologie CCS.

Studie analyzuje dosazZeni moZnych cilii sniZeni emisi a s tim spojené ndklady. Napriklad
vysoky cil sniZeni emisi je stanoven jako redukce o 33 % oproti roku 2005 (sniZeni o 50 Mt
oproti 2005). Splnéni tohoto cile je realizovatelné i s nulovymi celkovymi ndklady pro
spolecnost, pokud by CR realizovala vSechny prileZitosti s Cistym ekonomickym piinosem a
dosdhla dohody o rozvoji jaderné energetiky. Pokud by vsSak nebylo dosaZeno dohody o
jaderné energii a nebyly by vyreseny nejistoty ohledné technologie CCS, mohlo by byt splnéni
i stredniho cile na tirovni 18 % pomérne ndkladné.

Pro scéndr s postupnou zmeénu palivového mixu jsou ndklady na splnéni vysokého cile
spocteny na 600 milionit EUR za rok v roce 2030. Ndklady scéndre s maximdlnim podilem
plynu jsou vice neZ 1,5 miliard EUR za rok (tedy priblizné 0,8 % ceského HDP).

Nizky cil sniZeni emisi ve vysi 10 % (oproti roku 2005) je mozné splnit pri vsech energetickych
scéndrich pouze s pomoci realizace prileZitosti s ¢istym ekonomickym prinosem. Tato tiroven
sniZeni by tedy pro CR nevyZadovala financni ndklady.
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Graf: Ndkladovad krivka na sniZovdni emisi — maximdlni podil plynu bez technologie CCS.
Zdroj: McKinsey
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3.1.3 Zdroje financovani opatieni na sniZovani emisi sklenikovych plynii

Hlavni ¢ast prostfedkd na financovani projektii na snizovani emisi sklenikovych plynt je
k dispozici z Operacnich programii Evropské unie, a to s vyhledem do roku 2013.

Vyznamny zdroj financovani projektl pfedstavuje i systém emisntho obchodovéni, a to jak
Evropsky systém obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynti (EU ETS), tak i
flexibilni mechanismy Kjoétského protokolu.

Ceskd republika tedy bude mit v nadchazejicich letech dva pomérné vyznamné zdroje
financovani:

* Prodej emisnich krediti v ramci Kjotského protokolu (nap¥r. financovani programu
Zelena Gsporam)

* Aukce povolenek v systému EU ETS po roce 2012

Aktudlng jsou opatfeni k ochran¢ klimatu financovana prostfednictvim Operacnich programd,
zejména z Operac¢niho programu Zivotni prostfedi (s alokaci 4,92 miliard Eur, tj. 18,4 %
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veskerych prostiedkil uréenych z fondti EU pro Ceskou republiku). Z &eskych vefejnych
zdroji je tento program kofinancovén dal§imi 0,87 miliardami Eur.

Z hlediska sniZovani emisi sklenikovych plynti pak klicovou roli hraje prioritni osa 2
(Zlepsovani kvality ovzdusi a sniZzovani emisi) a prioritni osa 3 (Udrzitelné vyuzivani zdrojt
energie) s celkovou alokaci 1,3 miliardy Eur.

Dalsi prostiedky jsou zpohledu piispévku k financovdni ochrany klimatu k dispozici
napiiklad v nasledujicich programech, jakkoli nejsou explicitn€ motivovany ochranou klimatu
nebo ovlivnény kritériem snizeni emisi sklenikovych plyna:

* Operacni program podnikédni a inovace — OPPI
* Integrovany operacni program
* Program Panel (Stitni fond rozvoje bydleni)

* Regiondlni opera¢ni programy
3.2 ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Rozvojové zem¢ maji pouze malou odpovédnost za soucasné mnozstvi emisi sklenikovych
plynt v atmosféfe a ve srovnani s primyslovymi zemémi se na globalnich zménach podnebi
podileji (zatim) malou mérou. Ackoli velké, rychle se industrializujici rozvojové zemé
v nejbliz§i budoucnosti vyznamné zvysi svou energetickou spotfebu a tedy i produkci
sklenikovych plyni, dopady méniciho se podnebi nejdiive a nejvice postihnou nejchudsi a
nejzranitelnéjsi rozvojové zeme. Potreby rozvojovych zemi se 1i§i — pro malé ostrovni stity a
nejchudsi zemé je prioritou UspéSnd adaptace, pro velké rozvojové ekonomiky je klicovy
pfistup k modernim technologiim, zem¢ s rozsdhlym bohatstvim tropickych pralestt maji
nejvetsi mitigacni potencidl v zastaveni odlesiiovani. Primyslové zem¢ musi vzhledem ke své
historické odpovédnosti za globdlni zmény podnebi poskytnout rozvojovym zemim
prostiedky na kompenzaci skod a ndklada vyvolanych t€émito zménami.

Financovani projekti a opatieni souvisejicich se zménou klimatu jsou kli¢ovou soucdsti
budouci mezinarodni dohody o ochrané klimatu. Clanky 4.3, 4.4, 4.5 Ramcové imluvy OSN
o zméné klimatu explicitn€ pozaduji po rozvinutych zemich, aby uhradily rozvojovym zemim
finan¢ni naklady souvisejici s adaptacnimi opatfenimi, transferem technologii a mitigacnimi
ndastroji. Adaptacni opatteni, nizkouhlikovy ekonomicky rozvoj a zastaveni odlestiovani> v
rozvojovych zemich vyzaduji znacné finan¢ni prostiedky a transfer environmentalné Setrnych

technologii.
3.2.1 Transfer environmentalné Setrnych technologii

Pokud maji rozvojové zemé ve sttednédobém vyhledu zacit mirnit prudky rast svych emisi
sklenikovych plynl a potencidln¢ jej sniZovat pfi zachovani udrzitelného ekonomického ristu,
dulezitou roli bude hrat ptistup k modernim technologiim. Pfenos technologii do rozvojovych
zemi je uzce spjat s rozvojem lidskych zdroji a kapacit (znalosti, techniky a manazerské
dovednosti), vytvarenim odpovidajici instituciondlni zdkladny a vytvafenim podminek pro

% Masivni odlesiiovéni (13 milionii hektart roéng) zpiisobuje zhruba 18 % globalnich emisi sklenikovych plynii, co? je vice
neZ celkové emise Evropské unie.
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efektivni vyuZivani relevantnich technologii. Kritériem pro pienos technologii tudiZ neni jen
jejich environmentdlni dopad, ale také schopnost darcovské a piijimajici zem¢ vytvofit
podminky pro efektivni vyuzivani nové technologie.

Usp&$nd pomoc v zavadéni novych technologii vyzaduje vhodny instituciondlni a organizaéni
ramec na globalni drovni. DalSim prvkem je vytvofeni vhodného prostiedi (legislativniho a
ekonomického) pro investice do modernich technologii tak, aby se staly pro ptipadné
investory ekonomicky zajimavé. Znamend to zavadéni politickych a ekonomickych ndstroja,
jako jsou zmény v daiiovém systému, dotace a jiné ekonomické pobidky nebo uc¢inné
environmentdlni standardy pro primyslovou vyrobu, dopravu a stavebnictvi. Vedle zajiSténi
vhodného prostredi jde také o budovani kapacit v rozvojovych zemich, kde prozatim chybi
institucionalni 1 lidské kapacity souvisejici s idrzbou, managementem a produkci modernich
technologii s vysokou pfidanou hodnotou. V neposledni fadé¢ jde o nalezeni novych a
dostacujicich finan¢nich zdroji a mechanism pro financovani transferu technologii z
rozvinutych do rozvojovych zemi.

3.2.2 Odhady finanénich poti‘eb

Existuje n€kolik vyznamnych studii, jeZ poskytuji odhad ndkladt, které vzniknou v
souvislosti s klimatickymi zménami, jak v rozvojovém, tak v rozvinutém svété. Prestoze tyto
odhady raznych mezinarodnich instituci a autorit, se 1iS§i v piredpokladech, jejich zavéry se
shoduji v tom, Ze finan¢ni ndklady na mitigacni 1 adaptacni opatfeni budou mnohem niZsi nez
ztraty v duasledku klimatické zmény vzniklé necinnosti. Rychlost a efektivita zavadénych
redukénich opatieni bude urCovat ndrtst primérné globdlni teploty a tedy i odpovidajici
dopady, véetné ndkladt na jejich feseni. Cim vice bude dosaZeno na poli sniZzovani emis{, tim
mén¢ prostiedkl bude tfeba vydédvat na oblast adaptaci.

Kli¢ovou studii je tzv. Sternova zprava o ekonomickych aspektech zmén klimatu z roku 2006.
Zprava zkouma vliv mitigacnich a adaptacnich opatieni na svétové hospodarstvi v casovém
horizontu ndsledujicich padesati let. Porovnava investice do téchto opatfeni a projekti s
moznymi finanénimi ndklady potfebnymi na odstranéni dopadii zmény klimatu, za
predpokladu, Ze by nebyla piijata Zadnad opatieni. Podle Sternovy analyzy se ro¢ni néklady
mitigacnich (reduk¢nich) opatieni (s cilem dosaZeni stabilizace koncentrace sklenikovych
plynii na drovni 550 ppm CO,ekv.) budou pohybovat kolem 1 % svétového HDP do roku
2050. Néklady zmén klimatu bez jakychkoli mitigacnich opatfeni by si naopak vyzidaly cca
20 % svétového HDP kolem roku 2050.

Podle poslednich vysledkt studie UNFCCC?® se budou dodate¢né investice do mitigacnich a
adaptacnich opatteni pohybovat okolo 0,3 az 0,5 % svétového HDP a 1,1 az 1,7 % globdlnich
investic ro¢n€ v horizontu piiStich 20 let. Tato ¢4stka je v porovnani se soucasnymi
moznostmi financovani prostfednictvim fondl pisobicich pod zaStitou smluvnich stran
Umluvy a Kjétského protokolu piili§ velkd. Je proto nutné dile rozvijet existujici finanéni
ndstroje a piipadné hledat a zaklddat nové zdroje financi. Krom¢ toho je mozné, ze dojde k
mnohem radikdlnéj$im zméndm v hospodafstvi a ekosystémech a dal§im negativnim vliviim,
se kterymi scéndfe procesu globalniho oteplovani v soucasnosti nepocitaji, a tim se mohou
potfebné investice znacné navysit. Sekretaridt UNFCCC ddle ptredpokldadd, Ze dodatecné
vydaje na mitigacni opatieni se budou do roku 2030 pohybovat v rozmezi 200 az 210 miliard
USD rocné, pficemZz prevdznd vétSina finanénich ndkladi bude investovand do rozvoje

% http:/funfcce.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/items/4053.php
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energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie. Urcit globdlni vydaje na adaptacni
znacné liSit. Hruby odhad do roku 2030 se pohybuje ptiblizn¢ kolem 30 az 70 miliard USD
investic rocn¢. Naddle bude nutné se soustiedit na dal$i sektorové i regiondlni analyzy

moznych finan¢nich ndkladd na opatfeni.
3.2.3 Stavajici finanéni zdroje

Pfipravu a implementaci ndrodnich adaptacnich programli v nejméné rozvinutych zemich
financuje ,,Least Developed Countries Fund“. Adaptacni opatfeni, transfery technologii,
rozvoj vlastnich kapacit, energetiku, dopravu, pramysl, zemé&d¢€lstvi, lesnictvi, odpadové
hospodafstvi a diverzifikaci ekonomiky financuje, Special Climate Change Fund®“.V
soucasnosti disponuji prostfedky v fddech stovek miliéni USD a jsou plnény zejména
prispévky rozvinutych statti. Oba fondy spravuje ,,Global Environmental Facility* (GEF),
ktery byl vytvofen v roce 1991 na pomoc rozvojovym zemim s financovdnim projektd a
programi zameéfenych na ochranu Zivotniho prostiedi a funguje i jako hlavni finan¢ni
mechanismus Umluvy. V rdmci mitigaénich opatfeni GEF podporuje projekty tykajici se
obnovitelnych zdrojl energie, energetické u¢innosti a udrzitelné dopravy, v rdmci adaptacnich
opateni se zaméfuje na financovani projektll na zvySovani odolnosti snadno zranitelnych
zemi, sektorii a komunit vi¢i dopadim zmeény klimatu. Do téchto opatfeni GEF rocné
investuje kolem 250 miliénd USD.

Vedle uvedenych fondi byl vr. 2007 vytvofen Adaptacni fond, jehoZ zdrojem jsou jak
dobrovolné piispévky rozvinutych statd, tak i dvouprocentni dan na projekty Mechanismu
¢istého rozvoje (CDM). Adaptacni fond spravuje prostiedky v fddech n€kolika stovek milionti
USD a zemim je umoznén piimy pfistup k jeho prostiedkim bez zprosttedkujici autority.
Celkovy objem v soucasnosti dostupnych prostiedkli rozhodné nedosahuje vySe nutné
k pokryti potfeb — pokryvd momentdlné asi desetinu.

Zaroven existuje fada bilaterdlnich a multilaterdlnich iniciativ mimo oblast Umluvy, kam
jednotlivé rozvinuté staty smetuji své prostredky. V soucasnosti je v téchto iniciativach asi 19
miliard USD. Prestoze cilem téchto iniciativ je podpora védy a vyzkumu, ptesun technologii,
zastaveni odlesiiovdni a mezinarodni spolupriace na zmén¢ klimatu, jejich vysledné vyuZiti se
nefidi cili Umluvy a nepodléhd rozhodovéni jejich signatift. Vyznamnym spravcem
klimatickych financi je také Svétovd banka, kterd spustila fadu klimatickych fondl
orientovanych na obdobi do roku 2012.

Dal$im mechanismem v oblasti financovani aktivit na zmirnéni dopadii zmény klimatu je tzv.
,INairobi Work Programme*‘. Hlavnim cilem tohoto programu je pomoci rozvojovym zemim
s vyhodnocenim dopadi zmény klimatu, definovdnim a implementaci adaptacnich opatieni.
Do financovéni projektii koordinovanych timto programem se zapojila i Ceskd republika.

Dtlezitou roli v problematice financovani opatieni v oblasti zmény klimatu zastdva Svétova
banka. Krom¢ toho, Ze se bude pravdépodobn¢ podilet na fungovani Adaptacniho fondu, fidi i
n¢kolik finan¢nich néstrojii, které by mély urychlit a zjednodusit tok investic do projektl
tykajicich se klimatické zmény, jednd se o tzv. ,,Climate Investement Funds“. Fondy jsou
spravované ve spoluprdci s Regiondlnimi rozvojovymi bankami (RDB) a jejich kapitdl je
investovan spiSe v rdmci ndrodnich politickych strategii konkrétnich statli na drovni regionii,
nezli do individuélnich projekta.
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Z mezindrodnich klimatickych finan¢nich néstroju je zapotiebi jeSt€¢ zminit novou iniciativu
Evropské unie Global Climate Change Alliance (GCCA). Jejim cilem je pomoci nejméné
rozvinutym zemim zejména s adaptacnimi opatfenimi a posilit politicky dialog mezi EU a
nejméné rozvinutymi zemémi v otizkdch klimatické zmény. Ceskd republika finanéné
prispéla do GCCA jako zatim jediny z novych ¢lenskych stati EU.

3.2.4 Financni toky v obdobi po roce 2012 a prispévek Evropské unie

Dle ¢lanku 4.3 Umluvy musi byt finanéni prostiedky poskytované rozvojovym zemim nové a
dodatecné, predvidatelné a adekvétni. Zna¢né objemy klimatické asistence po roce 2012
budou pochazet jak z vetejnych zdrojl, tak ze soukromého sektoru. Mezindrodni spolecenstvi
se shoduje, Ze soukromy sektor zajisti vétsi ¢ast potfebnych prostiedkli, zdroje z vetejnych
rozpoctl rozvinutych zemi musi ale pfispét k vytvafeni motivujictho prosttedi pro vstup
soukromych investic a zajistit dostatecné financovani téch adaptacnich a mitigacnich opatient,
kterd nejsou pro soukromy sektor atraktivni. Mezi trzni pfistupy, které mohou generovat

prostiedky klimatické asistence rozvojovym zemim, patii:

* prodej mezindrodnich emisnich kreditti (AAU) napt. v aukci

* uhlikovéa dan znevyhodiujici fosilni zdroje energie

* dan na transakce na uhlikovém trhu

* zdanéni paliva pro mezinarodni lodni a leteckou dopravu

* obchodovatelné kredity za vlastni reduk¢ni opatfeni rozvojovych zemi
* uhlikovy trh

Z celkovych odhadt ndkladti klimatické zmény bude tfeba polovinu uhradit v rozvinutych
zemich a polovinu vrozvojovych zemich. V rozvojovych zemich budou prostiedky
smérovany predev§im do ochrany lesnich ekosystémil, nizkouhlikového rozvoje energetiky a
prumyslu a adaptace. Nékteré studie uvadéji, Ze spravedlivy podil Evropské unie na této
Castce, zaloZeny na historické odpovédnosti a kapacité platit, je pfiblizné€ tfetinovy. EU by
mela vydat nejméné 35 miliard eur rocné v roce 2020 pro adapta¢ni a mitigaéni potieby
rozvojovych statl. Tyto prostiedky maji byt navic dodate¢né k soucasné vynaklddané ODA.
Jednim z potencidlnich zdroji téchto prostiedki je emisni obchodovéni. Cést vynost z aukei
vramci systému Evropského obchodovani s emisemi by proto méla byt alokovédna pro
potieby klimatické asistence rozvojovym zemim.

3.2.5 Zavazky Ceské republiky k poskytovani klimatické finanéni asistence

Ceska republika uznava svij dil zodpovédnosti za globalni zmény podnebi a bude adekvatné
pfispivat do existujicich a nov¢ vznikajicich mezindrodnich fondd a iniciativ v oblasti
klimatickych zmén. Jednim ze zdroju financi budou vynosy z aukce povolenek v rdmci EU
ETS. 10 % z téchto vynost pouZije Ceskd republika na klimatické adaptadni a mitigaéni
projekty v rozvojovych zemich s tim, Ze minimaln¢ 30 % z téchto projektii bude vénovano na
podporu nejméné rozvinutych ekonomik, které jsou vici negativnim dopadiim zmény klimatu
nejvice zranitelné.

121



3.2.6 Klimatické aspekty rozvojové spoluprace Ceské republiky

Kromé novych zdvazka v rdmci klimatické spoluprace je tieba, aby do soucasné rozvojové
spoluprace (ODA) byla implementovana kritéria zohlediiujici adaptacni potieby rozvojovych
stath a standardy nizkouhlikovych technologii. Neméné duleZitd je podpora a budovéni
lokdalnich kapacit pro zvladani dopadii zmén klimatu. Finan¢ni prostfedky pro rozvojovou
spoluprdci jsou posuzovany zvlast od prostifedkli urenych pro klimatickou asistenci,
popsanou v predchozi kapitole.

Cesk4 republika se v rozvojovych zemich (zejména prioritnich zemich zahrani¢ni rozvojové
spoluprace) vénuje ¢innosti v ndsledujicich oblastech:

* screening prosti‘edi, mapovani potieb a piiprava klimatickych plani

Ceskd republika pomahd vytvofit studie zkoumajici dopady zmén klimatu v prioritnich
zemich CR, které umoZni smysluplné a efektivné zacilit pozdé&jsi adaptaéni politiky
a opatieni. CR spolupracuje s jednotlivymi zemémi na narodnich i mistnich planech mitigace
1 adaptace na zménu klimatu.

* podpora udrzitelnych zdroji energie na lokalni drovni

Ceskd republika se zasadi o posilovani energetické sobdstatnosti rozvojovych zemi
prostiednictvim podpory udrzitelnych zdroji energie na lokdlni drovni. Jednd se o prioritni
téma CR pro jeji piedsednictvi Radé EU v oblasti zahraniéni rozvojové spoluprice, a proto
mu bude vénovana znacnd pozornost.

* rozvoj udrzitelného managementu zdroju

Ceska republika podporuje projekty, jejichZ cilem je piiprava podminek a zavddéni praxi,
které zvysi ucinnost vyuzivani zdroji udrZitelnym zplisobem. Jednd se zejména o projekty
v oblasti sprdvy a Setrného vyuzivani pfirodniho nerostného bohatstvi, udrZovani krajiny
a vodniho managementu.

* adaptacni programy v oblasti Zivotniho prostiedi

Ceska republika realizuje mnoZstvi projektii s cilem omezit negativni dopady klimatickych
zmén na Zivotni prostfedi a Zivotni podminky obyvatelstva. Cilové zem¢ téchto projektli jsou
predeviim ve shodé s prioritami zahraniéni rozvojové spoluprace CR. V soucasné dobé jsou
aktivity CR patrné hlavné ve vychodni Evropé, stiedni a jihovychodni Asii, ale také v Africe a
Sttedni a Jizni Americe.

* adaptacni programy v zemédélstvi

Ceska republika m4 dlouholetou tradici v rozvojové pomoci v oblasti zem&dglstvi. Vzhledem
k tomu, Ze zejména v africkych a Castecné v asijskych zemich bude zemédélstvi vyrazné
ovlivnéno zménami klimatu, je tfeba podpofit v€asnou a ucinnou adaptaci na meénici se
klimatické podminky tak, aby byla zajiSténa trvale udrzitelnd zemédélska produkce.

* adaptacni a mitiga¢ni programy v ostatnich ekonomickych oblastech

Rozvijejici se sekundarni a terciérni sektor v rozvojovych zemich, jejichz odvétvi jsou zavisla
na stabilnich klimatickych podminkdch, se musi v€as a uU€inné pfizpisobit ménicim se
podminkdm a minimalizovat ztrity z dopadd klimatickych zmén. Ceskd republika podporuje
tato adaptadni opatieni transfery technologii. Ceské republika také v souladu se snahami o
efektivni mitigaci podporuje zvySovani materidlové a energetické tcinnosti v prumyslu a
sluzbach v rozvojovych zemich. Nedilnou soucdsti transferti technologii je i vzd¢lavani a
trénink v efektivnim vyuzivani pfenesenych technologii.
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* opati‘eni podporujici zastaveni odlesiiovani a opétovné zalesiovani

Ceskd republika podporuje projekty v rozvojovych zemich, jejichZ cilem bude zastaveni
odlesnovani a nalezeni ndhradni ekonomické Cinnosti, kterd by kompenzovala ztrity z téZby
dfeva, a projekty, které budou sméfovat k obnove ptavodnich lest.

* vzdélavani a budovani kapacit

Ceskd republika se tradiéné vénuje vzd&lavani v rozvojovych zemich. Je tieba posilit
v rozvojovém vzdélavani zaméfeni na udrZitelny management zdrojii, budovani kapacit
v obnovitelné energetice, a na piipravu podminek pro jejich efektivni vyuZivani. CR
podporuje vzdélavani elit pro efektivni u€ast na mezindrodnich férech a vyjedndvanich o
klimatu.
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CAST 4
ADAPTACE NA ZMENU KLIMATU

Zména klimatu jiz ovliviiuje rizné aspekty Zivota lidi a ekosystémil riznou mérou a scénéie
IPCC predpokladaji, Ze s rostouci prumérnou globdlni teplotou bude pfibyvat negativnich
dopadii. Je proto nutné se na zménu Zivotnich podminek piipravit. Cinnosti, které probihaji
soubézné s aktivitami sniZujicimi emise sklenikovych plynt, jsou oznacovany jako adaptace.
Jelikoz adaptace na klimatickou zménu je Casto doprovdzena jevy s kladnou (zesilujici)
zpétnou vazbou (napt. pouziti snéznych dél ¢i rozSifovani klimatizace v budovach), méla by
probihat v uzké provdzanosti s ostatnimi politikami na ochranu klimatu.

Problematika dopadi zmény klimatu ma stéle vice také humanitarni a bezpecnosti aspekty a
adaptacni opatfeni tedy patii ke stéZejnim prvkim budouci globdlni dohody o ochrané
klimatu. Urgentni feSeni vyZaduje zejména situace nejvice zranitelnych oblasti v rozvojovych
zemich, které jsou ohroZeny ptfedevS$im nedostatkem vody, ztritou zemédé¢lské pudy a
souvisejici ztratou obzivy a rostouci hladinou svétovych oceand.

4.1 MEZINARODNI ASPEKTY ADAPTACNICH OPATRENI

V rdmci mezindrodnich vyjedndvani o nové podobé globdlni dohody na ochranu klimatu je
velmi vyznamnym tématem financovani adaptaci v rozvojovych zemich. Ur¢it globdlni
vydaje na adaptacni opatfeni je slozité, protoZe dopady zmény klimatu se budou v
jednotlivych zemich zna¢né liSit. Hruby odhad do roku 2030 se podle sekretaridtu UNFCCC
pohybuje pfiblizné¢ kolem 30 az 70 mld. dolarti investic rocné. Vzhledem k rizikim, které
adaptanim opatfenim piispét a sniZit tak rizika kolapsu ekosystému s globdlnim dopadem,
prohlubovani chudoby, migracnich tlakii a ohroZeni svétové produkce potravin.

Evropska unie a ostatni priimysloveé vysp¢lé staty proto musi navrhnout mechanismus a objem
financovani, které zajisti dostate¢nou vysi financovéni adaptacnich potieb, jejich pravidelny a
predvidatelny tok, transparentni a ovéfitelné vyuZiti s respektem k mistnim obyvateltim,
kulturdm a ekosystémiim. Pokusem o takovy ndvrh je v soucasné dob¢ ,,Rdmec adaptacni
akce®, popsany ve Sdé¢leni Evropské komise k Siroké dohod¢ o zménach klimatu v Kodani
(COM(2009) 39). Ptijatelnost tohoto ndvrhu pro rozvojové zemé je ovSem problematicka,

s w2z

nebot nestanovil konkrétni finan¢ni ¢astky.

Dalsi vyznamnou soucdsti téchto koordinacnich mechanismti je politika transferu
environmentdlné Setrnych technologii. Potfeba této politiky vyplyva zejména z projekci
Mezindrodni energetické agentury (IEA), jez predpoklddaji, Ze se do roku 2030 zvysi
poptavka po energiich o 53 % , pfiCemz plnych 70 % piipadd na potfeby dneSnich
rozvojovych zemi. Aby mohly technologie efektivnhé pomoci pfechodu na nizko-uhlikovy
model ekonomického rozvoje, je nutné splnit nékolik pfedpokladii. Tim prvnim a
statii. Prekazky rozsifovani alternativnich technologii se vyskytuji v kazdé fazi procesu jejich
pfenosu a je mozné je eliminovat pouze intenzivni mezinarodni spoluprici. Proto se v rdmci
UNFCCC hovoii o tzv. ,transferu technologii®“. Jeho princip je obsaZen v ¢l. 4 paragrafu 5
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Umluvy, ktery mj. uvadi, Ze ,rozvinuté zem¢ maji podniknout vSechny kroky vedouci k
podpoie, pomoci a financovani transferu a pfistupu k technologiim Setrnym k Zivotnimu
prostiedi ostatnim zemim, zejména rozvojovym®.

Uspésnd implementace uvedeného principu vyZaduje zejména vybudovani:

* instituciondlniho a organiza¢niho rdmce na globdlni drovni, ktery bude fidit a usmériovat
jednotlivé aktivity, které se daji klasifikovat jako transfer technologii,

* vhodného prostiedi (legislativniho a ekonomického) pro investice do modernich technologii
tak, aby se staly pro pfipadné investory ekonomicky zajimavé.

Tabulka: Jednotlivé dopady zmény klimatu a jejich vyskyt v zdvislosti na rustu globdlni
teploty; Zdroj: Ctvrtd hodnotici zprdva IPCCY

Zména globélni primérné teploty vzhledem k letdm 1980 — 1999 /°C
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*Vyznamné je zde chapano jako vice neZ 40 %.
*Pfi ristu vyse mofské hladiny 4,2 mm roéné od r.

5°C

2 Parry, M.L., Canziani, O.F., Palutikof, J.P., van der Linden, P.J., et Hanson, C.E. (eds.) (2007): Climate change 2007:
impacts, adaptation and vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press
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4.2 ADAPTACNI OPATRENI V CESKE REPUBLICE

Tabulka: Nejvyznamnéjsi realizovand a pldnovand adaptacni opatieni v CR; Zdroj: MZP

Oblast

Realizovana opatieni

Planovana opatieni

Vodni hospodarstvi

ZvySeni bezpecnosti vodnich
del

Protipovodiova ochrana
SniZzovéni ztrat vody

P N4

Revitalizace fi¢nich toka

Prevence pfed povodnémi
ZvySeni retence vody

v krajiné

ZlepSovani stavu slozek
pfirody a krajiny vazanych na
vodni reZim

Ochrana pfirody a
krajiny

Péce o druhy a biotopy
Péce o zvlasté chranéna
uzemi, vymezovani izemi
Natura 2000

Realizace prvki USES

Péce o ptirodné blizké
biotopy, zvySovani rozlohy
téchto ploch

Péce s cilem uchovani a
zvySeni rozmanitosti druhil

Eliminace moznych rizik
zpusobenych invaznimi druhy

Zeméd¢lstvi

Zavadéni Setrnych zpusobt
hospodateni

Realizace komplexnich
pozemkovych dprav

Slechténi suchovzdornych
odrad

Vodou Setfici technologie
SniZeni erozniho rizika

Sledovani vyskytu teplo-
milnych chorob a Sktdci

Integrovany
agrometeorologicky
monitoring

Obnova piirozenych funkci
krajiny v zemé&d€lskych
ekosystémech nebo

v ekosystémech na né
vazanych, podpora
ekosystémovych sluzeb
RozSifovéni Setrnych zpiisobil
hospodareni

Dokonéeni komplexnich
pozemkovych uprav

Lesnictvi

Zvysovani adaptac¢niho
potencidlu lesa diversifikaci
jeho skladby

Opatieni na sniZeni rizika

Stabilizace CO, v pudé

Zakaz péleni klestu, restrikce
piipravy pudy orbou
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Sifent Skudct a hnilob e Podpora struktury lesa odolné
vici klimatické zméné

® Podpora piirodé blizkych
zpusobu hospodaieni s
nizkymi vstupy pfi zachovani
produkce dfevni hmoty

e Zalesiiovani zemé&dé€lské pudy

Uzemni planovani

® Vymezovani zaplavovych e Striktni dodrZovani zédkazu
uzemi umist'ovani a rozvoje
zéastavby v zaplavovych
uzemich

e Optimalizace organizac¢niho
usporadani dzemi

Zdravotnictvi . .y ‘1 . N .
e Systém varovné piedpoveédi e Zintenzivnéni monitoringu

urovn¢ aktivity klist’at a vyzkumu onemocnéni
pfenasenych zvitaty

Vzhledem k tomu, Ze adaptacni opatieni jsou nejen financéné velmi ndkladnd, ale jejich
efektivnost je zdvisla i1 na jejich vzdjemné provizanosti, je nutné zavést jednotny ramec pro
jejich podporu ze strany statu. Ceskd republika dosud strategicky ramec adaptaénich opatieni
nemd, avSak ¢4ast opatieni je realizovana v rdmci programi jednotlivych resortd (viz tabulka).
Vétsina z nich ma charakter vodohospodaiskych projektl, které maji pomoci plnit dva hlavni
ucely — ochrénit Zivoty a majetek pied nésledky povodni a zadrZet vodu pro obdobi sucha.

S cilem zménit nevyhovujici stav zptisobeny absenci strategického dokumentu p¥ipravi MZP
ve spolupréci s relevantnimi resorty samostatny program na podporu adapta¢nich opatieni.
Jeho podoba, jakoZz i realizace jednotlivych adaptacnich opatfeni bude koordinovana s
politikou Evropské unie v této oblasti.

V dubnu 2009 zvetejnila Evropskd komise tzv. Bilou knihu Prizpiisobeni se zmeéné klimatu:
Smeérovdni k evropskému akcnimu rdamci (KOM (2009) 147) k problematice adaptaci na
zménu klimatu. Dokument shrnuje poznatky o dopadech zmény klimatu v Evropé a zabyva se
adaptacnimi opatfenimi, které je moZno implementovat do domdcich i zahrani¢nich politik jak
na evropské, tak i na ndrodni (napf. zlepSeni managementu krizovych situaci, vytvoreni
adaptacnich strategii), regiondlni (napf. izemni pldnovani) a lokdlni drovni (napf. aplikace
protieroznich opatteni). Ackoli nékterd adaptacni opatfeni provedou jednotlivci ¢i spolenosti
individudln€, moZnosti téchto adaptaci jsou omezené kvuli nejistotdm, limitim v
informovanosti ¢i nedostatku financi. Ukazuje se, Zze vhodnost urcitych adaptacnich opatteni
se bude regiondlné i lokaln¢ liSit, a proto je v rdmci Clenskych stati EU nezbytnd koordinace
postupt, véetné vymeény vysledkt vyzkumu a zkusSenosti.

Kromé opatieni uvedenych v tabulce vyse jsou z Bilé knihy pro Ceskou republiku relevantn{
také dalsi dlouhodobad strategickd opatieni, jako:
* vyvoj opatfeni k zamezeni ztraty biodiverzity a integrovany pristup v zemé&délstvi, lesnictvi
a ochran¢ piirody tak, aby nedochédzelo ke zhorSovani ekosystémovych vazeb, které by
ovliviiovaly pfi€iny nebo dopady zmény klimatu
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 zahrnuti adaptace do ti{ pilifG rozvoje venkova — zvySeni konkurenceschopnosti, kvality
Zivota na venkov¢ a Zivotniho prosttedi

* sdileni informaci o zméné klimatu a adaptaci na ni prostfednictvim spolecné databaze
(,,Clearing House Mechanism*)

* sledovani vlivu zmény klimatu na zdravi, zaméstnanost, ohroZené socidlni skupiny a
hospodafska zvitata

PP s

* zajiSténi Sifeni znalosti a vyuZiti technologii k adaptaci.
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CAST 5
ZMENA KLIMATU - ROLE KAZDEHO Z NAS

Dvanéict tun oxidu uhli¢itého na obyvatele a rok fadi Ceskou republiku mezi nejvetsi
znecistovatele v Evropé. Celkové emise naseho stitu a jejich vliv na zménu podnebi si
muzeme jen tézko predstavit a jeSté hlife ovlivnit. Presto si je tifeba uvédomit, Ze praveé bézna,
kazdodenni rozhodnuti kazdého z nés se na celkové spotiebé velkou mérou podileji. Kazdy
ma moznost volit: at’ uz penézi pti ndkupech nebo pii kazdodennim rozhodovani o svych
¢inech.

Odpovédné ekologické chovani neni prospesné jen pro Zivotni prostiedi, ale také pro nés
samotné. Tim, Ze si koupime a snime, nebo dokonce sami vyp¢cstujeme, jablko v bio kvalité,
prospéjeme nejen své télesné schrance, ale také zemédé€lci, ktery jablko vyprodukoval, a
pfipadné krajin€, s niZ jablko vyrostlo v souladu. N&kterd opatfeni se vyplati provést 1 bez
ohledu na klimatické zmény. Vyménou Zarovek za usporné napiiklad uSetiime energii a s ni i
penize.

Mnozstvi emisi, které produkuje jedinec, se vyjadiuje pomoci tzv. uhlikové stopy. Ta uvadi
mnozstvi emisi, jejichz vypuSténi kazdy znds pifimo ¢i nepiimo zpUsobuje tim co
nakupujeme, jak vytdpime dim, kam jezdime na dovolenou ¢i co jime. Primérny piispévek
Ceského obcana ke zméné klimatu je sedmkrat vétSi nez uhlikova stopa jednoho Inda ¢i
dvaapulkrat v&tsi neZ obyvatele Ciny. Vzhledem k nezanedbatelnému dilu zodpovédnosti
musime pfijmout i odpovidajici dil opatfeni vedoucich k odvriceni nejhorSich dopada
klimatické zmény.

Nastaveni vhodnych podminek

Dutlezitou roli statu v tomto procesu je zajiSténi takovych podminek, aby ekologickd volba
byla pro vetejnost lehce dostupnd. Zaroven by stat m¢l jit piikladem a svoji obrovskou kupni
silou stimulovat nabidku ekologickych alternativ.

Jednd se konkrétné o zavedeni standardi ekologického nakupovani a spotieby ve vSech
statnich institucich (vCetné systémul ekologického managementu ISO a EMAS), zvyhodnéni
ekologickych vyrobkli a sluzeb pomoci danové ¢i dotacni politiky a zlepSeni kvality a
dostupnosti vetejné hromadné dopravy.

Ministerstvo zivotniho prostiedi bude v tomto smyslu podporovat vzdélavani a informovani
spotiebiteld v oblasti odpovédného ekologického chovéni a podporovat nevladni organizace,
které se touto problematikou zabyvaji.

Odpovédné ekologické chovani

Vice nez polovinu spotieby energie priimérné ¢eské domécnosti zabere vytapéni.
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Pfitom uZ sniZeni teploty v obyvacim pokoji z obvyklé teploty 23 °C na 21 °C a teploty
v loznici z 20 °C na 18 °C muze pfinést aZ 12% snizeni emisi, a tim i U¢th za energie: pii
vytdpéni plynem to znamend sniZeni ro¢nich emisi primérné o 840 kg CO,, pfi vytdpéni
elektiinou az o 3 360 kg CO,. Zatepleni objektu 20 az 40 centimetry vhodné izolace miize
piinést sniZeni emisni ndrocnosti vytdpéni o tuny emisi za rok.

Dotacni program Stitniho fondu Zivotniho prostiedi od dubna 2009 nabizi pfispévek na
zatepleni budov, stavbu pasivnich domu a vyuZiti obnovitelnych zdrojl pfi vytdpéni. Program
je zacileny piedev§im na domécnosti, zna¢nou podporu mohou ovSem ziskat i pravnické
osoby. Ocekdvd se, Ze program by mohlo vyuzit az 150 000-200 000 domécnosti a
energetickd uspora, které by programem mélo byt dosazeno, odpovid4 asi 1 000 000 tun oxidu
uhlic¢itého.

Odpovédny spottebitel v domacnosti

Investuje do izolace domu/bytu, zvlasté pti vymeéné oken a nadzemni omitky. Vi, Ze se mu
tato investice n¢kolikandsobné vrati na snizené spotieb¢ energie. Pfi stavbé nového domu
zvaz{ variantu pasivniho, pfip. nizkoenergetického domu.

Vypind spottebice zcela a nenechdva je bézet v tzv. stand-by (pohotovostnim) rezimu — vi, Ze
tim Setii velké mnoZstvi elektiiny rocné. NabijeCky zcela vypojuje ze zasuvky.

Vymeéni si v celém byté/domé Zarovky za usporné zarivky, které jen minimum energie
proménuji v teplo a maji mnohem mensi spotfebu a déle vydrzi.

Minimalizuje svou spotifebu energie na topeni. Dim/byt vytdpi napf. jen na 21 °C a rad¢ji
doporuci ¢lenim domdcnosti, aby si vzali dlouhy rukdv. Neumistuje ndbytek hned k topent,
aby nestinil sdlajicimu teplu. Vétra kratce a intenzivné, vzidy se ztlumenym topenim.
Nepouziva klimatizaci, ale vhodné venkovni zastinéni domu.

Pro ohiivani vody a vafeni pouziva poklicky a kvalitni, vodivé hrnce. Vodu ve varné konvici
pouzivd hned po ohfati. Neplytvd vodou a zkracuje sprchovdni. ZvaZzi instalaci soldrnich
panell pro ohiev vody.

Popiemysli, zda by mohl vyuZivat néktery z alternativnich zdroji energie (napf. tepelné
cerpadlo nebo fotovoltaické ¢lanky ¢i solarni panely).

Odpovédny spotiebitel a potraviny

Uvazuje pii kazdodennich ndkupech potravin a ndpoji. Zmeény, které provede ve svém
vybéru, maji velké dopady. Odpovédny vybér potravin preferuje napi. bio nebo fair-trade
potraviny, které nezatézuji t€lo chemickymi latkami a jejich ekologické péstovani je piiznivé
pro krajinu a sniZuje spotfebu fosilnich paliv. Dilezité je ale zvazit, odkud tyto vyrobky
pochézeji. Pokud cestovaly pies ptil svéta, je jejich uhlikova stopa vyrazné navySena o emise
z dopravy.

Preferuje mistni produkty. Rajata ze Spanélska a bandny z Kostariky musi urazit dalekou
cestu, nez se dostanou az do Zaludku spotiebitele? Mistni produkce nebude mozZnd tak
exoticka, ale jisté dost bohatd na to, aby uspokojila vSechny chuté.
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Preferuje sezonni produkty. Je nepfirozené konzumovat v zim¢ zralé jahody a v 1ét¢ si naopak
pochutndvat na zralém tropickém ovoci. Kazda sezéna ma jiné druhy zeleniny a ovoce a je
lepsi vybirat ty, které se momentdlné prirozené péstuji, nez ty, které spolkly velké mnoZstvi
energie, kdyZ je do Evropy dovaZela letadla, nebo byly péstovany ve vytdpénych sklenicich.

Odpovédny spotiebitel a zbozi

Preferuje zboZzi na vicero pouziti — tyka se to napt. nddobi, détskych plen, textilu. Nékdy se
vyplati pfiplatit za kvalitu neZ kupovat vyrobek za n¢kolik mésicti znovu. NeZ véc vlozZite do
nakupniho kosiku, zvazte, zda ji skutecné potiebujete.

Nosi st na nakup vlastni taSku a odmitd plastové.

Kontroluje, jak energeticky naro¢ny spotiebic si pofizuje (energeticka tifida A-G, A, resp. A+
a A++ je nejlepSi) a preferuje mensi spotiebu pfed velmi nizkou cenou (kterd se drahym
provozem prodraZzi).

Kontroluje, kde bylo zboZi vyrobeno — preferuje to z mensi vzdélenosti.

Snazi se minimalizovat své mnoZstvi odpadu (opravy, jiné vyuZiti). Musi-li néco vyhodit,
tiidi. To se tykd i starych baterii, obnoSenych odévl, kuchynského odpadu, starych 1€kt a
obalt od ndpoji, které predd nejblizSimu sbérnému mistu.

Odpovédny spotiebitel a cestovani

Cestuje s co nejmensimi emisemi. Preferuje chiizi pésky, na kole, vefejnou dopravou. Vi, Ze
Cas strdveny ve vlaku/autobuse mtiZze smysluplné vyuZzit k ¢etbé, praci nebo premysleni.

Jede-li autem, snazi se, aby bylo plné. Dbd na to, aby jeho pneumatiky byly spravné
nahusténé a auto sefizené. Vyvaruje se Castému zrychlovéani a pak Slapédni na brzdu a nejezdi
rychleji nez 110 km/h, protoZze tak maximdln¢ Setii palivo. Kupuje-li si nové vozidlo,
dikladné se informuje o jeho spotiebé a piipadné zvazi i nakup napt. hybridniho vozidla.

P

Omezuje 1étani, napt. na dovolenou nebo na pracovni cesty. Pokud musi letét, zvaZi moZnost
kompenzovat své emise zptisobené 1étanim nebo vyhleda spole¢nost, kterd kompenzaci nabizi
prostiednictvim financovani projektli na snizovani emisi v rozvojovych zemich.

Odpovédny zamé€stnanec

Preferuje dojizdéni vefejnou dopravou nebo na kole misto dojizdéni autem. Pokud musi jezdit
autem, domluvi se s kolegou a naplni auto. Domluvi se zaméstnavatelem, Ze nékteré dny
v tydnu bude pracovat z domova.

Vybird si svého zaméstnavatele 1 podle toho, jaky ekologicky profil firma md, zda dba na
ochranu Zivotniho prostfedi a v jaké oblasti podnika.
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Odpovédny zaméstnavatel

Zavadi systémy environmentdlniho managementu. Zjisti si, co je environmentdlni icetnictvi a
zavede je do svého provozu. Informuje se o moznostech tzv. ¢istsi produkce.

Pravidelné diskutuje se zaméstnanci, jak by mohl zlepSit environmentdlni fizeni podniku. Da
zaméstnancim moznost volby. Podporuje hromadny svoz zaméstnancii a praci z domova.

Omezuje vyuzivani klimatizace na pracovisti a pretdpéni v zimnich mésicich.

Preferuje autobus nebo vlak ptfi cestich na pracovni jedndni — vi, Ze ve vlaku mize

zaméstnanec pracovat, coZ nejde, kdyz tidi auto. Pti ndkupu sluZebnich vozidel ptihlizi k
jejich specifickym emisim.

Odpovédny ob&an

Zajima se o své okoli, sleduje mistni politiku, kontroluje své politiky. Vi, kam se obritit,
pokud zjisti néjaké nesrovnalosti.

Peclivé se informuje o volebnich programech jednotlivych stran v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi i o tom, co dosud strany v této problematice podnikly.

Angazuje se v neziskovych a spolkovych organizacich, ptisobi v mistnich sdruzenich, ptip. je
ruznym zpusobem podporuje (dobrovolnictvim, finan¢n¢).

Odpovédna obec nebo mistni samosprava

Provadi energeticky audit objektl ve svém vlastnictvi, investuje do zateplovani a sniZuje
spotfebu energii pomoci dalSich opatieni.

Spolupracuje piednostné se spole¢nostmi, které dodrzuji ptisné standardy. Nakupuje zboZi a
sluzby s ekologickym znacenim. Pfi obmén¢ vozového parku dba na ekologické aspekty
novych vozidel.

Podporuje obyvatele v ekologickém chovani potifebnou infrastrukturou a zvySovanim
informovanosti. Stdvd se nezavislou na fosilnich palivech, podporuje vystavbu kogenerac¢nich
vytopen na biomasu, dalSich obnovitelnych zdroji energie a investuje do dalSich dspornych
feSeni.

Dalsi informace

Kampan Evropské komise

http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/index_cs.htm

Rady a tipy ke sniZeni uhlikové stopy

http://www.zmenaklimatu.cz/rady-a-tipy/index.php
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Vd

Implementaéni ¢ast Politiky ochrany klimatu Ceské republiky

sektor nazev gesce termin popis
MZP zalozi meziresortni pracovni skupinu, ktera navrhne feSeni dané
problematiky. Organizacni stranka drazeb povolenek bude do znacné
MZP ustaveni skupin miry uréena nafizenim Evropské komise o harmonogramu, spravée
At e } ” Py g jinych aspektech draZeb, které ma byt pfijato do 30. ¢ervna 2010.
- . Nakladani s vynosy z spoluprace v |. Ctvrtleti 2010, L NP ! : Y
Prifezove N - ey .’ | Administrativni a distributivni aspekty problematiky navrhujeme Fesit
. drazeb emisnich MF, MPO, pfijeti potfebné N . o o P
ukoly v e komplexné v souvislosti s pfipadnymi obchodovatelnymi pfebytky
povolenek v EU ETS MSMT, MMR legislativy do isnich ora B} imo EU ETS ¥ ofebviky AAU v FAMCi
a MzZV 31.12.2010 emisnich prav ze systému mimo EL , POpF. prebytky J v ramci
o UNFCCC a prijmy z pfedpokladanych uhlikovych dani. POK CR
predpoklada v souladu se smérnici 2009/29/ES vyuziti minimalné 50 % z
vynosti z drazeb emisnich povolenek na politiku ochrany klimatu.?®
Zohlednit cile a Ukoly pfijaté v Politice ochrany klimatu v dal$ich
e strategickych dokumentech, zejména ve Statni energetické koncepci a
Prif . Zapracovani klimatickych Y , o . ; s , o
rafezové il do Statni energetické MPO 30.6.2010 Akénim planu pro obnovitelné zdroje energie dle pozadavkd smérnice
ukoly K e 2009/28/ES. Snizovani emisi oxidu uhli¢itého podle zavazkd Evropské
oncepce ; p X . 3} " )
unie a v dlouhodobém horizontu na trvale udrzitelnou Groven musi byt
ramcovym cilem v§ech strategickych dokumentt Ceské republiky.
Prifezové Zavedeni uhlikové dané Na zakladé novelizace evropské smérnice 2003/96/ES zavést uhlikovou
kol mimo sektory zahrnuté do MF 31.12.2012 dan z fosilnich paliv. Tato dar se nebude vztahovat na provozy zahrnuté
y EU ETS vEUETS.
Predlozit vladé navrh Narodniho programu snizovani emisi sklenikovych
) . plynd v primyslu. Navrhovany program by mél pfedstavovat srovnatelné
Narodni program . o = L PR
snizovani emisi opatieni pro snizovani emisi sklenikovych plynd poZzadované smérnici
Prdmysl MPO 31.10.2011 2009/29/ES pro pramyslové podniky, jejichz emise neprekracuji 25 000 t

sklenikovych plyna v
pramyslu

CO.ekv. ro¢né. Navrzeny program bude nediskriminaéni, transparentni a
koncipovany i s cilem zvysit konkurenceschopnost pramyslove vyroby v

% Ptedb&zny ndvrh MZP na rozdéleni vynosi z drazeb emisnich povolenek uvedeny na str. 43 a 44 je tieba brat pouze jako vychodisko k dal3i diskusi. Konkrétni distribuéni
kli¢ bude vysledkem jednani meziresortni pracovni skupiny.
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Informacni a technické
posileni podpory snizovani

V ramci prubézné kampané na podporu OPPI pfipravit a realizovat
informacni a pfipadné technickou podporu projektl snizovani energetické
nérocnosti a synchronizovat ji s terminy vyzev programu Eko-energie.
Podpora uspor energie tvofi zhruba 10% projektd podporenych v rdmci

Pramysl energetické narocnosti v MPO 31.3.2010 programu Eko-energie, vétSina prostfedku je Cerpana na projekty
primyslu a obecné vystavby &i rekonstrukce zdroju energie. Je tak zadouci dosahnout do
podnikatelském sektoru konce programového obdobi vyssiho podilu projektl predstavujicich

uspory energie formou snizovani energetické narocnosti pfi vytapéni,
pFipravy teplé (technologické) vody a ve vyrobnich procesech.

Vyroba Pozadavky na minimalni Novelizovat vyhlasku ¢. 150/2001 Sb. a zpfisnit pozadavky na minimalni

elektfiny a ucginnost zdroja pro vyrobu MPO 31.3.2010 ucginnost spalovacich zdroju pro vyrobu elektfiny a tepla. Pozadavky

tepla elektfiny a tepla budou uvedeny do souladu s dokumenty BREF.

Vyroba Zavedeni koncepéni 31.8.2010 (termin |V souladu s evropskou smérnici 2009/28/ES pfipravit ndvrh nového

elektfiny a podpory vyroby tepla z MPO pro predloZzeni | zakona zavadéjiciho koncepéni podporu vyroby tepla z obnovitelnych

tepla obnovitelnych zdrojl navrhu viadé) zdroju energie (postupovat tak, aby zakon veSel v platnost od 1.1.2011).

V souladu s evropskou smérnici 2009/28/ES umoznit Upravou

Vyroba Pozadavky na minimalni provadécich predpist k zakonu €. 180/2005 Sb. podporu vyroby elektfiny

elektfiny a uginnost zdrojd na MPO 31.8.2010 a tepla z biomasy pouze zdrojim s celkovou Cistou Uc€innosti alespon 85

tepla biomasu % v reziden¢ni a komunalni sféfe a alespor 70 % v primyslovych

podnicich.
Zjistit potencial vodnich tokud k efektivnimu energetickému vyuziti na
pozemcich ve spraveé statnich podnikl Povodi, s preferenci stavajicich

Vyroba Vystavba a renovace vzdouvacich objektl s ohledem na dosazeni dobrého stavu vod dle

elektfiny a malych vodnich elektraren MZe 30.6.2010 ramcové smeérnice o vodach.

tepla ve vhodnych lokalitadch Zajistit v takto vybranych profilech b&éhem nasledujicich dvou let zahjeni

investiCniho procesu, pfipadné umoznit vyuziti vhodnych profild jinym
subjektdm.
Harmonizace pozadavku PFi implementaci novelizovaného mezinarodniho pfedpisu L-14

Vyroba na znaceni parkl vétrnych harmonizovat pozadavky civilniho (MD) a vojenského (MO) letectvi na

elektfiny a elektraren ze strany MD, MO 30.6.2010 prekazkové znaceni parkd vétrnych elektraren (ve dne a v noci). Pfipravit

tepla civilniho a vojenského metodicky pokyn pro hodnoceni vlivu vétrnych elektraren na radary
letectva protiletecké obrany (MO).

Vyroba Lepsi dostupnost Novelizovat vyhlagku CNB &. 123/2007 Sb., tak, aby projekty, které maji

= financovani pro projekty ze z&kona €. 180/2005 Sb. zajistén na patnact let povinny vykup elektfiny

elektfiny a o e MF 30.6.2010 . ” . N

tepla obnovitelnych zdroji a za pevnou cenu a tedy poptavku, nebyly pfi hodnoceni kapitalové

uspor energie

priméfenosti povazovany za projekty s vysokou mirou rizikovosti.
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Provéfit moznosti Gvérové linky od EIB pro zavedeni programu CMZRB
poskytujiciho bankovni zaruky na investiéni Uvéry projektd obnovitelnych
zdroju s garantovanou vykupni cenou a provozni uvery firem
provadegjicich zatepleni a vyrabéjicich a montujicich zafizeni (obnovitelné
zdroje) podporovand v programech Zelena Usporam, Novy panel a OPZP.

Informacni kampan k

Pfipravit a vést dvouletou (2010-2011) informacni a osvétovou kamparn v

Vyroba o o 31.3.2010 (termin . o o i o . .
= obnovitelnym zdrojim . v » oblasti obnovitelnych zdroju pro statni spravu a mistni samospravy. Tim
elektfiny a : PP MZP, MSMT pro zacatek oy L o . I
energie pro statni spravu a N prispét ke zkvalitnéni rozhodovani v povolovacich procesech projektd
tepla e . kampang) N o :
mistni samospravy obnovitelnych zdroji energie.
Vyroba Podoofit pastovani Podpofit péstovani energetické biomasy (energetickych bylin a rychle
elektfiny a porit pesk MZe 31.3.2010 rostoucich dfevin) z Programu rozvoje venkova, nejlépe zavedenim
energetické biomasy ; - v
tepla nérokové dotace na plochu &i objem produkce.
Vyroba Zarazeni paliva z bylinné Prosazovat takovou zménu smérnice 2006/112/ES, kterd umozni
elektfiny a fytomasy do snizené MF 31.12.2012 zafazeni paliva z bylinné fytomasy do snizené sazby DPH. Nasledné toto
tepla sazby DPH opatfeni zavést do ¢eského dariového systému.
Vyroba Podpofit dodavky bioplynu Zavést do Ceské legislativy pravo provozovatele bioplynové stanice na
elektfiny a do rozvodné sité zemniho MPO 31.12.2010 pfipojeni na rozvodnou sit zemniho plynu a garanci vykupnich cen
tepla plynu dodaného bioplynu.
Novelizovat vyhlasku &. 148/2007 Sb. o energetické naroénosti budov s
Prijeti novely vyhlasky o cilem zpfesnit vypoctové metody a rozsifit roli prdkazdi energetické
Energeticka energetické narocnosti nérocnosti budov. Zapracovat pozadavky pfepracované smeérnice
efektigvita a budov a zavedeni 2002/91/ES, jejiz prijeti se oCekava do konce roku 2009. V novele
energeticky nizkoenergetického MPO 30.6.2010 vyhlasky uvést termin 1.1.2013, od kterého budou pro rekonstrukce a
9 y standardu pro novou vystavbu vyzadovany parametry platné pro nizkoenergetickou
management ; - ; . ,
rekonstrukce a novou vystavbu (tedy soucinitele prostupu tepla na urovni, které budou po
vystavbu Upravé normy CSN 73 0540-2 pozadovany pro nizkoenergeticky standard
— Uprava normy se predpoklada do konce roku 2009).
. . Predlozit viadé navrh nafizeni, které pro statni instituce zavede od
Energeticka Vystavba a rekonstrukce : g . .
o~ L L 1.1.2011 povinnost rekonstrukce jimi vlastnénych nebo spravovanych
efektivita a budov vefejnych instituci , , . "
Co . I MPO 31.3.2010 budov a vystavby novych budov pouze v nizkoenergetickém standardu.
energeticky ve vysokém energetickém 7 o . AR G
Bude vydano doporuceni, aby podobny postup pfijaly i kraje a obce a jimi
management | standardu o o
zfizovaneé instituce.
Energeticka Spravedlivé zohlednéni Novelizovat vyhlasku ¢. 372/2001 Sb., kterou se stanovi pravidla pro
efektivita a investi¢nich nakladl na MMR 31.3.2010 rozUc¢tovani nakladu na tepelnou energii
energeticky Uspory energie a na vytapéni a ndkladd na poskytovani teplé uzitkové vody mezi kone¢né
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management | naslednych Uspor spotfebitele tak, aby nebyli znevyhodnéni vlastnici bytd a budov, ktefi
provoznich nakladu v provedou Usporna opatfeni vedouci ke snizeni spotfeby tepla na
ndjemnim bydleni vytépéni.
Spravedlivé zohlednéni
Efneirt?veitt;cza Fs\/eosrt|02:]cehr nieelkélladu na Legislativné upravit sou€asna pravidla pro platby za energie u vefejnych
C SPory energ MF 31.8.2010 instituci tak, aby spravci ¢i vlastnici budov byli motivovani k provedeni
energeticky néslednych uspor eneraetickveh Gspor
management | provoznich nakladu u 9 y por.
vefejnych instituci
Efr;?(rt?vei)tt;cza Zkvalitnéni statni spravy Pripravit metodicky pokyn pro stavebni Gfady, ktery uvede do souladu
energeticky ve stavebnictvi ve vztahu k MMR 30.6.2010 mezi jednotlivymi stavebnimi Gfady nutné pozadavky na stavebniky v
9 y zateplovani budov pfipadé zateplovani stavajicich budov.
management
Do zékona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii zapracovat povinnost
zpracovani energetickych plant mést a obci s dostate¢né dlouhymi
Energeticka IhGtami pro zpracovani a implementaci a s rznou Urovni zpracovani a
efekt?vita a Eneraetické olany a MPO, 30.6.2010 implementace dle velikosti mésta ¢i obce. Soucasti tohoto nového
energeticky 0 rgam mgst ayobci spoluprace MV | (pfedloZeni novely | ustanoveni zakona bude take vytvofeni pozice energetického manazera
mang emgnt programy a MZP vlade) nebo jeho ekvivalentu na Urovni kraje a na Urovni mésta podle velikosti
9 mésta. Soucasti energetické koncepce by mél byt i navrh energetického
managementu pro kraj, resp. mésto a pravidelné aktualizované akéni
plany.
1. Zpracovat statni koncepci vystavby chybéjicich a pfesouvani
nevyhovujicich zelezni¢nich zastavek.
2. Novelizovat zakon €. 104/2000 Sb., o SFDI, dopInénim podpory
31.12.2010 vystavby novych Zelezni¢nich zastavek véetné souvisejicich terminall
v o T jinych druht vefejné dopravy a zafizeni Park&Ride, Bike&Ride a
Podpora udrzitelné (schvéleni . . GO :
Doprava mobilit MD otfebné Kiss&Ride a finan&né naplnit tento program.
y potred 3. Zpracovat technicky (metodicky) pfedpis MD pro planovani verejné
legislativy) 7 w2 . . > . P
dopravy v krajich v€etné organizace integrovanych dopravnich systémd.
4. Novelizovat ty technické normy, které jsou nepfimérené prisné
vzhledem k zahrani¢ni praxi, zjednoduSenim pozadavku na vybaveni
zelezniénich a tramvajovych zastavek a trati.
Realizace Strategie 31.12.2010 Noyghgam zalko.na’c. 104/2000 Sb., o SF.D.l umoznit podporu V)l/_stgvby
-~ - vefejnych logistickych center ze SFDI. Ministerstvo dopravy zajisti
Doprava podpory logistiky z MD (schvéleni A . oo N
NI oo o institucionalni a metodickou podpory rozvoje vystavby vefejnych
vefejnych zdroju legislativy)

logistickych center.
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Stabilizovat financovani
vefejné dopravy v

Predlozit viadé navrh zakona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
ktery implementuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.

Doprava dostatecné vysi MD 31.12.2009 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici.
Novela zakona €. 56/2001
Sb., o podmllgklach 31.12.2009 Cilem novely je zpfisnit dohled nad stanicemi technické kontroly a méfeni
Doprava pro"““ﬁ’ﬁi © ”a.k o MD (predlozeni navrhu | emisi a tim dosahnout kromé plnéni limitd latek zhorgujicich kvalitu
pozemnich komunikacich, novely do MPR) |ovzdu&i i snizeni mérné spotfeby paliva a tedy i emisi CO..
ve znéni pozdéjSich
predpisl
Upravit program Podpora prevence pred povodnémi tak, aby bylo mozno
Provazéni podpory realizpvat opatreni pfi_rodé bIJ’Z_ké, ktera povgdog ke zvyseni re’Eence vpdy
rotiovodiiovvch opatfeni MZe v krajiné a podpofe pfirozené inundace. V ramci téchto opatfeni uplatnit
Zemédglstvia |PrOMP ovyen op 7 zejména v nivach fek péstovani viceletych energetickych bylin.
lesnictvi a podpo_ry ylceletych spoluprace 31.3.2010 Soucasné s timto Ukolem provést pfesun opatfeni na podporu zakladani
energetickych bylin a MZP . . . N
rychle rostoucich drevin porostu rychlerostoucich dfevin z osy | do osy Il Programu rozvoje
venkova a soucasné rozsifeni podpory i 0 ostatni energetické plodiny
(nedfevni biomasu, zejména viceletych energetickych bylin).
Vyzkum, vyvoj ggﬁfetiimlji”muaﬁjmlky MV, MZe,
y » VYVO) X y K , . MPO, MSMT, 31.12.2011 Specificky vyzkum v oblasti zmény klimatu
ainovace v jednotlivych vyzkumnych MO. TA GR
programech poskytovatell G ACR ’
Vyzkum, V§voj Promitnuti cild Politiky
a inovac;e ochrany klimatu CR do béhem jeji
aktualizované Narodni RVVI aktualizace v roce | Specificky vyzkum v oblasti zmény klimatu

politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci CR

2015
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Seznam zkratek

AAU

BAP
BAT
BAU
BD
CCS
CDM
CDhV
CENIA
CNG
CO,
COqekv.

COP
CZT
CHMU
CMZRB
CPU
CSU
EEA
EK

EM
EPC

ERU
ERDF
ES

ESF
EU ETS

EVVO
EZ
GA CR
GIS

GWh

jednotka pridéleného mnoZzstvi v ramci Kjotského protokolu, jedna jednotka
predstavuje obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi jednu tunu
sklenikového plynu v obdobi 2008 — 2012

best available product, vyrobkovy benchmark

nejlepsi dostupnd technologie

bussiness as usual, referen¢ni scéndr prirozeného vyvoje bez opatieni
bytovy diim

zachytdvani a ukladani uhliku

mechanismus €istého rozvoje, flexibilni néstroj Kjétského protokolu
Centrum dopravniho vyzkumu

Cesk4 informaéni agentura Zivotniho prostiedi

stlateny zemni plyn

oxid uhlicity

ekvivalent oxidu uhlic¢itého, jedna metricka tuna oxidu uhli¢itého nebo

mnoZzstvi jiného sklenikového plynu, které ma4 stejny ucinek globalniho ohfevu
na klimaticky systém Zem¢

konference smluvnich stran UNFCCC
centralni zdsobovani teplem

Cesky hydrometeorologicky ustav
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.
Ceskd plyndrenskd unie

Cesky statisticky viad

Evropska agentura pro zivotni prostredi
Evropska komise

energeticky management

Energy Performance Contracting, ndkladov¢ efektivni metoda
dosahovani provoznich a energetickych tspor
Energeticky regulacni dfad

Evropsky fond regiondlniho rozvoje

Evropské spolecenstvi

Evropsky socidlni fond

EU Emission Trading Scheme, evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami

Environmentélni vzdélavani, vychova a osvéta
ekologické zeméd¢€lstvi
Grantova agentura Ceské republiky

Green Investment Scheme, finan¢ni néstroj spojeny s mezindrodnim emisnim
obchodovanim pod Kjotskym protokolem

gigawatthodina
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GWP

HDP
HFCs, PFCs
IDS

IEA
IPCC
IPPC

JE

KVET
kWh
LCA
LED
LNG
LPG
LULUCF
M&T

MPO
MPR
MSMT
Mt
MW
Mze
MZP
NAP
NNO
Nzo
NO,
ODA
OECD
OP RLZ
OPPP
OPPI
OPZP
OZE
PJ
POK
PEZ

ppm

S

radiacni ucinnost, udava kolikrat je dany plyn z hlediska absorpce zemské
radiace (tepla) i¢inngjsi neZ oxid uhlility

hruby domaéci produkt

Castecné a zcela fluorované uhlovodiky

integrovany dopravni systém

Mezindrodni energeticka agentura

Mezivladni panel pro zmény klimatu

integrovand prevence a omezovani znecisténi
jadernd energie

kombinovand vyroba elektfiny a tepla
kilowatthodina

analyza Zivotniho cyklu

light emitting diode, zdroj osvétleni na bazi polodica
zkapalnény zemni plyn

zkapalnény uhlovodikovy plyn

vyuzivani izemi, zmény ve vyuZivani uzemi a lesnictvi
Monitoring a targeting, systém energetického fizeni vedouci ke stdlému
zlepSovani energetické ucinnosti

Ministerstvo primyslu a obchodu

mezirezortni pfipominkové fizeni

ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

milion tun

megawatt

Ministerstvo zemédé€lstvi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Nérodni{ alokac¢ni plan

nevladni neziskové organizace

oxid dusny

oxidy dusiku

oficiédlni rozvojova pomoc

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
Operacni program rozvoj lidskych zdrojt

Operacni program primysl a podnikan{

Operacni program podnikani a inovace

Operacni program Zivotni prostredi

obnovitelné zdroje energie

petajoule

Politika ochrany klimatu

primarni energetické zdroje, souhrn tuzemskych nebo dovezenych
energetickych zdroji

koncentrace plynu ve vzduchu v objemovych ¢astech milionu; 1 ppm je jedna
Castice v milionu ¢astic vzduchu neboli desetitisicina objemového procenta
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RD rodinny dim

SFZP Stétni fond Zivotniho prostiedi

TA CR Technologickd agentura Ceské republiky

TWh terawatthodina

UNFCCC Ramcova amluva OSN o zméné klimatu (pfijata 1992, vstoupila v platnost
1994)

VaV projekty vyzkumu a vyvoje
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