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UVODNI SLOVO

Mili pratelé,

zména klimatu se stava kazdodenni realitou.
Koncentrace sklenikovych plynd v zemské atmo-
sféfe prokazatelné roste. Védci z Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu OSN presvédcivé doka-
zali, Ze podnebi se opravdu méni a ze ¢lovék k této
zméné bezesporu pfispiva. Nezastavime-li emise
sklenikovych plynd, zmény podnebi budou vétsi,
nez jaké lidstvo poznalo pfinejmensim v poslednim
tisicileti. A budou mit velmi dramatické humani-
tarni dopady. Pfed svétovym spoleenstvim proto
stoji obtizny ukol: snizit emise sklenikovych plynt
a zaroven se na dopady zmény klimatu ddkladné
pfipravit. Na misté nejsou ideologické debaty, ale
realné, efektivni a rychlé kroky.

Hlavni odpovédnost za odvraceni razantnich glo-
balnich zmén podnebi pfirozené nesou vyspélé
staty, které také vypoustéji nejvice sklenikovych
plynu. Predevsim samy musi dale sniZzovat exhalace
- a musi také pomoci rozvojovym zemim adapto-
vat se na ménici se podnebi. Pro ilustraci: zatimco
Ceska republika produkuje pfes 14 tun skleniko-
vych plyni na obyvatele a rok, Cina vypousti v pfe-
poctu dvaapulkrat méné, Indie sedmkrat a Kena tfi-
advacetkrat méné. Pfitom pravé tyto a dalsi chudé
zemé patfi mezi nejohrozenéjsi.

Rok 2009 je z hlediska mezinarodniho vyjednavani
o ochrané klimatu klicovy. V prosinci se v Kodani
kona rozhodujici summit OSN, ktery svym vyzna-
mem, velikosti a ambicemi nema v historii obdoby.
Ceské predsednictvi EU ma tu ¢est, ze m(ize pfi-
spét k vyjedndvani o nové mezindrodni klima-
tické dohodé, ktera navaze po roce 2012 na Kjotsky
protokol. Pfi diskusich se svétovymi politiky ve
Washingtonu, Dilli a Tokiu jsem na vlastni o¢i vidél,
jak silné je odhodlani se na Kodanské konferenci
dohodnout.

Dobfre provedena opatfeni prfedejdou rozsah-
lym negativnim dopadlm zmény klimatu a zaro-
ven budou mit pozitivni ekonomické pfinosy.
Rozhybou moderni technologické inovace a zvysi

energetickou nezavislost a Uc¢innost — a snizi tak
naklady na energie. Kazda legislativa proto musi
byt sestavena tak, aby byla v prvé fadé motivaci
k investicim, nikoli jen restrikci.

Ambici Politiky ochrany klimatu Ceské repub-

liky, kterou drzite v ruce, je ukdazat, Ze snizovani
emisi sklenikovych plyn(l pfedstavuje nejen cestu
k reSeni hrozici klimatické krize, ale také pfilezi-
tost k fedeni krize ekonomické. Ceska republika
patfi v pfepoltu na obyvatele k nejvétsim evrop-
skym znecistovatelim, pokud jde o emise skleni-
kovych plynG. Ackoli v poslednich letech zazname-
navame snizovani energetické narocnosti naseho
hospodafstvi, stale je 0 45 % vyssi nez ve vyspélych
statech Evropské unie. Politika ochrany klimatu

by méla pfispét k pfechodu ¢eského hospodar-
stvi k nizkouhlikové, energeticky Usporné ekono-
mice s efektivnim vyuzitim materidlovych vstup,
produkci vyrobk s vysokou pfidanou hodnotou

a vétsi orientaci na sluzby. Snizovani emisi pfinese
nejen lepsi Zivotni prostredi, ale také konkurence-
schopnéjsi ekonomiku a nova pracovni mista.

Cilem Politiky ochrany klimatu je snizit tuzem-

ské emise sklenikovych plynl o 20 % mezi roky
2005 a 2020. Prilezitosti je cela fada: uspory ener-
gie, vyssi podil obnovitelnych zdrojl a plynu, retro-
fity stavajicich elektraren, modernizace pramyslo-
vych technologii, efektivnéjsi nakladani s odpady,
obména vozového parku, Setrnéjsi zemédélstvi

a lesnictvi. Najdete v ni konkrétni

program propracovanych opat-
feni, jez snizi emise i dovoz
paliv, posili energetic-

kou bezpecnost, domaci
primysl a nastartuje
inovace.

Inspirativni Cteni pieje
Martin Bursik,
ministr Zivotniho prostredi
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SHRNUTI

C0 JE ZMENA KLIMATU?

Zemské klima je ovliviiovano celou fadou faktord,
napfiklad sklonem zemské osy, intenzitou slunec-
niho zafeni nebo slozenim atmosféry. Pfestoze

k vykyvim klimatu dochézelo v pribéhu histo-
rie vzdy, jsou védci pfesvédceni, ze dnedni tempo
a rozsah zmén je bezprecedentni a alarmuijici.

Védci z Mezivladniho panelu OSN pro zménu kli-
matu (IPCC) se shodli, ze k prudké zméné klimatu
dochdzi v dlisledku rostouci koncentrace skleni-
kovych plynl v atmosfére. Tyto plyny, které se do
ovzdusi dostavaji témér s kazdou lidskou ¢innosti,
posiluji pfirozeny sklenikovy jev a zemska atmo-
sféra tak zadrzuje vice tepla nez drive.

Zmény teploty potvrdily vysledky méfeni po celém
svété. V poslednich padesati letech rostla primérna
globalni teplota tempem 0,13 °C za deset let. Do
konce stoleti uvadi IPCC dal$i mozny nérdst prdmérné
teploty o 1,8 az 4 °C. Takové zvy3eni teploty by mélo
vyznamné dopady pro zZivot. Zmény intenzity a roz-
loZeni srazek a tani ledovcl by jiz v poloviné stoleti
mohly ohrozit az dvé miliardy lidi nedostatkem pitné
vody. AZ 30 % rostlinnych a Zivocisnych druh(l by bylo
ohrozeno vyhynutim. Ackoliv mirné zvyseni teploty
by globalné vedlo k vy3sim zemédélskym vynosiim,

2.

otepleni o vice nez 3 °C by naopak zemédélskou pro-
dukci utlumilo.

Ze zavéru posledni zpravy IPCC z roku 2007
vyplyva, ze pokud mame vaznym disledkdm
zmeény klimatu zabranit, musime do poloviny sto-
leti snizit emise sklenikovych plyn( oproti soucas-
nym hodnotdm o 80 %.

Obr: Zmény koncentrace oxidu uhlicitého odvo-
zené z dat ledovych jader a souéasnych méreni.
Zdroj: IPCC
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EMISE SKLENIKOVYCH PLYNU V CR

Pfestoze 146 miliond tun sklenikovych plynu

ro¢né predstavuje pfiblizné 0,3 % v celosvéto-

vém méfitku, v pfepoctu na jednoho obyvatele
patfi Ceska republika mezi nejvétsi emitenty. Ro¢ni
emise na obyvatele ve vy3i 14,2 tuny CO_ekv. jsou

napfiklad o 35 % vyssi nez je primér EU a sedmina-
sobné vyssi nez v Indii.

Sektor energetiky produkuje 40 % z celkovych
emisi, coz je vice nez priimér EU. Je to zplsobeno
zejména vlivem vysokého podilu uhli na palivovém



mixu a exporty elektfiny. Vyssi podil emisi z pru-
myslu (32 % ) odpovida strukture priimyslu a jeho
vyssimu zastoupeni na tvorbé HDP. Zbyvajici emise
pochazeji z dopravy (12 % ), spalovani fosilnich
paliv v budovach (8 % ), ze zemédélstvi (6 %)

a z odpadového hospodafstvi (2 % ).

Zacéatkem 90. let doslo k vyraznému snizeni emisi
v dlsledku restrukturalizace pramyslu. Od roku
1995 jsou emise sklenikovych plynd viceméné sta-
bilni. Pokud bude platit pouze soucasna regulace
a ekonomika a technologie se budou vyvijet dle
oc¢ekavani, predpoklada referenéni scénar pro CR
mirny pokles emisi sklenikovych plynd na 143 mili-
ony tun v roce 2020.

Graf: Emise sklenikovych plyni na obyvatele’ (V tundch emisi CO,ekv. za rok, 2005); Zdroj: EPA, IEA,

UNFCCGC, EIU
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MEZINARODNI ZAVAZKY A CILE SNIZENI EMISI

Prvni zadvazné cile na snizeni emisi sklenikovych plyn(
v pramyslovych zemich stanovil Kjétsky protokol pro
obdobi let 2008 az 2012. Ceska republika se zavazala
k 8 % snizeni emisi oproti roku 1990.V soucasné dobé
probihaji celosvétova jednani o podobé nové glo-
balni dohody na ochranu klimatu, ktera ma byt schva-
lena v prosinci 2009 na konferenci smluvnich stran
Réamcové umluvy OSN o zméné klimatu a Kjétského
protokolu v Kodani.

Ochrana klimatu je také jednou z priorit spole¢né
politiky EU. Tzv. klimaticko-energeticky bali¢ek
z prosince 2008 ma zajistit snizeni emisi skleniko-

! Kromé emisi souvisejicich s lesnictvim a zménami vyuZiti pudy

vych plynd v EU az o 30 % oproti roku 1990. Tohoto
cile ma byt dosazeno predevsim pomoci systému
obchodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plynt (EU ETS), vyssiho podilu obnovitelnych
zdroju energie a vyssi energetické ucinnosti. Pro
Ceskou republiku to znamend vyrazné snizit emise
v sektorech zahrnutych do EU ETS a v ostatnich
sektorech emise nezvysit o vice nez

9 % oproti hodnotam v roce 2005.
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ADAPTACE VERSUS MITIGACE

Zména klimatu nepfiznivé ovlivnii Zivotni prostredi
a kvalitu Zivota v Ceské republice. Je proto zapo-
tfebi pfijmout takova opatieni, kterd udrzi zmény
klimatu v inosnych mezich (tzv. mitiga¢ni opat-
feni). Urcité zmény jsou ale jiz nevyhnutelné. Proto
je dulezité vénovat pozornost také opatfenim
adaptacnim, kterd nam do budoucna umozni, aby-
chom se zménam klimatu pfizpUsobili (napfiklad

posilenim schopnosti krajiny zadrzovat vodu kvl
vys$Simu vyskytu extrémnich srazek). Zatimco tento
dokument reaguje zejména na urgentni potfebu
stabilizovat a snizovat koncentrace sklenikovych
plynl v atmosféie, komplexni strategie adap-

tace na zménu klimatu v CR stale chybi, a je proto
nutné, aby byla pfijata narodni strategie ¢i program
pro adaptace na zménu klimatu.
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CILE POLITIKY OCHRANY KLIMATU

Ucelem Politiky je navrhnout funkéni opattent

a postupy, nikoli nahrazovat jiné politiky a strate-
gie. Cilovym stavem by naopak mélo byt pfirozené
zahrnuti kritérii ochrany klimatu do viech zasad-
nich rozhodovacich procesu.

Cilem této Politiky je snizeni emisi sklenikovych
plynt o 20 % mezi roky 2005 a 2020 (tj. 0 40 % oproti
roku 1990). V absolutnim vyjadreni se jednd o téméf
30 miliond tun CO,ekv. Tento cil je dosazitelny,
budou-li realizovana vsechna dostupna opatieni tak,
jak je v dokumentu popsano. Splnéni cile je ambici-
0zni, ale realizovatelné pii plném a v¢asném vyuziti
vhodné zvolenych néstroju. Kromé technickych moz-
nosti navic existuje sada opatfeni zahrnujici zmény
chovani (napt. vétsi vyuzivani hromadné dopravy),
ktera prinasi dodatec¢né snizeni emisi.

Pokud budou realizovdna viechna kvantifikovand
opatfeni, je pak dostupny objem snizeni emisi

38 milionG tun CO,ekv. Jednalo by se tak o sniZeni
emisi 0 26 % oproti stavu v roce 2005, kdy byly cel-
kové emise CR 146 milionG tun CO,ekv.

Vyznam aktivni Politiky ochrany klimatu je viak
Sirsi. Jestlize uz nyni existuji opatreni a nastroje
vedouci (mimo jiné) k systematickému snizovani
emisi sklenikovych plynt, pak Politika ochrany kli-
matu pfispiva k jejich dlslednéjsimu provadéni,
monitorovani, vyhodnocovéni a Upravé jejich para-
metrU tak, aby byly jesté ucinnéjsi.

Politika ochrany klimatu je aktivnim pFispévkem
Ceské republiky ke globalnim snahdm o zamezeni
skute¢né vaznym zménam klimatickych podminek
a pfipravou na pfijeti podstatné vyssiho cile pro
dalsi obdobi - po roce 2020.

Graf: Vyvoj emisi sklenikovych plynii v CR a cil na snizeni emisi (v Mt CO,ekv. za rok); Zdroj: UNFCCC, NEK,

MZP, MPO, POK
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6.

SNIZOVANI EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU

V CESKE REPUBLICE

Pro omezeni emisi sklenikovych plynd jiz byla pfi-
jata fada opatfeni a nadstroju. Nejnovéjsim z nich

je program Zelena usporam, ktery je zaméren na
efektivnéjsi vyuzivani energie v rodinnych a byto-
vych domech. Tato existujici opatfeni nejen zabrani
dalSimu rdstu vypousténych emisi sklenikovych
plyn(, ale oproti sou¢asnému stavu je dokonce
snizi. Ve srovnani s dneskem by podle referen¢niho
scéndre tedy celkové emise do roku 2020 poklesly
02 % na 143 miliony tun CO,ekv.

Scénaf snizovani emisi v CR kvantifikuje, nakolik

a pfi jakych nakladech Ize emise snizovat dale. Byl
vytvoren podle celosvétové uznavané metodolo-
gie vypoctu, zohlednil vdechny dostupné moznosti
snizeni emisi a vychodiska jsou pfizplsobena spe-
cifikim Ceské republiky. Vysledny potencial dal-
$iho snizeni emisi ¢ini 38 milion® tun skleniko-
vych plynt v roce 2020. Tento dodate¢ny potencial
pochazi z nasledujicich oblasti:

«  Vsektoru energetiky existuje potencial snizeni
0 21 milion0 tun diky dal$imu vyuziti obno-
vitelnych zdrojli pro vyrobu elektfiny a tepla
(9 miliont tun), jaderné energetice (8 mili-
on0 tun) a vyrobé elektfiny ze zemniho plynu
(4 miliony tun).

« Voblasti kone¢né spotieby (tj. spotieba ener-
gie vdomacnostech a komer¢ni sfére) existuje
potencial snizeni emisi o 6 miliond tun. Nejvétsi
potencial je ve snizovani energetické naroc-
nosti budov, pouziti Uspornéjsich spotrebicu
a instalaci efektivnéjsich svitidel.

«  V pramyslu existuje potencial snizeni emisi o
4 miliony tun. Této redukce lze dosdhnout hos-
podarnéjsim nakladanim s teplem a elektfi-

nou, jako je napfiklad vyuziti pohonU s varia-
bilni rychlosti, zavedeni energetického hospo-
dafstvi apod.

« V dopravé pfindsi rostouci efektivita vozidel
snizeni emisi o 2 miliony tun. Snizeni emisi (ve
vysi 1 milion tun) vlivem dosazeni 10 % podilu
biopaliv je jiz zahrnuto v referen¢nim scénafi
na zakladé existujici regulace.

Dalsi snizeni emisi pfindsi zalesnéni ¢asti nevyu-
Zivané zemédélské pldy (3 miliony tun) a opat-
feni v zemédélstvi, jako je naptiklad poutani uhliku
v orné pudé a zvyseni efektivity (2 miliony tun).

BIOMASA

Kogeneracni vyroba elektrické energie a tepla
z biomasy snizuje emise tim, ze nahrazuje vyro-
bu v uhelnych elektrarnach a teplarnach

Z biomasy se v.roce 2020 vyrobi dodatecnych
1,4 TWh elektrické energie a 8 PJ tepla

Opatreniv.roce 2020 prinese snizeni emisi
01,6 Mt CO,ekv. za rok pfi cene 66 EUR za tunu




Souhrn viech uvazovanych, popsanych a vycisle-
nych opatfeni je uveden v seznamu na konci tohoto
shrnuti.

Kromé sektorového déleni Ize identifikovana opat-
feni zhruba rozdélit podle nakladli pro spole¢nost.
V prvé radé existuji opatfeni s ¢istym ekonomickym
pfinosem, napiiklad zvySovani energetické tcin-
nosti v budovach, prdmyslu a v dopravé. Naklady
na zavedeni téchto opatieni jsou vice nez kompen-

zovany Usporami z nizsi spotfeby energii. Jina opat-
feni, napfiklad vétsi vyuziti obnovitelnych zdrojl
energie a zemniho plynu, vyZaduji vy$si ndklady.

Pfestoze se ve srovnani s ostatnimi moznostmi
jednd o naklady relativné vysoké, rozvoj vyuziti
obnovitelnych zdroji soukromym sektorem je efek-
tivné motivovan atraktivnimi tarify vykupnich cen
energie. Jejich vyuziti je také obecné Zadouci z hle-

diska energetické bezpecnosti a regionalniho roz-
voje. Toto déleni Ize ndzorné prezentovat na nakla-
dové kfivce.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi ma Ceska repub-
lika relativné velkou moznost snizeni emisi v ener-
getice nahrazovanim dozivajicich uhelnych elek-
traren. S ohledem na geografické podminky ma
relativné mensi moznosti v rozvoji obnovitelnych
zdroju, jako je vitr nebo slunec¢ni zareni.

Ro¢ni naklady na implementaci viech opatieni
budou v roce 2020 dosahovat zhruba 700 miliond
eur v dnesdnich cenach. Tato ¢astka bude predsta-
vovat zhruba 0,3 % budouciho HDP a z podstatné
¢asti bude pIné akceptovana trhem (naklady nebu-
dou explicitné v podobé vicenaklad(i ,na ochranu
klimatu”).

SNIZOVANI ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV

Snizeni'energetické narocnosti budov.omezi emise diky nizsi spotiebé uhli, plynu a elektfiny

na vytapeni

Opatrenizahrnuje jak zatepleni stavajicich budoy, tak stavbu novych budov s vysokou energetickou Ucinnosti

Napriklad rekonstrukce stavajiciho domu na standard nizko-energetického domu snizuje jak emise, tak

naklady na vytapénina tretinu

Opatreni v roce 2020 prinese snizeni emisi o 3,8 Mt CO,ekv. za rok pfi cené -77 EUR za tunu

"




SHRNUTI

ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Rozvojové zemé maji pouze malou odpovéd-

nost za soucasné koncentrace emisi sklenikovych
plyntd v atmosfére, ale dopady méniciho se pod-
nebi nejdfive a nejvice postihnou nejchudsi a nej-
zranitelné&;jsi rozvojové zemé. Potfeby rozvojovych
zemi se lisi — pro malé ostrovni staty a nejchudsi
zemé je prioritou Uspésna adaptace, pro velké roz-
vojové ekonomiky je kli¢covy pfistup k modernim
technologiim, zemé s rozsahlym bohatstvim tro-
pickych pralest maji nejvétsi mitigacni potencial

8.

v zastaveni odlesriovani. Ceska republika uznava
svUj dil zodpovédnosti za globalni zménu pod-
nebi a bude aktivné na Urovni OSN spolupraco-
vat na transferu environmentélné pfiznivych tech-
nologii a adekvatné financ¢né pfispivat do existuji-
cich a nové vznikajicich mezinarodnich fondu a ini-
ciativ v oblasti ochrany klimatu a adaptaci. Zaroven
se kritéria ochrany klimatu zohledni v rozvojové
spolupraci Ceské republiky.

C0 MUZE UDELAT KAZDY Z NAS

Veskera technicka, investi¢né naro¢na i adminis-
trativni opatfeni, byt provadéna spravné a s pouzi-
tim nejmodernéjsich technologii, mohou byt malo
ucinna, pokud nepfijmeme opatfeni s nejvétsim
efektem - totiz zménu vlastniho chovani. Kazdy ma
moznost volit: at uz penézi pfi ndkupech nebo pfi
kazdodennim rozhodovani o svych Cinech. Ackoliv
se dopad aktivit jednotlivce mlze v porovnani

s celosvétovymi emisemi zdat mizivy, jejich kombi-
novany efekt je velmi vyrazny.

Emise Ize znac¢né snizit zefektivnénim kazdoden-
niho provozu domacnosti a iradd. Néktera opat-
feni jsou snadno proveditelna a ¢asto mohou pfi-
nést i financni Usporu. Jde naptiklad o nepreta-
péni obytnych mistnosti — snizeni teploty o 1 °C pfi-
ndasi 6 % usporu paliva. Vyména klasické zarovky

za Uspornou pak usetii az 80 % elektrické energie

a zateplenim domu se da uspofit i vice nez polo-
vina energie, a tim i snizit ucty za topeni.

Zajem o $irsi souvislosti mdze mit také nezane-
dbatelny dopad na Zivotni prostiedi. Jedna se
napfiklad o prosazovéni ekologickych opatfeni

u zaméstnavatele nebo o obc¢anskou ¢i politickou
angazovanost v mistni politice (prosazovani ekolo-
gickych opatfeni v obci/mésté) a podporu prospés-
nych obcanskych iniciativ.

Dilezitou roli statu je zajisténi takovych podmi-
nek, aby ekologicka volba byla pro vefejnost lehce
dostupna. Stat by také mél jit prikladem a svoji
obrovskou kupni silou stimulovat nabidku ekolo-
gickych alternativ. Jedna se konkrétné o zavedeni
standard( ekologického nakupovani a spotfeby ve
statnich institucich (v¢etné systému ekologického
managementu ISO a EMAS), zvyhodnéni ekologic-
kych vyrobk( a sluzeb pomoci danové ¢i dotacni
politiky, zavadéni ekoznaceni ¢i zlepseni kvality

a dostupnosti vefejné hromadné dopravy.



PRILOHY

Graf: Kfivka potencidlu a ndkladti na snizeni emisi v Ceské republice (cena snizeni emisi, ceny roku 2008
v eurech za tunu CO ekv.); Zdroj: POK
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SHRNUTI

SOUHRN VSECH OPATRENI KVANTIFIKOVANYCH V RAMCI POLITIKY OCHRANY KLIMATU

Objem Néklady
Ndzev opatfeni (CO,ekv. (EUR/t Popis opatteni
Mt) (0,ekv.)

Opatfeni zahrnuje snizeni spotfeby energii v primyslu diky
hospodarnéjsimu naklddani s teplem a elektrickou energii. Zavedeni
pohonti s proménnou a nastavitelnou rychlosti v priimyslu vede ke snizeni
SniZovéani emisi v 36 109 4 spotreby elektrické energie 0 1113 % . ZlepSeni vytdpéni a ventilacnich

’ I

primyslu systém v priimyslovych odvétvich vede ke snizeni spotteby elektrické
energie 0 6 % . Dali tspory pfind3eji zmény v chovéni a organizaci provozi
v ramci hospodareni s energii, véetné online monitorovani rozhodujicich

parametrli a program{ na posileni povédomi o dsporach energie.

Zvyseni ticinnosti uhelnych elektraren diky planovanym retrofitlim pfinese
usporu emisi o 2,1 Mt CO,ekv. v roce 2020. Retrofit starych elektraren

Zvly se'r]lluclnnos'tol - 00 s hrubou tcinnosti 35 — 38 % na modernéjsi technologii s Gcinnosti 41
stavajicich zdroj / o . P .
— 46 % vede k ispordm paliva. SniZeni emisi je zahrnuto v referenénim
scéndfi.
Vystavba plynovych 4 572 Vystavba tfi novych 440 MW paroplynovych bloki snizuje emise diky
elektraren / / nahrazeni vyroby 6,6 TWh z uhli.
Kombinovand vyroba Kogeneracni vyroba 2 TWh elektrické energie oproti 1 TWh v referen¢nim
elektfiny a tepla 1 ,1 62,6 scénafi a dodatecnych 5 P tepla z bioplynu snizuje emise diky vytésiovani
z bioplynu vyroby z fosilnich paliv.

482 Dodatecnd vyroba 0,4 TWh elektrické energie z biomasy spoluspalované
Ui

Spoluspalovéni biomas ) P S
pOILSP y 014 v uhelnych elektrarndch snizuje emise vytésiovanim uhli.

Kombinovana vyroba Kogeneracni vyroba 1,8 TWh elektrické energie oproti 0,4 TWh
elektfiny a tepla z 1,6 65,8 v referenénim scéndfi a dodatecnych 8 PJ tepla z biomasy snizuje emise
biomasy diky vytésnovani vyroby z fosilnich paliv.

Vyuziti biomasy 78 133 Spalovani biomasy na lokaIni vyrobu 31 PJ tepla v domacnostech sniZuje

k produkci tepla / ! emise vytésiovanim uhli.

ot e 12 722 Vyroba 2,v6 TWh glelkvt‘rlclf? e:nerg|‘e ve vevtr[]yd} e,Iektrar,nach oproti 1,4TWh

/ ! v referencnim scéndfi snizuje emise vytésiiovanim uhli.
Dodatecnad vyroba 0,2 TWh elektrické energie v malych vodnich
o . elektrarndch snizuje emise vytésiiovanim uhli. Zvy3eni vyroby pochdzi

AT ) 012 _819 jak ze stavby novych elektraren, tak ze zvySeni G¢innosti existujicich

elektraren.




Ndzev opatfeni

Objem
(CO,ekv.
Mt)

Naklady
(EUR/t
(0,ekv.)

Popis opatteni

Geotermélni energie

0,5

67,8

Kogeneracni vyroba 0,5 TWh elektrické energie a dodatecnych 2 PJ tepla
v geotermalnich elektrdmach sniZuje emise diky vytésiiovani vyroby
z fosilnich paliv.

Slunecni tepelna
energie

0,2

69,6

Vyroba 2,3 PJ tepla ze stieSnich solarnich kolektord pro ohifev vody pfindsi
tsporu emisi diky vytésiovani fosilnich paliv.

Slunecni energie pro
vyrobu elektfiny

0,5

237,5

Vyroba 1TWh elektrické energie z fotovoltaickych ¢lankd oproti 0,5 TWh
v referencnim scénéfi snizuje emise vytésiiovanim uhli.

Jadernd energetika

Snizovani energetické
ndrocnosti budov
(a energeticky
management)

8,4

3,8

4-24

-76,9

Vystavba jednoho nového bloku v jaderné elektrarné Temelin sniZuje emise
diky nahrazeni vyroby 8,4 TWh z uhli.

Snizovani energetické ndrocnosti budov se skldda ze dvou hlavnich oblasti:
(i) vyssi Groven tepelné izolace (i) efektivita vytapéni a ohfevu teplé vody.
Vy3Si Groven tepelné izolace predstavuje 70 % potencidlu tohoto opatfeni
a je ji docileno jak zateplovénim stavajicich budov, tak vyssimi standardy u
budov novych.

Rekonstrukce stavajicich budov na tzv. nizkoenergeticky standard (tj. 50
kWh/m?/rok) probihd rychleji ne v referencnim scénéfi (nap. rocni obnova
6 % starého portfolia bytovych domd oproti 2 % ).

U novostaveb je vy33i podil nizkoenergetickych budov oproti sou¢asnému
standardu. Podil novych budov ve vysokém standardu je 82 % oproti 56 %
v referencnim scéndfi.

Efektivita vytdpéni a ohfevu teplé vody tvofi zbyvajicich 30 % potencidlu
tohoto opatieni. Usporu energie pfinasi rychlej3i obména reziden¢nich
ohfivacii vody za efektivnéjsi, kdy v roce 2020 dosahuje priimérna
efektivita 89 % oproti 79 % v referen¢nim scénafi.

Néhrada standardnich kotld pro rezidencni i komercni vytapéni za
kondenzacni kotle s vy33i Gcinnosti u viech novych instalaci a rekonstruki
vede k vy3si primérné tcinnosti (95 % oproti 80 % v referencnim scéndfi u
rezidencnich budov) a nasledné dspofe paliva.

Dosazeni maximalniho sniZeni spotfeby, potazmo emisi zajisti soubézné
zavadéni a spravné provadéni energetického managementu, zejména v
budovach komercniho a vefejného sektoru.

(ena sniZzeni emisi odrdzi jak dodatecné naklady jednotlivych opatfeni
(napf. ndklady na zatepleni nebo vicendklady na pofizeni efektivnéjsiho
kotle), tak dspory plynouci z nizsich vydaji na energii.
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Nazev opatfeni

Objem
(CO,ekv.
Mt)

Naklady
(EUR/t
(0,ekv.

Popis opatieni

Energeticky efektivni
spotiebice

09

-80,4

Potencidl uspornych spotiebici je vy3si v komeréni sféfe (67 % potencidlu
opatfeni), kde jeSté neni uplatfiovdna povinnost energetického Stitkovani.
Jak v komercni, tak v rezidendni sféfe dochdzi k Gisporam v oblasti
chladnicek a mraznicek, diky vy33imu podilu A+ pfistroji na prodejich.
Pouzivani vysoce ticinnych pracek se spotfebou 0.65 kWh na cyklus v
domdcnostech vede k narlistu priimérmé icinnosti 0 27 % . Zvy3eni
primérné icinnosti mycek na nddobi 0 31 % piiindsi prodej vysoce
dcinnych mycek se spotfebou 0.85 kWh na cyklus. SniZeni spotfeby
elektfiny ve stand-by reZimu o 65 % oproti referencnimu scéndfi se na
celkovém opatfeni podili zhruba 10 % snizenim emisi.

(ena sniZzeni emisi odrazi jak dodatecné naklady na zakoupeni tspornéjsiho
spotrebice, tak Uspory plynouci z nizsi spotteby elektfiny.

Energeticky tsporné
osvétleni

1,4

-149,7

Opatieni se skldda z instalace energeticky efektivnich svitidel v
rezidennich i komercnich budovach a u vefejného osvétleni.

V rezidencnich budovach dochdzi k dspordm elektrické energie vy3sim
podilem jak CFL svitidel (54 % oproti 34 % v referen¢nim scéndfi) tak LED
svitidel (10% podil).

V komer¢ni sféfe jsou instalovany ucinnéjsi systémy osvétleni, které kromé
energeticky ispornych svételnych zdrojii obsahuji také automatickou
regulaci svételného vykonu a vypinani v pfipadé prazdné mistnosti.

U vefejného osvétleni také dochdzi k instalaci Gcinnéjsich zdroji. Cena
snizeni emisi odraZi jak dodatecné naklady na instalaci uspornéjsiho
svételného zdroje, tak tspory plynouci z nizsi spotfeby elektrické energie.

VyuZiti deva ve
stavebnictvi

ZvySovani energetické
Gcinnosti dopravy

03

2,2

0,0

-31,0

Vy$si vyuZiti dreva ve stavebnictvi (ndrdst podilu na stavebnim materidlu
cement). Dfevo md naopak nulové emise. (0, zachycené dfevem v riistové
fazi neni pfedmétem tohoto opateni a je zapocteno v sektoru lesnictvi.

DosaZeni cile EU na sniZzeni priimérmych emisi novych automobili na 120 g
(0,/km do roku 2015 a dale na 95 g CO,/km v roce 2020 oproti 170 g C0./
km v referen¢nim scéndfi. SniZeni emisi je dosazeno jak inovaci pohonné
jednotky (napt. snizeni obsahu valct motoru v kombinaci s prepliiovdnim
atd.), tak dalSimi opatfenimi mimo pohonnou jednotku (napf. nizky
valivy odpor pneumatik, systém start-stop s rekuperacnim brzdénim
atd.). ZvySena cena automobilu v rozmezi 250-2 610 EUR v zavislosti na
mnozstvi implementovanych inovaci je kompenzovana niZsi spotfebou
paliva v rozmezi 15-53 % . Opatfeni dale pfedpoklada 11% penetraci
hybridnich automobilti a vyssi G¢innost nakladnich automobildi.

VyuZivani alternativnich
paliv a pohon(i

146,4

Narist podilu biopaliv na 10 % v souladu se soucasnou requlaci pfinese
v roce 2020 snizeni emisi o 1,4 Mt CO ekv. Toto snizeni je jiz zahrnuto
v referenénim scénafi.




Snizovani produkce
metanu v zemédélstvi

-14,8

Snizeni produkce metanu ze stfevni fermentace je docileno lepsim
slozenim krmiv a ockovanim somatotropinem zvy3ujicim produkci mléka.
Déle dochazi ke snizeni emisi lepsim naklddanim se zemédélskymi zbytky.

Zalesnovani

21,1

Zalesnéni 10 % pastvin a 5 % zemédélské pddy do roku 2020 vede ke
snizeni emisi, protoZe rostouci les zachycuje atmosféricky (0, a uklada jej
ve formé biomasy.

Vazani uhliku v orné
plidé

-18,9

Omezeni intenzity a hloubky orby zemédélské piidy vede ke snizeni emisi (O,
z plidy. Diky nariistu obsahu uhliku v plidé \pokracuje snizovani emisi dalSich
20 let.

Vyssi efektivita
zemédélské produkce a
ekologické zemédélstvi

08

-13,0

Zvyseni efektivity zemédélské produkce je docileno pomoci lepsich odriid
a rotace. Vys3i efektivita vede ke stejné produkc pfi nizsi mife emisi.

Ke sniZeni emisi N0 dochdzi snizenim pouZiti minerdlnich hnojiv nebo
rozdélenim hnojeni do mensich celkd.

Odpadové hospodafstvi

0,1

34,1

Metan unikajici ze sklddek odpadi je zachycovan ve vys3i mife nez
v referenénim scéndfi (59 % oproti 53 % ) a vyuZit pro vyrobu elektfiny
atepla.

Celkové snizeni

38,4

Celkové snizeni bez
jaderné energetiky

30,0
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ZMENA KLIMATU

1.1

CO JE ZMENA KLIMATU A PROC SE JI

MUSIME ZABYVAT?

Globalnizména klimatu’ je dnes hojné diskuto-

vané téma. Nejcastéji se mluvi o zméné klimatickych
podminek na Zemi v souvislosti s ¢innosti ¢lovéka.
Globalni podnebi ovliviuje fada faktord. Patii mezi né
napriklad sklon zemské osy nebo intenzita slune¢niho
zéreni, a proto uz od zacatku existence atmosféry Zemé
dochazelo a dochdzi k prirozenym variacim klimatic-
kého systému. Ve ¢tvrtohorach se klima vyvijelo a pro-
ménovalo, ochlazovalo ¢i oteplovalo v periodach néko-
lika desitek tisic let. Zména prameérné globalni tep-

loty, ke které dochazi dnes, je vsak mimoradné rychla.
Pficinou je rostouci koncentrace tzv. sklenikovych plyn(

. Iy
v zamcled atmncféia
\/ Zemcke atmaociare,

Zdroj: Ctvrtd hodnotici zprdva IPCC

Slunecni zareni
dodava energii
klimatickému systému.

Cast sluneéniho zareni
je odrazeno zemskym
povrchem a atmosférou.

Polovina sluneéniho zareni je
pohlcovana zemskym povrchem,
ktery se takto chfiiva.

Sklenikové plyny snadno propoustéji k zem-

skému povrchu kratkovinné slunecni zareni, jimz

se povrch Zemé ohfiva. Sklenikové plyny ale pohl-
cuji teplo, které zemsky povrch vyzafuje vzh(ru, a
zpét do vesmiru tak vyzaii jen ¢ast plvodni energie,
ktera pronikla do atmosféry se slune¢nimi paprsky.
Sklenikovy efekt je ptirozeny jev a bez jeho pUso-
beni by priimérna teplota na Zemi byla asi o tficet
stupnu nizsi nez dnes. Pokud ale sklenikovych plynt
v atmosfére pfibyvd, atmosféra zachyti vice energie
a ohfiva se.

Témér kazda lidska ¢innost zvysuje koncentrace
sklenikovych plyna v atmosfére. Koncentrace oxidu
uhlicitého se z pfiblizné 280 ppm v obdobi pied

3

Zemsky povrch
vyzaruje dlouhovinné
tepelné zareni.

" Klima je dlouhodoby charakteristicky rezim pocasi na urcitém misté dany energetickou bilanci, cirkulaci atmosféry a aktivnim povrchem zemé. Ten tvoii hydrosféra (svétové vodstvo), kryosféra

26 (zalednéné povrchy), povrch souse a samoziejmé biosféra, tedy vsechno Zivé na Zemi.

2 Le Treut, H., Somerville, R, Cubasch, U., Ding, Y., Mauritzen, C.,, Mokssit, A., Peterson, T, Prather, M. (2007): Historical Overviewof Climate Change. In: Climate Change 2007: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New

York, NY, USA.
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primyslovou revoluci zvysila na soucasnych 385
ppm a kazdy rok asi 2 ppm pfibyvaji. Dllezitymi
antropogennimi sklenikovymi plyny jsou metan a
oxid dusny, jejichz koncentrace rovnéz vyznamné
vzrostly (0 150 % resp. 18 % ).2

Velmi silnymi sklenikovymi plyny jsou halogenované
uhlovodiky. Kromé sklenikovych plynt ¢lovék ovliv-
nuje ovzdusi i antropogennimi aerosoly (kapalné
nebo pevné ¢astice rozptylené v plynném prostredi).
Jejich pusobeni v kone¢ném disledku pfispiva

k ochlazeni atmosféry.

Podle védcu z Mezivladniho panelu pro zménu kli-
matu (IPCC) se na narGstu primérnych globalnich
teplot velmi pravdépodobné podili ¢lovék tim, ze
zvySuje koncentrace antropogennich sklenikovych
plynd. Ctvrta hodnotici zprava tohoto védeckého
panelu doslova uvadi:, Vétsina pozorovaného narustu

Obr: Zmény koncentrace oxidu uhlicitého odvo-
zené z dat ledovych jader a soucasnych méreni.
Zdroj: IPCC*

Cas (pred rokem 2005)
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globalné zprdmérovanych teplot pozorovanych od
poloviny 20. stoleti je velmi pravdépodobné vyvo-
ldna pozorovanym narlstem koncentraci antropo-
gennich sklenikovych plynd. Je pravdépodobné, ze za
poslednich padesat let doslo v priméru na kazdém
kontinentu (vyjma Antarktidy) k vyznamnému antro-
pogennimu otepleni”® Védci navic soudi, Ze antropo-
genni emise béhem naseho stoleti zcela urcité pfi-
spéji k nejvyssimu otepleni planety ¢i naristu hladin
ocean, ke kterému za posledni tisicileti doslo.

Primérné teploty vzduchu i ocednt stale vzris-
taji. Jedendct z poslednich dvanacti let je mozné

z globalniho hlediska povazovat za nejteplejsi roky
od poloviny 19. stoleti. Aktualizovany stolety line-
arni trend (1906-2005) vykazuje prdmérny nardst
teploty 0 0,74°C, ktery je 0 0,14°C vyssi nez trend

o pét let drive (1901-2000). V poslednich padesati
letech vykazuje globalni trend oteplovani hodnotu

Obr: Struktura globdlnich antropogennich emisi
sklenikovych plynii v roce 2004. Zdroj: IPCC5

CO, (ostatni) CH

4

N,O Fluorované vodiky

CO, (odlesriovdni, rozklad biomasy, atd.)  CO, z fosilnich paliv

? Pro jednodussi stanoveni vyznamu emisi jednotlivych sklenikovych plynii byl zaveden tzv. potencidl globdliniho oteplovdni (GWP- Global Warming Potential). Tento ukazatel je urcen jako
radiacni ptisobeni daného plynu vzhledem k plynu referen¢nimu za urcité obdobi (referencni plyn je oxid uhlicity; nejcastéji je pouZivdn casovy horizont 100 let). Z tohoto indexu pak vychdzi, Zze
metan je 21krdt a oxid dusny dokonce 310krdt cinnéjsim sklenikovym plynem nez oxid uhlicity. Oxid uhlicity se vSak v atmosfére vyskytuje v mnohem vyssi koncentraci, proto je i jeho piispévek
ke globdinimu ndrustu teploty z hlediska antropogennich sklenikovych plynt 60 % , zatimco metanu odpovidd 20 % , oxidu dusnému asi 6 % a halogenovanym uhlovodikim pfiblizné 14 % .

Podrobnéji viz www strdnky CHMU.

#IPCC: Fourth Assessment Report, Working Group | - The Physical Science Basis, Summary for Policymakers. 2007: Figure SPM.1, s. 3; Cesky preklad zprdvy na http://www.ipcc.ch/ipccreports/ 27

translations.htm

3 IPCC: Fourth Assessment Report, Synthesis Report, Summary for Policymakers. 2007: Figure SPM.3, s. 5; Cesky preklad zprdvy na http://www.ipcc.ch/ipccreports/translations.htm
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0,13°Cza 10 let, cozZ je hodnota priblizné dvojna-
sobnd v porovnani s podobnym trendem v posled-
nich sto letech.

Pro ptisti dvé desetileti predpokladaji nové mode-
lové vysledky zvyseni primérné teploty asio 0,2 °C
za 10 let, dalsi vyvoj bude zaviset na socio-eko-
nomickych faktorech rozvoje svéta, tedy také na
mnozstvi vypusténych emisi sklenikovych plynd.
Podle ,nejlepsich odhadi” ze scénara IPCC SRES
vzroste do konce 21. stoleti globalni teplota o dal-
Sich 1,8 az4 °C . Nejnovéjsi védecka data, zverej-
néna od posledni zpravy IPCC, ukazuji, Ze se rdst
teploty bude pohybovat na horni hranici tohoto
rozmezi. Stejné tak dalsi projevy zmény klimatu se
budou blizit spise pesimistickym scénartm IPCC.

Podnebi pfitom zdsadné ovliviiuje zpUsob naseho
Zivota, klimatickym podminkam v nasi ¢asti pla-
nety jsme pfizpusobili svij Zivotni styl i ekonomiku.
Musime se proto zabyvat dusledky zvyseni pra-
mérné globalni teploty.

Jaké mohou byt?

Zmeni se intenzita a rozloZeni srdzek. Jejich ndrust

se s velkou pravdépodobnosti ocekdvd v Arktidé,
Kanadé ¢i na Sibifi, k podstatnému poklesu naopak
dojde ve vétsiné subtropickych oblasti, ve Stredomolri,
na jihu a zdpade Afriky Ci ve stredoasijskych zemich.
Podle riiznych scéndfi by se pocet lidi trpicich nedo-
statkem vody mohl v poloviné stoleti zvysit o jednu az
dvé miliardy.

Zmeéni se vynosy zemédélskych plodin.

Ke zvyseni urody dojde ve vyssich zemépisnych Sif-
kdch a naopak ke sniZeni vynost v nizsich zemé-
pisnych Sitkdch. Po prekroceni otepleni o 3 °C vsak
zacnou vynosy klesat také v chladnéjsich cdstech
planety.

Horské ledovce budou pomérné rychle tdt uz v nejbliz-
Sich desetiletich. Jejich vymizeni ohrozi zejména sta-
miliony lidi' v Indii a Latinské Americe, ktefi zavisi na

fekdch zdsobenych vodou z himdlajskych a andskych
ledovcd.

Postupné zmizi velky pocet Zivocisnych

a rostlinnych druhd. Pfi zvyseni prdmérné globalni
teploty o 1,5 az 2,5 °C ohrozuje nevratné vymfeni
20 az 30 % druh flory a fauny, které nebudou
schopny se pfizplsobit zménénym prirodnim pod-
minkam.

Zvysi se pocet extrémnich klimatickych jeva.
Teplejsi atmosféra vyvolava castéjsi extrémni
vykyvy pocasi — vyrazna obdobi sucha, viny horka,
vichfice, povodné, hurikdny a podobné jevy.

Nékteré ¢asti svéta se Uplné zméni. Pokud globalni
teplota dale poroste, koncem stoleti by byl Severni
ledovy ocedn koncem kazdého léta zcela bez ledu.
Velké plochy pralesG v Jizni Americe by se zménily
v suchou savanu.

Zasadni otazkou tedy je, jak nezadouci dusledky
globalnich zmén podnebi udrzet v Unosnych
mezich a jak se jiz nevyhnutelnym zménam pfizpQ-
sobit. Vezmeme-li v Uvahu rozsah a tempo téchto
zmén a zdroven bezprecedentni zalidnéni planety,
jde o narocny ukol. Zaklad feseni vyplyva z pod-
staty problému: je potfeba prestat uvolfiovat do
ovzdusi oxid uhli¢ity z fosilnich paliv a zabranit
odlesniovani. To vyzaduje komplexni a globalni pfi-
stup, a to tim spise, Ze chudé rozvojové zemé se
daleko obtiznéji vyrovnavaji s nasledky zmény kli-
matu, ackoli pravé ony budou postizeny nejvice.
Proto je nezbytna mezinadrodni spoluprace a celo-
svétova podpora relevantnich opatieni a projektd.

¢ IPCC: Fourth Assessment Report, Synthesis Report, Summary for Policymakers. 2007, s. 6; Cesky pieklad zprdvy na http://www.ipcc.ch/ipccreports/translations.htm
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1.2

MEZINARODNI SOUVISLOSTI, ZAVAZKY

A SPOLUPRACE

Mezinarodni spolecenstvi se ochranou svétového
podnebi zabyva od zac¢atku 70. let 20. stoleti, kdy
se konala Konference o Zivotnim prostredi ¢lo-
véka (Stockholm, 1972).V roce 1979 nasledovala
prvni samostatna Svétova klimaticka konference
poradana Svétovou meteorologickou organizaci
(Zeneva) a dospéla k zavéru, Ze rostouci koncent
race sklenikovych plyn( v atmosféie miize naru-
Sit pfirozeny klimaticky systém Zemé. Konference
o0 zméndch v atmosfére (Toronto,1988) vyzvala roz-
vinuté zemé, aby snizily emise oxidu uhli¢itého o
20 % do roku 2005.

V roce 1988 byl Svétovou meteorologickou organi-
zaci a Programem Zivotniho prostfedi pti OSN zalo-

zen Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC),
jehoz ukolem je objektivné hodnotit dostupné
védecké poznatky o zménach klimatu a pfipravovat
odborné podklady pro politicka jednani. V letech
1990, 1995, 2001 a 2007 IPCC publikoval ¢tyfi sou-
hrnné hodnotici zpravy a celou fadou technickych
a specidlnich zprav, zamérenych na kli¢ové pro-
blémy z oblasti klimatické zmény’. Ze zavéru jeho
¢tvrté hodnotici zpravy® vyplyva, Zze opravdu vaz-
nym ddsledkdim zmény klimatu je mozné zabranit,
ale celosvétové emise sklenikovych plynd musi do
poloviny tohoto stoleti klesnout az o 80 % oproti
roku 2000.

Tabulka: Stabilizacni scéndre: ,Jak se musi emise sniZovat, abychom riist teploty zastavili na urcité hladi-
né.”; Zdroj: Ctvrtd hodnotici zprdva IPCC°

Jak se zméni Maximalni Maximalni koncen- Jak se zvysi Emise CO, by Jak musi emise v roce
radia¢ni plsobenf koncentrace trace sklenikovych globalni musely zacit klesat 2050 klesnout (ci
Co, plynt primérna teplota v obdobi o kolik nejvyse mohou
prepocitanych stoupnout) vzhledem
na CO,, k roku 2000
[W/m?] [ppm] [%]
| 25-3,0 350-400 445 - 490 20-24 2000 -2015 -85 az-50
I 30-35 400 - 440 490 - 535 24-28 2000 - 2020 -60 az -30
1] 35-4,0 440 - 485 535-590 2,8-3,2 2010-2030 -30az+5
1\ 4,0-5,0 485 - 570 590-710 32-40 2020 - 2060 +10 az +60
\Y 50-6,0 570 -660 710-855 4,0-49 2050 - 2080 +25 az +85
Vi 6,0-7,5 660 - 790 855-1130 4,9-6,1 2060 - 2090 +90 az +140

7 ‘http://www.ipcc.ch/ipccreports/index.htm

8 ‘http://www.mzp.cz/AlS/web-pub.nsf/Spid/MZPOBFKW197M nebo http://www.ipcc.ch/ipccreports/ard-syr.htm

9 Le Treut, H., Somerville, R, Cubasch, U., Ding, Y., Mauritzen, C., Mokssit, A., Peterson, T, Prather, M. (2007): Historical Overviewof Climate Change. In: Climate Change 2007: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New

York, NY, USA.
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1.2.1

Mezinarodni ramec ochrany
klimatu

Zakladni principy mezinarodni spoluprace

v ochrané klimatu zavedla R&mcové umluva OSN

0 zméné klimatu (UNFCCC) v roce 1992. Kjoétsky
protokol (1997, v platnosti od roku 2005) k této
umluvé stanovil pro vétsinu primyslové vyspélych
zemi konkrétni zavazky ve snizovani emisi skleniko-
vych plynt pro obdobi 2008 az 2012. Ceska repub-
lika se ratifikaci Kjotského protokolu zavazala snizit
emise sklenikovych plyn@ k roku 2012 o 8 % oproti
stavu v roce 1990.

Podle Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu se
mezinarodni spoluprace v ochrané klimatu ridi
hlavné principem ,spole¢né, ale rozdilné odpovéd-
nosti” (¢l. 4, odst. 1). K feSeni problému musi pfispét
vsechny staty, ale zaroven je nutné rozliSovat, jak se
konkrétni zemé podilela na jeho vzniku a pfihléd-
nout k jeji ekonomické situaci. V soucasné dobé je
za 80 % celosvétovych emisi oxidu uhli¢itého zod-
povédnych dvacet nejvétsich svétovych emitentu.
PfestoZe 146 miliont tun sklenikovych plynt Ceské
republiky ro¢né predstavuje priblizné 0,3 % v celo-
svétovém méfitku, se 14,2 tunami CO ekv. na oby-
vatele patfi CR mezi nejvétsi emitenty.

V budoucnosti viak pfispévek ekonomicky rozvinu-
tych zemi ke globalnim emisim v absolutnich ¢is-
lech postupné klesne a zhruba v roce 2030 bude
predni pficky na Zebficku znecistovatel( zabirat
Ctvefice rychle se rozvijejicich svétovych ekono-
mik (Brazilie, Rusko, Indie a Cina). V této souvislosti
je vsak tfeba zdUraznit, ze primyslové zemé emi-
tuji kazdoro¢né zhruba trojnasobek (15 t) emisi
CO,ekv.na obyvatele v porovnani s rozvojovym
svétem (5,1 t), z ¢ehoz vyplyva rozdil mezi kumula-
tivnimi emisemi od zacatku primyslové revoluce a
tedy historicka odpovédnost ekonomicky rozvinu-
tych statl za soucasnou Uroven koncentrace skleni-
kovych plynG v atmosfére.

Od roku 2005 probihaji intenzivni jednani o
podobé nové globalni dohody, ktera po roce 2012
navaze na Kjétsky protokol. Hlavnim cilem dohody
bude pfijeti takovych opatfeni pro rozvinuté i roz-
vojové zemé (s ohledem na vyse uvedené principy),
které povedou k potiebné stabilizaci globalnich
emisi sklenikovych plyn(. Celosvétové spolecenstvi
se mda shodnout na opatienich, ktera zabrani otep-
leni zemské atmosféry o vice nez 2 °C oproti Urovni
pred primyslovou revoluci. Hranice 2 °C byla sta-
novena na zakladé zavéra Ctvrté hodnotici zpravy
IPCC a je to hranice, po jejimz prekroceni budou
nepfiznivé dopady zmény klimatu téméf nezvlada-
telné a obtizné ovlivnitelné.

Tabulka: Nejvétsi producenti sklenikovych plyni v roce 2005; Zdroj: UNFCCC

Zemé/region Mt CO,ekv. t CO,ekv./obyvatele
Cina 7 500 5,7
USA 7 300 24,5
EU 27 5200 10,5
Rusko 4300 7,8
Indie 2400 2,1
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Podle tzv. ,,Cestovni mapy z Bali” (pfijaté smluv-
nimi stranami RAmcové umluvy a Kjétského proto
kolu v roce 2007) ma byt nova klimaticka dohoda
uzaviena na konferenci smluvnich stran v prosinci
2009 v Kodani. Pfipravna jednani v letech 2008-
2009 se zaméruji predevsim na pét zakladnich
blok( budouciho rezimu ochrany klimatu, tj. miti-
gace (zmirhovani, predevsim snizovani emisi skle-
nikovych plyn(), adaptace (pfizplsobeni se nega-
tivnim dopaddm zmény klimatu), transfer techno-
logii, financovani pfijatych opatfeni a dlouhodoba
spoluprace v ramci UNFCCC.

Obr: Vyvoj jedndni v oblasti zmény klimatu mezi roky 1979-2009

1979 I—| Prvni svétova klimatickd konference (Zeneva) |
1988 Zaloeni IPCC Toronto) |
1989 | Prvni hodnotici zprava IPCC |
1990 Generalni shromdzdéni OSN zahajuje vyjedndvani o mezinérodni mluvé o zméné klimatu |
1991 Mezivlddni vyjednavaci vybor pfijima Ramcovou imluvu OSN o zméné klimatu (UNFCCC) |
1992 Svétovy summit o udrZitelném rozvoji (Rio de Janeiro) |

1994

Ramcova mluva OSN o zméné klimatu vstupuje v platnost

1. Konference smluvnich stran UNFCCC v Berliné (COP-1)

1995 Druhd hodnotici zprava IPCC

1997 3. Konference smluvnich stran UNFCCCv Kjétu (COP 3), pfijeti Kjétského protokolu

2001

2002 Svétovy summit o udrZitelném rozvoji

|

|

Treti hodnotici zprava IPCC |

|

2005 |

Kjotsky protokol vstupuje v platnost

2007 13. Konference smluvnich stran UNFCCC na Bali (COP-13), pfijeti, Cestovni mapy z Bali”

Ctvrta hodnotici zprava IPCC

 T1T11TT

2009 15. Konference smluvnich stran UNFCCC v Kodani (COP-15) |
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1.2.2

Ochrana klimatu v EU

Zavazky Ceské republiky v oblasti ochrany klimatu
jsou v soucasné dobé, kromé zavazku vyplyvaji-
cich z ratifikace Ramcové umluvy a Kjotského pro-
tokolu, ur¢ovany zejména legislativou Evropské
unie. Jedna se zejména o opatieni v rdmci systému
obchodovani s povolenkami (EU ETS) a nové také
tzv. klimaticko-energetického bali¢ku. Tento bali-
Cek legislativnich opatfeni byl vytvofen na zakladé
sdéleni Komise ,Omezeni celosvétové zmény klimatu
na dva stupné Celsia — postup do roku 2020 a na dalsi
obdobi" (KOM/2007/0002) a ,Energetickd politika pro
Evropu” (KOM/2007/0001). Bali¢ek zavadi spole¢né
postupy a feSeni v oblasti ochrany klimatu, bez-
pecnosti dodavek energie a konkurenceschopnosti
evropskych ekonomik.

Klimaticko-energeticky balicek ma pomoci zajis-
tit zavazky EU prijaté Evropskou radou v bieznu
2007:

+ Do roku 2020 snizit emise sklenikovych plyn{ o
20 % oproti roku 1990 (resp. 0 30 % v pfipadé,
Ze ostatni rozvinuté zemé pfijmou srovna-
telné zavazky a pokud hospodaisky vyspélejsi
zemé pfispéji Umérné své odpovédnosti a moz-
nostem),

« do roku 2020 dosahnout 20% podilu obnovi-
telnych zdrojl energie na celkovém objemu
konelné spotfeby energie,

» doroku 2020 zvysit energetickou uc¢innost
020%.

Klimaticko-energeticky balic¢ek byl schvalen Radou
EU a Evropskym parlamentem v prosinci 2008.
Balicek zahrnuje zménu evropského systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS),
emise sklenikovych plyn(, smérnici o podpofe vyu-
zivani obnovitelnych zdrojl a smérnici o podpore

zachytavani a ukladani uhliku (CCS). K bali¢ku jsou

obvykle fazeny i dalsi legislativni Gpravy o emisich

CO, z osobnich automobill a kvalité paliv v silni¢ni
dopravé.

Jadro klimaticko-energetického balicku tvofi
nasledujici upravy':

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kte-
rou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby

se zlepsil a rozsifil systém pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynu
(KOM(2008)16). Novy systém EU ETS pocita

s postupnym odstranénim bezplatného pfridé-
lovani emisnich povolenek jednotlivym pri-
myslovym podnik{im a zavedenim jednot-
nych pravidel pro aukce emisnich povolenek
pro celou EU. Systém rozdélovani povolenek
v aukcich za¢ne fungovat od roku 2013. Z hle-
diska emisi nejdllezitéjsi sektor — elektroener-
getika — prejde na uplné aukcionovani povo-
lenek jiz v roce 2013, s moznosti vyjimky pro
nékteré ¢lenské staty. Cilem nové smérnice je
do roku 2020 v ramci celé EU snizit emise skle-
nikovych plynd v odvétvich spadajicich pod EU
ETS 0 21 % ve srovnani s urovni roku 2005. To
bude zajisténo zavedenim jednotného stropu
EU, ktery se bude do roku 2020 kazdoro¢né
snizovat o0 1,74 % povolenek. Do plsobnosti
ETS byla zahrnuta nékterd nova priimyslova
odvétvi (vyroba ¢pavku ¢&i hliniku) a dalsi skle-
nikové plyny (napf. N,O). Souvisejici smérnici
2008/101/ES byla do systému EU ETS rovnéz
zac¢lenéna mezinarodni letecka doprava.

+  Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady
o usili ¢lenskych statd snizit emise skleni-
kovych plynG tak, aby byly spInény zévazky
Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi skleni-
kovych plynG do roku 2020 (KOM (2008)17).
Rozhodnuti stanovuje zavazky jednotlivych
¢lenskych statd snizovat emise sklenikovych
plynl v odvétvich, ktera nejsou zahrnuta do EU
ETS (napt. doprava, zemédélstvi). Upravuje také
flexibilitu v dosahovani Usili pomoci vyuzivani

! PFijaté texty dosud nebyly vyddny v Urednim véstniku EU, v textu jsou proto uvedena &isla ndvrhii Evropské komise
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mechanismu ¢istého rozvoje podle Kjotského
protokolu. Vyznamnd &ast zavazki ¢lenskych
statl tak m0ze byt dosazena ¢innosti v zemich
mimo EU. Rozhodnuti ma zajistit snizeni emisi
sklenikovych plyntd v odvétvich mimo EU ETS
0 10 % ve srovnani s Urovni roku 2005. Pro jed-
notlivé ¢lenské staty jsou stanoveny zavazky
od -20 % do +20 % . Ceska republika mdze své
emise v pasobnosti tohoto rozhodnuti zvysit
azo9%.

+  Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o
podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojd ener-
gie (KOM(2008)19). Smérnice stanovuje rozdé-
leni zavazku 20% podilu obnovitelnych zdrojd
energie na konecné spotiebé do roku 2020
mezi ¢lenské staty. Ceska republika musi dosah-
nout podilu 13 % . Kazdy ¢lensky stat vypra-
cuje do ¢ervna 2010 ak¢ni plan pro dosazeni
stanoveného narodniho cile. Kazdy ¢lensky stat
dale podle smérnice musi zajistit podil obno-
vitelnych zdroji energie v dopravé alespon ve
vysi 10 % (zahrnuje tekuta biopaliva, elektricky
a vodikovy pohon).

»  Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o geologickém skladovani oxidu uhli¢itého
(KOM(2008)18). Smérnice stanovuje tech-
nické a bezpec¢nostni pozadavky spojené s pro-
vozovanim a ukon¢ovanim provozu zafizeni
CCS. Upravuje také otazky financovani pilot-
nich instalaci CCS v EU. Pro nové uhelné elekt-
rarny s elektrickym vykonem nejméné 300 MW
zavadi smérnice, pfi splnéni urcitych podminek,
povinnost mit vyhrazen prostor pro instalaci
zafizeni na zachytdvani oxidu uhlic¢itého.

Klimaticko-energeticky bali¢ek je vyznamnym kro-
kem k naplnéni zavazk( EU v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plyn(, zvySovani podilu obno-
vitelnych zdrojl a zvy3ovani energetické ucinnosti.
Evropska unie vsak ke spInéni svych zavazkl pfi-
pravuje dalsi kroky, zejména v oblasti zvySovani
energetické Ucinnosti.

V ramci Druhého strategického energetického pre-
hledu - Akéniho pldnu EU pro zabezpeceni doddvek
energie a jejich soliddrniho vyuziti (KOM (2008)781) -
jsou navrzeny Upravy, které vyrazné posili soucasné
pozadavky na energetickou ucinnost, zejména

v oblasti energetické naro¢nosti budov, uvadéni
spotieby energie na energetickych Stitcich, eko-
designu a kombinované vyroby tepla a elektfiny.
Zvyseni energetické ucinnosti v téchto oblastech
bude mit vyznamny vliv na snizovani emisi skleni-
kovych plynG.V roce 2010 navrhne Komise obnovu
energetické politiky pro Evropu s cilem naplanovat
politickou agendu pro rok 2030 a vizi pro rok 2050.

Soucasti politiky EU v oblasti zmén klimatu jsou
nejen mitigacni opatfeni, ale i spole¢né kroky

k adaptacim na jiz probihajici zmény klimatu.
Adaptacnich opatfeni se dotyka jiz platna legisla-
tiva Spolecenstvi (v oblasti vod, zemédélstvi, bio-
diverzity a vyuziti Uzemi). Bila kniha Prizptisobeni
se zméné klimatu: smérovdni k evropskému akc-
nimu rdmci (KOM (2009)147) pak stanovuje postup
k vytvoreni spole¢ného integrovaného rdmce pro
adaptacni opatfeni na trovni EU.
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SITUACEV (R

1.3.1

Pozorovana zména klimatu
v (R a pfedpokladany vyvoj

Také v Ceské republice pozorujeme trend rdstu
primérnych teplot v pribéhu minulych sta let.
Nejvyraznéjsi je od pocatku 80. let minulého sto-
leti, kdy vyznamné roste primérna teplota vzdu-
chu a zvlast letni hodnoty.

Obrdzek: Pribéh priimérnych rocnich teplot v Pra-
ze; Zdroj: CHMU

12

11

10

Vymluvny prehled vyvoje klimatu v poslednim sto-
leti poskytuji klimatologické stanice s dlouhou
fadou pozorovani. CR disponuje daty ze stanice
Praha-Klementinum s jednou z nejdelSich pozoro-
vacich fad ve stredni Evropé - provadi méreni od
roku 1775. Proto byla zafazena i do vétsiny global-
nich fad reprezentujicich vyvoj klimatu na celé pla-
neté. Pro demonstraci jsme vyuzili obdobi méreni
1901 az 2001.

Se zménami primérnych teplot souvisi i jejich
extremita. Pocty tropickych a letnich dn( i tro-
pickych noci v poslednich letech zietelné nar(s-
taji a naopak klesaji poc¢ty mrazovych dnu, pfip. i
ledovych dnU. To dobfe dokumentuje, ze vyskyt
rekordné vysokych teplot je v poslednim desetileti
mimofadné casty, zatimco velmi nizké teploty jsou
zaznamenany jen zfidka. Tato fakta jsou naprosto
jednoznacné v souladu se zjisténimi zahrani¢nich
studii i vysledkl IPCC.

Obrdzek: Pocet pFipadii vyskytu extrémnich teplot
v obdobi 1901-2001; Zdroj: CHMU
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Postupny narust primeérnych rocnich a sezénnich tep-
lot vzduchu by mél podle modelovych

odhadu pokracovat i v budoucnu. Do roku 2050 se
predpoklada zvyseni primérné teploty vzduchu ve
vsech mésicich roku. Nejvyssi pramérny nardst tep-
loty Ize ocekavat v podzimnich mésicich (1,9-3,2 °C),

vy

meésicich.

Vedle zmén v primérnych teplotach modelové vypo-
¢ty naznacuji i dalsi disledky zmény klimatu:
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zmény rocnich a sezénnich srdzkovych ahrn(;
v zimé a na jare se bude jednat o jejich narust,
zatimco v |été o pokles,

rUst rychlosti vétru koncem zimy a poc¢atkem jara,
klesajici trend relativni vihkosti po dobu celého
roku se zesilenim poklesu v letnich mésicich,po-
kles prdmérné vysky snéhové pokryvky v nadmof-
skych vyskach nad 500 metr(; snéhovou pokryvku
ve vy$kach pod 500 metr( Ize ocekévat spide
vyjimecné.

Dopady zmény klimatu v (R

VySe uvedené trendy a Casté&jsi vyskyt extrém-
nich projevll pocasi se uz v soucasnosti projevuji
na zménach vodniho rezimu, v zemédélstvi a les-
nictvi a ¢aste¢né ovliviuji i zdravotni stav obyva-
tel. Ve stfednédobém ¢asovém horizontu (do roku
2030) Ize predpokladat dalsi zvySovani zejména
negativniho plsobeni na jednotlivé slozky pfirod-
niho prostfedi a relativné nové je tieba pocitati s
dopady na energeticky sektor, rekrea¢ni moznosti,
turisticky ruch a celkovou zivotni pohodu obyvatel,
zejména ve vétsich sidelnich aglomeracich.

Vodni rezim

V podminkach stfredni Evropy je probihajicimi
zménami klimatu nejvice ovlivnén vodni rezim.
Klimaticka zména ovliviiuje kvantitu a kvalitu vod-
nich zdrojl a jejim projevem je zejména vyssi
intenzita a ¢etnost vyskytu povodni a zaplav i stfi-
dani obdobi sucha. Mlze dochazet ke snizovani
kvality vody v nadrzich pro pitnou vodu.

Ve sttednédobém horizontu v3ak Ize ocekavat,
ze se priimérné pratoky v mnoha povodich snizi
v rozmezi od 15-20 % (,optimistické” scénare) do
25-40 % (,pesimistické” scénare), coz by vedlo

k zdsadnim zméndam celkového hydrologického
rezimu. Obdobné relativni poklesy Ize predpokla-

dat i u minimalnich pritokd a minim odtoku pod-
zemnich vod.

Ménit se budou i ro¢ni chody odtokd, kdy

v dlsledku vyssich zimnich teplot bude dochéa-
zet k Ubytku (na nékterych mistech i k velmi vyraz-
nému) zasob vody ze snéhu a bude se zvysovat i
uzemni vypar. Zvyseni jarnich pritokd a ndslednd
dotace zasob podzemni vody se bude postupné
posunovat zpét do konce zimy a zasoby vody se
budou celkové snizovat.

Poklesy prutoki se projevi na zménach kvality
povrchovych vod zvysenim teploty vody a jeji
naslednou eutrofizaci. Prohloubi a prodlouzi se
deficity vody v letnich a podzimnich mésicich i v
relativné vlhcich oblastech. Pfi snizeném vytva-
feni zasob vody ze snéhové pokryvky Ize oceka-
vat navyseni zimnich odtoku a riziko zvySeného
vyskytu jarnich povodnovych a zdplavovych situaci.

Zemédélstvi

Teplotni a srazkovy rezim ovliviuji rlst a produkti-
vitu zemédélskych plodin, a proto se v odezvé na
ménici se klimatické podminky a celkové oteplo-
vani budou riistové podminky nékterych plodin
ménit. Zmény vegetac¢nich obdobi mohou mit vliv
i na druhovou skladbu rostlin, zejména téch, které
se hare prizplsobuji. Scénare dalsiho vyvoje kli-
matu predpokladaji prodluzovani vegetaéni doby.
Vegetace muze ve sttednédobém ¢asovém hori-
zontu z odhadovaného prodlouzeni vegetacni
doby o 10-15 % sice profitovat, ale naopak mlze
z dlvodu ubytku vldhy o 5-10 % stradat.

Zietelné&jSi zmény Ize pfedpokladat v nizSich nad-
mofskych vyskach, kde se délka vegetacéniho
obdobi mlize prodlouzit az o 20 dn(, coz umozni
dfivéjsi vzchazeni a nastupy dalsich fenofazi, a
obdobi zrani ¢i sklizné uspisit nejméné o 10 dn.
Urychleni vegetace v jarnim obdobi viak muze zvy-
Sit nebezpedi poskozeni rostlin pozdnimi mrazy.
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Bez vyraznéjsiho zvyseni srazek a pfi predpoklada-
ném narlstu evapotranspirace, bude ve vétsi mire
ohrozena suchem fada nasich nejproduktivnéj-
Sich oblasti, ve kterych budou klesat hodnoty vla-
hovych index(. Zména dosavadniho srazkového
rezimu a Castéjsi vyskyt pfivalovych srazek mohou
zpUsobit zvyseni rizik vodnich erozi pld, jimiz je

v soucasnosti postiZzena jiz vice nez polovina doma-
cich zemédélskych pad.

Lesni hospodarstvi

Rostliny a dfeviny reaguji na klimatickou zménu
pfevazné migraci a naopak zcela zanedbatelné
genetickou adaptaci. Predpokladané zvyseni pru-
mérnych teplot se proto projevi posunem vyskytu
mnoha druht dfevin do vyssich nadmorskych
vysek. Napfiklad zvyseni prdmérné rocni teploty o

1 az 2 °C muze vést k posunu hranice lesa o 100-
200 m nadmofské vysky. Na lesni vegetaci se pro-
jeviivliv nebezpeéného stresu suchem. Soucasny
nepfilis uspokojivy stav lesnich porostd, vyvolany

v nedavné minulosti zejména zatézi vysokych kon-
centraci znecistujicich latek v ovzdusi, by se zmé-
nami klimatickych podminek mohl jesté zhorsit. Jde
zejména o riziko mozného rozpadu nestabilnich
dospivajicich a dospélych, stanovistné nevhodnych,
smrkovych monokultur a zvy$eni abiotickych skod
pfi extrémnich povétrnostnich situacich, provaze-
nych rozsifenim patogent. Hlavné budou postizeny
nepUvodni monokultury v nizkych nadmofrskych
vyskach, az ¢tvrtina smrkovych lesd maze byt posti-
Zena vazné a dopady budou zifejmé aZ na poloviné
ceskych lesu.

Zvyseni koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosfére
se projevi v podpofe rlstu rostlin a produkci bio-
masy, nicméné jeho dlouhodoby Ucinek miize vést
zejména u smrku k vyskytu aklima¢ni deprese foto-
syntetické aktivity. Vysledny efekt vlivu rostouci
koncentrace CO, se tak mize pohybovat v rozmezi
od nulového efektu na prirlist, pres zvyseny nardst
kofen( a letorost(, az po zménu nardstu letorost(
a korent ve prospéch jednoho ¢i druhého.

Lidské zdravi

Zmény podnebi ovlivni lidské zdravi celym kom-
plexem ptimych i nepfimych vlivd. Pfimé ucinky
na lidské zdravi budou mit teplotni zmény (zvlasté
vlny extrémné vysokych teplot) a zvysené frek-
vence a intenzity vyskytu extrémnich jev(l pocasi.
Nepfimo pulsobi na zdravi obyvatelstva jednotlivé
slozky Zivotniho prostredi a dal$i podminky Zivota,
které byly modifikovany plsobenim klimatickych
zmén (znecisténi ovzdusi, zmény ve vyskytu infeké-
nich nemoci, produkce potravin, spole¢ensko-eko-
nomické zmény, apod.).

Negativni dopady zmén na zdravi se projevi
zejména stresem z horka a pravdépodobné i zhor-
Senou kvalitou ovzdusi. Na zdravi a celkové Zivotni
pohodé se muze projevit i zvysena extremalita
pocasi (povodné, zaplavy, vétrné smrsté, bourky).
Nelze rovnéz vyloucit vznik dalsich zdravotnich
problémd, které na zakladé souc¢asnych znalosti
nejsou predpokladany.

Se zvysenim primeérné teploty vzduchu se
vyznamneé rozsifi klistova encefalitida a lym-
ska boreliéza a onemocnéni pfenasena vektory.
Dochazi k rozsifeni infekci prendsenych klistaty
i do oblasti, kde se dfive nevyskytovaly, véetné
poloh s vy$si nadmofskou vyskou.

Dalsim z dasledkl narlstu teploty je i zvyseny
vyskyt pylovych zrn a spér plisni v ovzdusi; pocet
pylovych zrn s maximalni denni teplotou exponen-
cidlné roste, poCty spor plisni rostou se stoupajici
denni minimalni teplotou. O¢ekévany vzestup zim-
nich teplot maze vyustit v ¢asnéjsi zacatek pylové
sezény jarnich drevin.

Biodiverzita

Probihajici a o¢ekavana klimatickd zména ovlivni
biologickou rozmanitost od Urovné jedincl az po
celou krajinu. Mezi nejvice zranitelné ekosystémy
u nas patii horské ekosystémy a ekosystémy tvo-
fené zbytky plvodnich travinnych porost. Zmény
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se nejvice projevi v ekosystémech nad posouva-
jici se hranici lesa, kde zranitelnost umocnuje jejich
relativné mala rozloha. Na naSem uzemi budou
nejvice ohrozeny druhy plané rostoucich rostlin a
volné zijicich zivocichd, které jsou Uzce vazané na
specificka stanovisté (ledovcové kotliny, raselinisté,
pohofi nad horni hranici lesa). Zhruba jedné dese-
tiné rostlinnych druh@ hrozi do konce stoleti vyhy-
nuti, zatimco pouze jedna pétina rostlinnych druht
se ménicimu se prostfedi m{Ze rychle a uc¢inné pfi-
zpUsobit.

Klimaticka zména podpofi sifeni invaznich nepa-
vodnich druhg, tj. druhd, jejichz zamérné vysazeni
nebo neldmyslné zavleceni a ndsledné rozsireni
ohrozuje biologickou rozmanitost, biotopy nebo i
celé ekosystémy.

Mezi mozné negativni dopady klimatické zmény
na biologickou rozmanitost patfi i nové zasahy ¢lo-
véka do pfirody a krajiny, souvisejici s ménicim se
podnebim. Pfikladem je vystavba prehrad, které na
jedné strané maji za cil odvratit mozny nedostatek
vody, na strané druhé viak mohou v nékterych pfi-
padech znamenat vyznamné ohroZeni biodiverzity
zménou vodniho rezimu v dané oblasti.

Energetika

Viyroba elektfiny je zna¢né zavisla na dostup-

nosti vody. V tepelnych a jadernych elektrdrnach
je nutné zajistit dostatecny prisun vody k chlazeni.
Také vodni elektrarny vyznamné reaguji na zmény
v urovni vodnich zdrojl. Zmény, ke kterym bude

v oblasti vodnich zdroju v dlsledku zmény klimatu
pravdépodobné dochazet, tak budou mit silny
dopad na moznosti a zpusoby vyroby elektfiny.

Navic zvyseny vyskyt nékterych extrémnéjsich pro-
jevl pocasi mize mit dopady i na infrastrukturu
souvisejici s vyrobou i dodavkami energie (silny
vitr, zaplavy, ndmrazy, mokry snih, atd.). Zmény
teplot vyhledové ovlivni i zménu sezénnich poza-
davk( na dodavky energie; snizeni poptavky po
energii pro vytapéni Ize ocekdavat v zimé a naopak

jeji navyseni pro klimatiza¢ni a chladici ucely v lété.
Tento scéndf neni pfiznivy pro dodavky energie

z vodnich zdrojl, nebot v |été Ize oc¢ekdavat spise
sucha obdobi doprovazena vysokymi teplotami.

Turisticky ruch a rekrea¢ni moznosti

Rada turistickych a rekreaénich aktivit pfimo zavisi
na pocasi.V poslednich letech je patrny napf. trend
zkracovani zimni lyzatské sezény, ktery bude zcela
nepochybné pokracovat i v dalsich letech. Umélé
zasnézovani lyzarskych svah( a bézeckych stop,
které by trvani sezony mohlo prodlouzit, bude stéle
Castéji narazet na nedostatek zdrojli vody i na ener-
getické (zejména cenové) bariéry.

Ocekéavany nérlst letnich teplot by sice mohl zvysit
zajem o letni rekreaci u pfirozenych i umélych vod-
nich nadrzi, ale dlouhotrvajici vysoké teploty zpU-
sobuji extrémni prohfivani vody, snizeni jeji kva-
lity a nasledny rast sinic, ktery je vysoce rizikovym
faktorem vyuzivani vodnich ploch. Lze proto spise
ocekavat posun rekreacniho obdobi na jarni, resp.
podzimni mésice, které budou z hlediska teplot pfi-
jatelnéjsi.

Nestabilni klima (zvy3ena srazkova ¢innost, atmo-
sféricka vlihkost, teplotni vykyvy, silny vitr, znecis-
téné ovzdusi, apod.) nepfiznivé plsobi na stav his-
torickych pamétek a budov a snizuje atraktivitu
mista pro zahranicni turisty.

1.3.3

° V 4 I 4 (o]
Emise sklenikovych plynu
v(R
V Ceské republice bylo v roce 2005 vyprodukovano
146 Mt emisi CO,ekv. (151 Mt v roce 2007). CR tedy
produkuje pfiblizné 0,3 % celosvétovych emisi skle-
nikovych plyn(. PfestoZe v absolutnich hodno-

tach je tak CR malym emitentem, hiife vychazi rela-
tivni srovnani. Emise na obyvatele ve vysi 14,2 Mt
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Graf: Vyvoj sklenikovych plynti dle referenéniho scéndre Politiky ochrany klimatu v CR (v Mt CO,ekv. za

rok); Zdroj: MZP, POK
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CO,ekv. jsou napfiklad o 35 % vyssi nez pramér EU
a sedminasobné vyssi nez v Indii.

Zacatkem 90. let doslo jednordzové k vyraznému
poklesu emisi v dlsledku restrukturalizace pri-
myslu. Emise tak poklesly ze 196 Mt CO_ekv. na 154
Mt CO,ekv. Od roku 1995 jsou emise viceméne sta-
bilni. Na zakladé soucasné regulace a ocekavaného
vyvoje ekonomiky a technologii |Ize ¢ekavat pouze
mirny pokles na 143 Mt CO,ekv. v roce 2020.

Na celkové produkci sklenikovych plyn( se nej-
vice podili sektor energetiky, ktery produkuje 40 %
z celkovych emisi. Vyroba elektfiny a tepla tak ma

v CR vyssi podil na celkovych emisich nez je pra-
mér EU. Dlvodem je 60 % podil uhli na palivo-

vém mixu. Dal$im ddvodem jsou exporty elektrické
energie. Dle pravidel OSN jsou totiz emise aloko-
vany do zemé vyrobcd, nikoliv spotfebitell. Pfesun
emisi mezi zemémi nicméné neovliviiuje celosvéto-
vou bilanci. Do roku 2020 Ize o¢ekavat pokles emisi
z energetiky na 46 Mt CO,ekv. v disledku obnovy
elektraren a poklesu podilu uhli.

Nezahrnuije lesnictvi, které absorbuje cca. 6 Mt CO, ro¢né
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Pramysl je na celkovych emisich zastoupen 32 % .

| pfes 42% pokles od roku 1990 je podil pramyslu
vyssi nez v EU. Dlvodem je jak vyssi podil pramyslu
na tvorbé ¢eského HDP, tak struktura priimyslu. Lze
ocekavat, Ze emise z primyslu budou do roku 2020
mirné narustat.

Zbytek emisi pfipada na dopravu (12 % ), spalovani
fosilnich paliv v budovach (8 % ), zemédélstvi (6 % )
a odpadové hospodafstvi (2 % ). Lesnictvi absorbo-
valo v CR v poslednich letech zhruba 6 Mt CO,ekv.
rocné (2 Mt v roce 2007). Do roku 2020 Ize o¢ekavat
rlst emisi hlavné v oblasti dopravy, ktery je zpUso-
beny nardstem jak osobni, tak ndkladni dopravy.

| pfes pokles absolutni vyse emisi v CR, dosahuiji
emise na obyvatele relativné vysokych hodnot

a jsou 35 % nad prmérem EU. Od roku 1995 se
emise na obyvatele snizily jen 0 4 % . Lépe se vyviji
emisni intenzita na HDP, kde doslo od roku 1995 ke
40% snizeni. Hlavnim dtvodem je rychly rlist eko-
nomiky, rozvoj sluzeb a v neposledni fadé moder-
nizace a inovace v pramyslu.

9 PFijaté texty dosud nebyly vyddny v Utednim véstniku EU, v textu jsou proto uvedeny &isla ndvrh( Evropské komise
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Graf: Emise sklenikovych plynii na obyvatele (V tundch emisi CO,ekv. za rok, 2005); Zdroj: EPA, IEA,
UNFCCC, EIU
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CILE A OPATRENI OCHRANY KLIMATU V.CR

2.1

CILE POLITIKY

Politika ochrany klimatu je navrzena jako aktivni
politika. Proto predklada konkrétni opatfeni na
zmirfiovani zmény klimatu. Dale navrhuje néko-

lik konkrétnich nastroju, které s vyssi intenzitou pfi-
spéji ke snizeni emisi sklenikovych plyn(.

Ucelem Politiky je navrhnout funkéni opatfeni a
postupy, nikoli nahrazovat jiné politiky a strate-
gie. Cilovym stavem by naopak mélo byt pfirozené
zahrnuti kritérii ochrany klimatu a adaptace na oce-
kavané dopady zmény podnebi do v3ech zasad-
nich rozhodovacich procest, zejména v oblasti
investic.

Politiku ochrany klimatu nelze omezit kratkym
¢asovym usekem, s ohledem na mechanismy glo-
balni klimatické zmény, na dlouhodobost pfi-
pravy a realizace opatfeni a nastrojli a na potreb-
nou dobu odezvy, je vzdy nutné uvazovat s del-
sim ¢asem. Samoziejmosti je viak pravidelna aktu-
alizace této politiky, zvlasté s ohledem na nové
vysledky vyzkumu zmén klimatu a vyvoj novych
technologii.

Casovy horizont této politiky, rok 2020, je stano-
ven v souvislosti s cili EU (vyplyvajicimi z tzv. kli-
maticko-energetického bali¢ku), s horizontem pro
obchodovani v rdmci EU ETS a také s ohledem na
zpUsob kalkulace ndkladd, ktery je zde pouzit a
ktery by v del$im horizontu jiz vykazoval podstatné
vys$Si miru nepresnosti. Soucasné jsou vsak ukazany
i moznosti a potencial vyvoje v del$im horizontu.
Zéakladnim predpokladem je aktualizace politiky

v okamziku, kdy nastane potieba posunout ¢asovy
horizont pro dalsi zptesnéni cil( a aktivit.

Cilem této Politiky je snizeni emisi sklenikovych
plynl o 20 % mezi roky 2005 a 2020. V absolut-
nim vyjadfeni se jedna o téméf 30 Mt CO ekv. Tento

)

cil je dosazitelny, budou-li realizovana vsechna
dostupna opatreni tak, jak je v dokumentu déle
popsano. Cil je ambiciézni, ale realizovatelny
pfi plném a v¢asném vyuziti vhodné zvolenych
nastroju.

Pokud bude zahrnut potencidl snizeni emisi
pomoci nového jaderného energetického zdroje,
je pak dostupny objem snizeni emisi 38 milion(
tun CO_ekv. Jednalo by se tak 0 26% snizeni oproti
celkovym emisim ve vysi 146 milionG tun CO,ekv.
v roce 2005'.

Vyznam aktivni Politiky ochrany klimatu je viak irsi.
Nasledujici graf stru¢né charakterizuje princip funkce
politiky v praxi. Jestlize uz nyni existuji opatfeni a
nastroje vedouci (mimo jiné) k systematickému sni-
Zovani emisi sklenikovych plynd, pak Politika ochrany
klimatu prispiva k jejich dislednéjsimu provadéni,
monitorovani, vyhodnocovani a Upravé jejich para-
metrl tak, aby byly jesté ucinnégjsi.

Soucasné Politika zavadi i nové nastroje, které
umoznuji dale snizovat emise - viz graf.

Graf: Objem snizeni emisi v POK bez efektu jaderné
energie (V Mt CO ekv.); Zdroj: POK
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" pro upfesnéni: referencni scéndr pocitd s emisemi na tirovni 143 miliony tun CO,ekv. v roce 2020, tj. s mirnym poklesem oproti 146 milionam tun CO ekv. v roce 2005.
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Politika ochrany klimatu je aktivnim pfispévkem
Ceské republiky ke globalnim snahdm o zamezeni
skute¢né vaznym zménam klimatickych podminek
a pfipravou na pfijeti podstatné vyssiho cile pro
dalsi obdobi - po roce 2020.

Soucasné globalni zavazky dohodnuté v Kjotském
protokolu zajistuji snizeni celkovych emisi o pouze
5,2 %, coz je z hlediska stabilizace koncentraci skle-
nikovych plynl zcela nedostate¢né.

Ctvrta hodnotici zprava IPCC jasné formuluje roz-
sah reduk¢nich doporuceni, které by na sebe mély
vzit ekonomicky rozvinuté zemé. Do roku 2020

by primyslové zemé mély snizit emise 0 25-40 %
oproti zdkladnimu roku 1990. Z hlediska dlouhodo-
bého cile do roku 2050 pak IPCC hovofi o emisnich
redukcich na drovni 80-95 % pro viechny ekono-
micky rozvinuté zemé.

K podpofe téchto zavazkl se jako prvni pfihla-

sila Evropska unie, kterd ve svych jarnich zavérech
v roce 2007 deklarovala cil snizit emise 0 20 % do
roku 2020 s tim, ze tento cil bude navysen na 30 %
v pfipadé uzavieni Siroké mezinarodni dohody

v Kodani v roce 2009.

Nasledujici graf charakterizuje rozdéleni potencidlu
pro snizovani emisi mezi sektory zahrnuté do obcho-
dovani EU ETS a mimo tento systém. Zatimco klima-
ticko-energeticky bali¢ek EU uklada Ceské republice
pouze nezvysit emise v sektorech mimo EU ETS o vice
nez 9 %, z uvedeného je evidentni, Ze i v téchto sek-
torech je redlné mozné dosahnout snizeni emisi az

0 11 % . Spole¢né s potenciadlem 40% snizeni emisi v
sektoru EU ETS je celkové snizeni emisi 0 20 % zcela
redlné.

Graf: Rozdéleni snizeni emisi mezi EU ETS a ostatni sektory ekonomiky; Zdroj: NAP, POK
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2.2

PRUMYSL A EMISNI OBCHODOVANI

Cilem Politiky ochrany klimatu je stabilizace pfi-
mych emisi sklenikovych plyn({ v celém sektoru
primyslové vyroby a snizeni neptimych emisi ze
spotreby elektrické energie a tepla. Ke snizeni emisi
dojde zvySovanim energetické ucinnosti, snizova-
nim ztrat energie pfi vyrobnich procesech a zave-
denim energetického managementu na viech
urovnich. Navrhovany cil snizeni emisi v sektoru
primyslové vyroby je 3,6 Mt CO_ekv. v roce 2020
oproti referen¢nimu scénafi.

2.2.1
Snizovani emisi z priumyslo-
ve vyroby

Emise sklenikovych plynt z priimyslové vyroby,
které se v roce 1990 podilely na celkovych néarod-
nich emisich CR 41 %, poklesly do roku 2007 na

32 % celkovych emisi. Absolutni pokles z 81 mili-
onu tun CO_ekv. na 47 milionG tun CO,ekv. tedy
pfedstavuje snizeni pramyslovych emisio 42 % .
Uspory emisi bylo dosazeno technologickou a eko-
nomickou transformaci, ale také zanikem nékterych
podnikl tézkého primyslu.

V CR je energetickd naro¢nost vyroby prepoctena
na stejnou strukturu pramyslového sektoru asi o
10 % vyssi nez primér starych ¢lenskych stat EU.
Potencial snizovani energetické naro¢nosti stavaji-
cich vyrob technickym pokrokem je proto mozné
predpokladat pfiblizné ve vysi 10 - 15 %. Pfi tom
Ize oCekavat, Ze také v ramci EU se budou celkové
primyslové emise sklenikovych plynud déle sni-
Zovat.

Cést prlimyslovych emisi pochazi z technologic-
kych procest (oxidace, kalcinace, vyroba vodiku

apod.), které jsou dany podstatou vyrobnich pro-
cesu a zavisi pouze na objemu vyroby, ¢ast pra-
myslovych emisi pochazi ze zavodni energetiky, tj.
vyroby elektfiny a technologické pary. Existuje nic-
méné vyznamny prostor pro snizovani spotfeby
tepla a elektrické energie napfiklad pomoci reku-
perace tepla, Uspor v osvétleni a vytapéni hal, zave-
denim trigenerace a fizeni otacek priimyslovych
motorl, modernizaci elektromechanickych zafizeni
apod.

2.2.1.1
Stavajici priimyslova politika

V soucasnosti neexistuje narodni priimyslova poli-
tika, ktera by v dostatecné mife reagovala na aktu-
alni potfebu snizovani energetické a materidlové
naroc¢nosti ceského pramyslu.

Navrh primyslové politiky z roku 2005 uvadi zvy-
$eni podilu high-tech a medium-tech vyrob. V ana-
lytické ¢asti se jako slabé stranky ceského pramyslu
zminuji vysoky podil energeticky néro¢nych vyrob,
zavislost na dovozu surovin, zranitelnost vzhledem
k cendm ropy a rostouci globalni konkurenci (nové
trhy) a také pomala transformace zastaralé primys-
lové struktury. Proto by méla byt co nejdfive for-
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mulovana takova priimyslova politika, ktera by tyto
zadouci zmény jednoznacné nastartovala a efek-
tivné podpofila.

2212
Stavajici nastroje a primyslova praxe

Prdmyslové emise sklenikovych plynd jsou do jisté
miry ovliviiovany Zdkonem o integrované prevenci
(IPPC, 76/2002 Sb.) a déle energetickou legislati-
vou (Energeticky zadkon 91/2005 Sb. a Zakon o hos-
podafeni energii 406/2000 Sb.), kterd otevira trh

s elektfinou pro dodavatele a pro priimyslové spo-
trebitele zavadi povinnost zpracovani energetic-
kého auditu. Zdkon o integrované prevenci viak
neni v soucasnosti dostate¢né vyuzivan ani k zava-
déni modernich, energeticky Uspornych tech-
nologii, ani kombinovan s energetickymi audity.
Posuzované provozy nejsou napf. konfrontovany

s mérnymi emisemi na jednotku produkce (tzv.
benchmark) a kritérium nejlepsi dostupné tech-
nologie (BAT) nebylo uplatnéno pfi pfidélovani
povolenek v prvnim ani v druhém obchodovacim
obdobi EU ETS, viz dale.

Zéasadnim nastrojem je Zakon o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plynd (695/2004 Sb.). Velké priimyslové zdroje
emisi oxidu uhlicitého, jako jsou rafinérie, vyroba
cementu, vapna, skla, keramiky, papiru, celulézy,
koksu a rovnéz vyroba a zpracovani kovd, jsou sou-
¢asti systému obchodovani s emisnimi povolen-
kami EU ETS (viz samostatna kapitola). Od roku
2013 budou do systému nové zahrnuty vyroba hli-
niku, ¢pavku, kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové

a kyseliny glyoxalové. Celkovy redukéni efekt sys-
tému do roku 2020 by mohl pro priimyslové pod-
niky zahrnuté do EU ETS dosdhnout az 2 milion(
tun CO_ekv. rocné.?

Primyslové podniky nespadajici do schématu ETS
se budou od roku 2012 fidit pozadavky tzv. klima-
ticko-energetického bali¢ku na snizovani emisi
v sektorech mimo EU ETS. Bude proto tieba pfi-

3 Odhady firmy Enviros ziskané na zdkladé modelovdni produkce emisi sklenikovych plyni v pramyslu

jmout opatieni, ktera zajisti spInéni stanovenych
emisnich cilG.

Prikladem odvétvi se zna¢nym potencidlem Uspor
energie je vyroba a zpracovani kov, kde se pou-
ziva vysokoteplotni ohfev. Mérné spotreby tepla
¢asti provozovanych peci zna¢né prevysuji svétovy
primeér. Pficinou neni pouze zastaraly technicky
stav, ale i zpUsob jejich fizeni a kvalifikace obsluhu-
jiciho personalu. Cesta ke snizeni spotieb energii
vede pres snizeni tepelnych ztrat:

vyuzitim tepla spalin odchazejicich z plynovych
peci k ohfevu spalovaciho vzduchu (rekuperace
aregenerace),

pouzivanim vyzdivek a tepelnych izolaci s niz-
kym prestupem tepla,

vyuzitim pocitacovych systém pro fizeni tepel-
ného rezimu zafizeni.

Vyznamnym prostfedkem pro snizovani spotieb
energii je obecné optimalizace provoznich rezimi
spotrebicu vyuzivanych pro jednotlivé technolo-
gické procesy. Vybaveni mnoha primyslovych spo-
trebi¢l modernimi fidicimi systémy snizuje spo-
tfebu energii 0 15 az 20 % oproti ru¢nimu fizeni
technologickych proces.

Posledni skupinou néstroju ke snizovani emisi
sklenikovych plynu je environmentalni legislativa
v oblasti ochrany ovzdusi a nakladani s odpady,
ktera vymezuje prostor pro energetické vyuzivani
kapalnych a tuhych odpadnich produktd véetné
biomasy uzivané jako paliva v nékterych vyrobach
(zejména cement, vapno, keramika). Z pohledu
financovani jsou zasadnimi nastroji Operacni pro-
gramy a narodni programy pro snizovani energe-
tické naroc¢nosti.
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Vynatek z Prohlaseni Svazu primyslu a dopravy CR k politice klimatickych zmén - politiky

udrzitelného rozvoje z 10. 5. 2007

Bez ohledu na dalsi vyvoj zkoumani klimatickych zmén a jejich pficin predstavuji zmény klimatu na-
Iéhavy problém, vyzadujici globalni akci ke snizeni emisi oxidu uhli¢itého a dalsich sklenikovych plyn(
a k adaptaci na zménu klimatu, které s velkou pravdépodobnosti probihaji a dale nastanou.

Je-li snizovani energetické narocnosti zalozeno na ac¢innych ekonomickych motivacnich nastro-
jich, predstavuje win-win scénar, napomahajici k omezovani narokl na energie a tim i snizovani

emisi sklenikovych plyn(.

Strategicky pristup by mél byt kombinaci regulatornich nastrojt (stanoveni reduk¢nich cild na
zakladé kvalifikovanych analyz) a nastroji pruznych s dlirazem na uréeni dlouhodobého signélu
ceny uhliku, ktera se mGze lisit i mezi odvétvimi. Tyto pruzné nastroje by mély byt zaloZeny na trznich
positivnich motivacich, vykonnostnich normach, efektivnim systému obchodovani (cap-and-trade),
danové reformé, motivaci technologického vyzkumu, vyvoje a nasazeni modernich technologii a

dalSich vhodnych politickych pfistupech.

Jediné nastroje, vedouci k vytvoreni Gcinnych motivacnich prvkd a odpovédné stanoveni
dosazitelnych cild mohou podnitit aktivitu jinych zemi véetné ekonomik s velkymi emisemi, aby se
pfipojily ke globalnimu Usili snizovat ucinky sklenikovych plynt na zménu klimatu.

Svaz pramyslu a dopravy CR vyzyva k zahajeni siroké narodni i mezinarodni diskuse ke stanoveni
statni politiky klimatickych zmén v souladu se strategii udrzitelného rozvoje.

Zdroj: Svaz priimyslu a dopravy CR, http://www.spcr.cz/cz/dokumenty/

Operacni programy ,Priimysl a podnikani” (OPPP,
2004-2007) a,,Podnikani a inovace” (OPPI,
2007-2012)

Operacni programy zamérené na energetiku jsou
pokladany za vyznamny nastroj pro dosazeni indi-
kativnich cil( zvy3ovani energetické efektivnosti.
Program USPORY ENERGIE mél za cil snizovani
energetické naro¢nosti v priimyslovych podnicich.
V obdobi 2004 az 2007 bylo v tomto programu
podpofeno 22 projektd (dotace 56,7 milionl K¢).
Tyto projekty ke konci roku 2007 doséahly uspory
energie ve vysi 164 161 GJ/rok.

Pokracovanim OPPP pro programové obdobi 2007
- 2013 je OP ,Podnikani a inovace”. Podle dostup-
ného prehledu projektu (stav k 23. 2. 2009) bylo
pfijato cca 1400 projektl. Je vsak nutno konstato-

vat, Ze v kategorii projektd snizovani energetické
narocnosti technologii a v kategorii inovaci v této
oblasti bylo pfijato pouze 70 projektl. Program
ma relativné nizkou alokaci s ohledem na jeho
vyznam (4 % z celé alokace OPPI) ai s ohledem na
nizky podil projektl energetické efektivnosti bude
vhodné do konce programového obdobi povzbu-
dit poptévku po energeticky efektivnich projek-
tech a projektech energetického managementu

v pramyslu.

Program EFEKT - Statni program na podporu
uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroj

V rdmci ¢asti Statniho programu na podporu uspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroj(i energie
vyhlasuje Ministerstvo prdmyslu a obchodu (do
roku 2007 zastoupeno Ceskou energetickou agen-
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turou) program pod nazvem EFEKT s nékolika pod-
programy na pomoc snizovani energetické naroc-
nosti v odvétvich primyslu a podnikani:

- Uspory energie ve vyrobnich prdmyslovych
procesech — dotace mize byt poskytnuta na
organizac¢ni a/nebo technologické zmény v pru-
myslovych procesech (kromé vymény zdrojl
a rozvodu energie). Pozadovana doba navrat-
nosti vloZzenych finan¢nich prostfedk( je max.
do poloviny Zivotnosti zafizeni.

+ Kogeneracni jednotky na skladkovy plyn a
plyn z biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadu

«  Zafizeni k vyuziti tepelné nebo tlakové odpadni
energie

«  Podpurné aktivity — poradenstvi (EKIS), semi-
nare, publikace, pfirucky v oblasti Uspor energie

Poskytovana investi¢ni podpora ma relativné velky
pakovy efekt — naptiklad v roce 2007 bylo celkové
vynalozeno 34,6 milion0 K¢ na podporu akci s pfi-
mymi Usporami a tato ¢astka iniciovala celkové
investice za 216,4 miliony K¢.

Nicméné celkovd alokovana ¢astka se postupné
snizuje a pro rok 2009 bylo na cely program vycle-
néno 30 milionl K¢.

2213
Navrhovana opatreni
Prodej emisnich povolenek v aukci

Provazani energetické legislativy s pozadavky
zakona o integrované prevenci (nejlepsi dostupné
technologie a energetické benchmarky) by se mélo
vice uplatnit jako doplrikové opatfeni k drazbé
povolenek v systému EU ETS. Vzhledem k tomu, ze
se k aukénim ndakupidm povolenek (alokace bude
klesat ro¢né o zhruba 1,7 % ) budou rostouci mérou

vazat prostfredky na obmény technologie (zavadéni
BAT), musi byt restriktivni povolovaci proces IPPC
kombinovdan s vhodnou ekonomickou kompenzaci,
napf. snizenim povinnych odvodu na socialni pojis-
téni nebo dané ze zisku.

Tuto kompenzaci je mozno uzit v kombinaci s dob-
rovolnymi dohodami mezi viddou CR a priimys-
lovymi svazy podobné jako ve Velké Britanii nebo
v Némecku. Aplikovatelnost tohoto opatieni bude
zaviset na pribéhu ekonomické krize, s pfipravou
nemély byt ani sektory, jimz nebude mozno pridé-
lit vSechny povolenky v drazbé (odvétvi ohrozena
globalni konkurenci), ale na zakladé kritéria nej-
lepsi dostupné technologie. Opatieni si pravdépo-
dobné vyzada zménu Zakona o integrované pre-
venci a omezovani znecisténi a Zadkona o podmin-
kach obchodovani s povolenkami na emise skleni-
kovych plynt ve znéni pozdéjsich predpisu.

Technologicky inovacni fond

Potiebné snizeni emisi 0 80 a vice procent k roku
2050 predpoklada zcela jinou technologickou a
vyrobni zakladnu nez je v soucasnosti. Je nutna
masivni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci.*
Zejména Ceské malé a stfedni podniky jsou pasivni
z hlediska eko-inovaci a nedavny prizkum odhalil
cetné bariéry pro jejich aplikaci.®

Z ¢asti vynosu drazeb povolenek je Zaddouci zalo-
Zit inovacni fond na podporu inovace a vyvoje
novych vyrobnich technologii, materiald a vyrobkd,
které vyrazné snizuji pramyslové emise skleniko-
vych plynd nebo pfispivaji k vyraznému snizovani
emisi v jinych sektorech (obytné budovy, doprava
apod.). Soucasny cesky pramysl prozatim klima-
ticko-inovativni produkty ve vétsim méfitku nevy-
rabi ani nevyviji. Podobny fond byl zalozen napfi-
klad ve Velké Britanii nebo v Japonsku. Prostfedky
(pfedevsim granty) budou poskytovany vyzkumné
a vyvojové sféfe na projekty s aktivni participaci
malych a stfednich podnik(.®

“ Eko-inovaci je inovace pfindsejici pozitivni environmentdini extarnality (snizeni emisi, spotieby fosilnich paliv, substituce toxickych komponent( vyrobku a pod.). 4
% Integra Consulting Services: Pilotni prizkum potencidlu a bariér rozvoje eko-inovaci u malych a strednich podnikd v CR, MZP, Fijen 2008.
¢ Velké nadndrodni firmy maji svij viastni vyzkum a vyvoj. Inovacni bariéry pro velké firmy jsou zcela odlisné od malych a strednich podnikd (Integra, 2008).
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Narodni Program snizovani primyslovych emisi

Vyfazeni malych zdroji emisi z EU ETS pfinese ome-
zeni investi¢nich rizik a soucasné i administrativni
neefektivity, zaroven vsak vyzaduje aplikaci jiného
opatieni ke snizovani emisi v téchto podnicich.
Navrhujeme ustaveni Narodniho programu snizo-
vani emisi pro malé a stfedni podniky. Stanoveni
emisnich stropl pro malé a stfedni zdroje pod 25
tisic tun CO,ekv. rocné bude provedeno na narodni
urovni s ohledem na socidlni a ekonomicky pilif udr-
Zitelného rozvoje. Navrhovany ndrodni program sni-
zovani emisi je pak mozno flexibilné kombinovat s
rlznymi podplrnymi programy pro malé a stfedni
podniky a néstroji optimalizovanymi na narodni
urovni (napf. bezplatné energetické poradenstvi,
zavadéni systému Monitoring & Targeting, danova
podpora eko-inovaci, dafiové odpisy, vyhodnéjsi
uvéry na nakup modernich technologii apod.).

Snizeni spotieby energie spojené s materialo-
vymi toky

Materidlové toky - véetné vyroby, spotfeby a recyk-
lace - museji byt posuzovany zejména podle ener-
getické bilance a upIné analyzy Zivotniho cyklu
(LCA). Napfriklad pfi recyklaci hliniku se usetfi az

95 % energie ve srovnani s vyrobou z bauxitu.
Dulezité bude uplatnéni pfipravované normy I1SO
14051 - Ucetnictvi materialovych toku. | zde se
nabizi navazani na BAT, tj. U¢innéjsi aplikaci Zakona
o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
ktery by mél vice podporovat materidlovou recyk-
laci vhodnymi ekonomickymi nastroji.

Oblast vyrobkové politiky

Inovacni proces musi nejen pfinést snizeni spo-
tfeby energie pfi vyrobé a spotiebé, ale musi také
vést ke zvyseni zivotnosti vyrobk(i. Uspora energie
v oblasti spotfeby proto znamena nejen nizsi obsah
energie ve vyrobku, ale také vyrobky s vyssi uzit-
nou hodnotou, které budou opravitelné a budou
uzivany nékolikanasobné delsi dobu nez v sou-
¢asnosti. Zde je nutné z hlediska snizeni objemu

odpadu a ochrany spotfebitele pfed nekvalitnimi

a neopravitelnymi vyrobky zavést efektivné;jsi eko-
nomické nastroje, diisledné uplatrfiovat ochranu
spotfebitell a zivotniho prostiedi (vymahatelnost
opravitelnosti vyrobku, recykla¢ni poplatky umérné
zivotnosti apod.).

V rdmci aktivni Politiky ochrany klimatu doporu-
¢ujeme ve spolupraci s ¢eskymi vyrobci stanovit
vyrobkové benchmarky BAP (best available pro-
duct), rozsahle informovat spotiebitele a podpo-
rovat spotiebu energeticky Setrnych, kvalitnich a
opravitelnych vyrobkd. Zaroven je tfeba chranit trh
pred nekvalitnimi dovazenymi vyrobky. Zakladni
metodou objektivniho posuzovani vyrobk je ana-
lyza zivotniho cyklu.

Priklad spravné praxe

Projekt,Energetickd Usporna opatfeni v provozu
KASPER KOVO s.r.0! je zaméfen na snizeni energetic-
kych naklad( vyrobnich, skladovacich a podptrnych
kapacit spolecnosti KASPER KOVO s.r.0. a snizeni CO,
aNO,. Hlavnim cilem projektu bylo vhodnymi staveb-
nimi a technologickymi investicemi snizit spotiebu
tepelné i elektrické energie. Zvysila se tak efektivita
vyroby a Setrnost k Zivotnimu prostiedi.

Hlavnimi prostiedky k dosazZeni cila projektu byly
investice do zcela nové izolace vyrobnich i pod-
plrnych budov podniku a novd vyménikova sta-
nice postavena podle nejptisnéjsich kritérii pou-
Zivajici energeticky Usporné technologie. Uspory
tepla ¢ini asi 60 % .

Monitoring & Targeting je disledné sledovani a
vyhodnocovani spotieby nositelli energie (elek-
tfina, plyn, teplo, stlaceny vzduch aj.) surovin, mezi-
produktl, objemu vyroby apod. Monitorovani
predstavuje sbér dat a jejich vyhodnocovani podle
dané metodiky. Targeting predstavuje analyzu
dosahovanych vysledku z hlediska cilové spotieby
energie. Jedna se o metodu, kterd umoznuje inte-
graci energetického managementu do jiz existu-
jici Fidici struktury. V Ceské republice byl v ramci
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demonstrac¢niho projektu s podporou Evropské
unie a Ceské energetické agentury zaveden systém
M&T napfiklad v téchto podnicich: Unilever PTZ
Nelahozeves, Kovohuté Pribram, Plzerisky Prazdroj,
Papirny Frantschach Stéti, Vishay Electronic, Auto
Skoda Mlada Boleslav, Danone Bene3ov, Koramo
Kolin, Eutit Stara Voda.

2.2.2

Obchodovani s povolenka-
mi na emise sklenikovych
plynii (EU ETS)

Systém emisniho obchodovani je nejvyznamnéjsim
nastrojem ke snizovani emisi sklenikovych plynud

z prdmyslu a energetiky. Obchodovani je ekono-
micky nastroj, ktery formou obchodovatelnych
(pfevoditelnych) prav (jedna povolenka opraviiuje
vypustit ekvivalent jedné tuny CO,), umoznuje hle-
dat ndkladové efektivni cesty ke snizovani

emisi.

Hlavni vyhodou systému je, Ze jsou stanovena
zakladni pravidla a definovan ekologicky cil (snizeni
emisi), ale zaroven je znecistovatelim ponechdna
volba, jakym zpusobem cil spIni. Podniky jsou
motivovany k hledani optimalnich feseni, coz vede
k celkové Uspore nakladl v porovnani s danémia
poplatky a zejména oproti normativnim pristupiim
(napf. emisni limity).
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Soucasny stav nastroje a trend vyvoje
do roku 2012

Systém EU ETS byl zaveden v roce 2005 na zéakla-
dé smérnice 2003/87/ES, kterou do Ceské legislati-
vy transponoval zakon 695/2004 Sb. Do obchodo-
vani je v soucasné dobé zafazeno pfiblizné 400 do-
macich zafizeni, z toho 254 v sektoru energetiky.

Systém pokryva zhruba 60 % vsech emisi skleniko-
vych plynt Ceské republiky. Z toho nejvétsi dil, vice
nez 70 %, zaujima energetika. Do systému spadaji

vechna spalovaci zafizeni s jmenovitym tepelnym

pfikonem pfesahujicim 20 MW.

V letech 2005 az 2007 probéhlo prvni obchodo-
vaci obdobi, kdy byla naprosta vétsina povolenek
alokovana zdarma na urovni ¢lenskych statl pro-
strednictvim Narodnich alokacnich plant (NAP).
Povolenky byly znecistovatelim pridélovany pre-
vazné na zakladé jejich historickych emisi. Ceska
republika rozdélila mezi podniky 97,6 milion(
povolenek ro¢né a jak se pozdéji ukazalo, bylo to

v priméru o 12,7 % (13 milion0 tun za rok) vice, nez
byly skutecné vypusténé emise. Pfealokace povo-
lenek v téméf celé EU vedla k padu ceny povolenky
az k hodnoté administrativnich néklad( (0,20 euro),
coz se negativné projevilo i na celkovych emisich,
jak je vidét z hodnot emisi v roce 2006 a zejména
pak v roce 2007.

Ze zkuSenosti z prvniho obchodovaciho obdobi se
poucily ¢lenské staty i Evropska komise, ktera pro
druhé obdobi (2008-2012) uplatnila pfisnéjsi pra-
vidla s cilem vratit systému jeho zakladni funkci

a motivovat k redukci emisi zajisténim dostate¢né
vysoké ceny povolenky. V ramci druhého obcho-
dovaciho obdobi CR disponuje ro¢né 86,8 miliony
povolenek. Na rok 2008 bylo redlné pfidéleno pod-
nikam 85,8 milionli povolenek.

V roce 2008 bylo podniky spadajicimi do EU ETS
vypusténo do ovzdusi 80399 334 tun CO,. Oproti
roku 2007 tedy doslo ke snizeni emisi 0 8,5 %, coz
odpovida 7 435 430 tunam CO,, Pficiny tohoto pro-
padu nebyly dosud dostate¢né analyzovany, je
viak témér jisté, ze nejvétsi roli sehréla nastupu-
jici finan¢ni a hospodafiska krize. Cena povolenky
reagovala na snizeni primyslové vyroby a pokles
ceny souvisejicich komodit propadem zhruba o
polovinu. Tento efekt by viak mél odeznit spo-
le¢né s koncem hospodarské krize, kdy by mélo
dojit opét k postupnému navratu k cené na drovni
20-30 euro za povolenku.
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Tabulka: Celkové emise EU ETS. Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi.

2005 % 2006 % 2007 %
VEREJNA ENERGETIKA 56428 140 67,94 56942 557 67,50 59741546 68,20
PODNIKOVA ENERGETIKA 2656741 3,20 2390 866 283 2207892 252
RAFINERIE 996971 1,20 1105483 1,31 1094932 1,25
CHEMICKA VYROBA 4692213 5,65 4704251 5,58 4402823 5,03
KOKS 238046 0,29 246 875 0,29 24773 027
VYROBA A ZPRACOVANI KOV( 12225291 14,72 12971180 15,38 13367876 15,26
CEMENT 2553038 3,07 2796427 3,31 3218704 3,67
VAPNO 1008137 1.2 1029858 1,2 1116799 1,27
SKLO 782407 0,94 766949 0,91 747936 0,85
KERAMIKA 720843 0,87 688069 0,82 728003 0,83
CELULOZA 451292 0,54 419333 0,50 450040 0,51
PAPIR 307316 0,37 295013 035 286740 033
CELKEM 83060435 100,00 84356861 100,00 87598064 100,00
2222 2223

Predpokladany trend vyvoje
po roce 2012

V prosinci 2008 schvalila Evropska rada a Evropsky
parlament smérnici, kterou se méni smérnice
2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém pro
obchodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plynud ve Spolecenstvi. Revidovana smérnice
nastavuje pravidla fungovani systému EU ETS pro
treti obchodovaci obdobi v letech 2013 az 2020.

Stejna pravidla budou pravdépodobné platit i pro
dalsi obchodovaci obdobi, pouze bude zpfisnén
celkovy emisni strop.

Letecka doprava bude od roku 2012 zaclenéna do
systému EU ETS. Vynosy z prodeje emisnich povo-
lenek leteckym dopravcim budou prioritné vyuzity
na financovani dalsich opatfeni na ochranu klimatu
v CR a rozvojovych zemich.

Stavajici legislativa a navrhy uprav
legislativy

V CR je systém EU ETS implementovén podle
Zdakona o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyn( (695/2004 Sb.), ktery
rovnéz upravuje mezinarodni emisni obchodovani
v souladu s Rémcovou Umluvou OSN o zméné kli-
matu a Kjotskym protokolem. Zakon bude nejpoz-
déji pocatkem roku 2010 novelizovan v souvislosti
se zahrnutim letecké dopravy do systému EU ETS
smérnici. Komplexni novela je pfipravovana v sou-
vislosti se schvéalenou revizi smérnice 2003/87/

ES, kterd stanovuje pravidla pro tfeti obchodovaci
obdobi v letech 2013 - 2020. V rdmci této novely
bude mimo jiné specifikovano vyuziti vynost

z aukci emisnich povolenek.

Provadécim predpisem je vyhlaska ¢. 12/2009 Sb.,
o stanoveni postupu zjistovani, vykazovani a ovéro-
vani mnozstvi emisi sklenikovych plynd, kterd bude
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muset byt rovnéz zménéna v souvislosti s Upravou
pokyn( pro monitorovani a vykazovani emisi skle-
nikovych plyn{ na urovni EU.
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Prispévek nastroje k ochrané klimatu

Systém EU ETS ma v celé EU snizit emise skleniko-
vych plynt z dot¢enych zafizeni 0 21 % v obdobi
let 2005 az 2020, respektive o 36 % pfi pfijeti nové
mezinarodni dohody o zméné klimatu. Systém EU
ETS v soucasné dobé pokryva pfiblizné 40 % celko-
vych emisi sklenikovych plynt v EU.

2225
Naklady a dopad EU ETS na ekonomi-
ku CR

Naklady na sniZeni emisi o 1 tunu CO_ekv. zavisi na
realizovaném opatreni nebo technologii a souvisi rov-
néz s vyvojem ceny emisni povolenky. Na zakladé
modelu vieobecné rovnovéhy (CGE) Ize hodnotit cel-
kové dopady EU ETS na tvorbu hrubého domaciho
produktu Ceské republiky. Podle zvoleného scénare
mUze oproti scénafi bez vlivu EU ETS dojit k poklesu
HDP v trznich cenach 0 0,025-0,904 % v roce 2013 a0
0,04-1,295 % v roce 2020.

2.2.2.6

Ekonomicke souvislosti

Predpokladany vynos z aukci povolenek
v CR po roce 2012

Pfedpokladané ro¢ni vynosy z aukci postupné
narustaji z 0,85 miliard euro v roce 2013 na

2,43 miliardy euro v roce 2020 (pfi dynamické cené
povolenky od 28 do 35 euro). V pfipadé zavedeni
100 % drazby povolenek v elektroenergetice jiz na
pocatku tretiho obchodovaciho obdobi ¢ini pred-
pokladany vynos 1,63 miliard euro v roce 2013.

7 Bude také zdlezet na celkovém financnim zdvazku CR v nové dohodé o ochrané klimatu po roce 2012

Redlné vynosy budou nicméné nizsi, jelikoz nékterd
pramyslova odvétvi budou vyhodnocena jako
ohrozena. Pak by jim byly pfidélovany povolenky
zdarma podle jejich efektivity (tj. emisi na jednotku
produkce) a vynos z aukci by mohl poklesnout az

o jednu tietinu.

Navrh vyuziti vynost z aukci povolenek v Ceské
republice

Revize smérnice 2003/87/ES predpoklada, ze by
mélo byt vyuzito minimalné 50 % z vynosU z aukci
povolenek na politiku ochrany klimatu. Téchto

50 % navrhuje MZP vyuzit nasledujicim zptsobem:

+ 35 % k financovani programu prostrednictvim
Statniho fondu zZivotniho prostfedi na podporu
Uspor energie a vyroby elektfiny a tepla z OZE
a dalsich opatfeni na snizovani emisi v sektorech
mimo EU ETS,

+ 35 9% na podporu investic do zvySovani energe-
tické ucinnosti a snizovani uhlikové narocnosti
pramyslovych subjektl ohrozenych tzv. Unikem
uhliku - podporu inovaci a novych $pickovych
technologii,

+ 20 % na podporu adaptacnich a mitigacnich
opatfeni v rozvojovych zemich’

+ 9,9 % na financovani projektd vyzkumu
a vyvoje v souvislosti se zménou klimatu,

« 0,1 % k ¢aste¢nému kryti administrativnich
naklad(i EU ETS (na provoz pfipravovaného
IT systému, na vedeni rejstiiku povolenek a
pokryti ndkladd spojenych s jejich drazbou).

Zbyvajicich 50 % vynosU by mélo byt vyuzito na
kompenzaci nepfiznivych socialnich a ekonomic-
kych dopadud implementace bali¢ku. Pro nékteré
ohrozené skupiny obyvatelstva (rodiny s nizkymi
pfijmy, dlichodci) bude tfeba predpokladat tlak na
zvyseni socidlnich davek (v pripadé dalsiho rlstu
cen ve spotiebnim kosi — inflace v CR). V pfipadé
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podnikatelského sektoru a obyvatelstva v produk-
tivnim véku muUze byt ptipadny narlst nakladd
spojenych s vy$simi cenami energii kompenzovan
snizenim nepfimého danového zatizeni - nékte-
rych povinnych odvodu a plateb. Zde by se jed-
nalo o nastroj podobny kompenzaci v rdmci imple-
mentace ekologické danové reformy. Podporovano
by mélo byt snizovani nepfimych plateb a odvodg,
nikoliv pfima dotace konecnych cen energii.

V tomto ohledu je samoziejmé nutna vzajemna
spoluprace Ministerstva zivotniho prostredi a
Ministerstva financi.
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Zéakladnim cilem Politiky ochrany klimatu v oblasti
procesl pfemén, pfenosu a distribuce energie je
celkové snizeni emisi sklenikovych plynt az o 21 Mt
v roce 2020. Specifickym cilem je snizeni emisi skle-
nikovych plyn( z vyroby elektrické energie 0 50 %
v roce 2020 oproti sou¢asnému stavu.

Dlouhodobym cilem je prechod k nizkouhli-

kové ekonomice, a tudiz k nizkouhlikové energe-
tice. S timto cilem se poji nezbytna strategie sni-
Zovani podilu uhli, resp. vyssi efektivity jeho vyu-
Ziti. Zdsadnim strategickym rozhodnutim v tomto
ohledu je potvrzeni Uzemnich limitd tézby, coz je
mozné povazovat za potvrzeni zavazku a za zéklad
strategie dlouhodobého a trvalého snizovani emisi.
Po roce 2012 bude také nutno posoudit relevanci
pouziti technologie CCS v energetice.

231

Soucasna situace ve vyrobée
a spotrebé energii

Odvétvi energetiky (tj. vyroba, pfenos a distribuce
elektfiny a tepla) je podobné jako v dalsich zemich
také v Ceské republice nejvétsim emitentem skleni-
kovych plyn(. V sektoru energetiky se v roce 2005
se vyprodukovalo 40 % z celkovych emisi CO_ekv.
Od roku 1990 byly emise viceméné stabilizované,
rlst produkce elekttiny byl kompenzovén vyssi
ucinnosti uhelnych elektraren a nartstem podilu
jaderné energie.
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23.1.1
Vyroba a spotieba elektfiny v (R

Uhli je tradi¢né dominantni zdroj pro vyrobu elek-
ttiny v Ceské republice, na vyrobé se podili 60 %

. Dalsi vyznamny zdroj je jaderna energie, které
odpovida 31 % . Méné je jiz zastoupena vyroba

v plynovych elektrarnach (5 % ). Z obnovitelnych
zdroju energie jsou vyrobena pouze 4 % elektrické
energie, vétsina ve vodnich elektrarnach. Tento
palivovy mix ma za nasledek relativné vysokou
emisni intenzitu elektrické energie v Ceské repub-
lice, kterd je 0,62 tuny CO, na MWh hrubé vyroby.

Do roku 2020 je ocekdvan pokles emisni intenzity
na 0,51 tun CO, na MWh hrubé vyroby, z divodu
zmény palivového mixu a zvysujici se ucinnosti sta-
vajicich uhelnych elektraren.

Klesajici podil uhli na vyrobé z dlivodu odstavovani
starnoucich uhelnych elektraren bude nahrazen:

«  vysSim vyuzitim OZE v dUsledku zavazku

Graf: Vyvoj vyroby a spotreby elektfiny v CR; Zdroj:ERU

90 000

+ plynoucich z energeticko-klimatického bali¢ku
«  vy3Sim vyuzitim plynu

« zvySenim energetické efektivnosti vyroby
a konecné spotieby

« narGstem vyroby z jadra diky zvy3eni U¢innosti
existujicich elektraren

Spotteba elektrické energie vykazovala v Ceské
republice mirny nardst a v roce 2007 doséhla 60
TWh. Mezi lety 2000 a 2007 rostla spotieba elek-
tfiny tempem 2 % za rok. RUst spotieby byl tedy
nizsi nez rist HDP a klesala tak energeticka naroc-
nost Ceské republiky.

Zatimco doslo k pouze mirnému narustu spotieby,
vyroba rostla rychleji a dochazelo k exportiim elek-
trické energie. V roce 2007 bylo vyvezeno 16 TWh
elektrické energie. Jelikoz jsou podle pravidel OSN
emise alokovany do zemé vzniku, nikoliv spotfeby,
ma Ceska republika relativné vyssi podil emisi

z energetiky na celkovych emisich. Z globalniho
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pohledu nicméné nezélezi na tom, kde byly emise
vyprodukovany ale na celkovém mnozstvi.

Referencni scénar vyroby vychazi ze souc¢asného
palivového mixu a predstavuje v roce 2020 8 %

podil na vyrobé elektrické energie z OZE, tj. 7 TWh.

Rovnéz se predpoklada postupny nérlst vyroby

z plynovych zafizeni na kone¢nych 6 TWh v roce
2020.V oblasti uhli se predpoklada stale domi-
nantni postaveni v energetickém mixu. V tomto
scénafi se predpoklada postupné snizovani skleni-
kovych plyniz 51,1 Mt v roce 2005 na 43,1 Mt pfi
predpokladané vyrobé elektfiny ve vysi 84,2 TWh.

Vzhledem k ndroc¢nosti stanoveni predpokladu
palivového mixu k vyrobé elektfiny byly stano-
veny dva scénafe.V prvnim scénafi se uvazuje se
zvysenim spoluspalovani hnédého uhli a biomasy
a vystavbou 3x 440 MW CCGT blokd, ¢imz doséh-
neme 34% snizeni emisi CO_ekv. ve vyrobé elek-
tfiny. Ve druhé varianté se uvazuje se stejnymi
opatfenimi jako v prvni varianté jen s tim rozdi-
lem, Ze do roku 2020 se uvazuje s najetim nového

1200 MW jaderného bloku, ktery nahradi uhelné
bloky. Timto opatfenim Ize dosdahnout 50% snizeni
emisi CO,ekv. ve vyrobé elektfiny

23.1.2

Vyroba a spotieba tepla v CR

Vyrobu tepla v Ceské republice Ize rozdélit na
vyrobu v centralnich zdrojich tepla (napf. tep-
larny a pramyslové podniky) a lokalni vyrobu tepla
(domacnosti). Ceska republika mé relativné vysoky
podil tepla vyrobeného centralné (46 % ).

Stejné jako u vyroby elektfiny ma uhli vysoky podil
na centralizované vyrobé tepla (70 % ). 71 % tepla
je viak vyrobeno v kogeneraénich zdrojich (KVET),
které vyrabéji jak elektfinu, tak teplo, a dosahuiji tak
vyssi ucinnosti.

U vyroby tepla v domacnostech ma nejvyssi podil
zemni plyn (51 % ). Nezanedbatelny podil maji také

Graf: Referencni scéndr vyroby elektrické energie; Zdroj: Zprdva nezdvislé odborné komise pro posouzeni
energetickych potreb Ceské republiky v dlouhodobém Easovém horizontu (NEK); MZP; POK
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Graf: Referencni scéndr vyroby tepla; Zdroj: Zprdva nezdvislé odborné komise pro posouzeni energetick-
ych potieb Ceské republiky v dlouhodobém casovém horizontu (NEK); MZP; POK
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obnovitelné zdroje (23 % ), z ¢ehoz vétsinu tvori
biomasa.

Emise z vyroby tepla v roce 2005 dosahovaly 18 Mt.
Do roku 2020 je ocekavan pokles 0 22 % na 14 Mt

z dlvodu vyssiho vyuziti obnovitelnych zdrojd na
centralni vyrobé tepla a nardstu podilu plynu na
lokalni vyrobé. V pfipadé disledného uplatrio-
vani nastroju snizovani spotieby energii (zvlasté
zateplovani budov, kogeneraci a snizovani ztrat
tepla v rozvodech) Ize v budoucnu oc¢ekavat dalsi
vyznamné snizeni emisi v disledku celkové nizsi
poptavky po teple.

Do budoucna je o¢ekavan relativné mirny (5 %)
pokles spotieby tepla, kdy je efekt rostouciho HDP
vyvazovan vyssi ucinnosti.

V soucasné dobé se k vyrobé tepla v centralnich
zdrojich ro¢né spotrebuje zhruba 154 PJ uhli, 48 PJ
zemniho plynu, 13 PJ kapalnych paliv a 5 PJ bio-
masy. V necentralni vyrobé je dominantnim pali-

Spotieba priméarnich zdroju k lokalni W oze
vyrobé tepla E Piyn
V PJ, v procentech
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vem zemni plyn se 131 PJ, dale biomasa predsta-
vuje 59 PJ, uhli 59 PJ a elektricka energie 8 PJ.

V nésledujicich letech se prepoklada nardst vyroby
tepla v CZT a pokles v lokdlnich zdrojich na celko-
vou hodnotu 452 PJ, tj. pokles o 5 % oproti sou-
¢asnému stavu. Z hlediska skladby energetickych
zdrojli se u CZT predpoklada postupné snizovani
spotreby uhli na 132 PJ a nar(istu biomasy na 32 PJ
v roce 2020, spotieba zemniho plynu se nepatrné
zvysi na 57 PJ a u kapalnych paliv se predpoklada
pokles na 7 PJ. U lokalnich zdroj{ se v referenc-
nim scénafi do roku 2020 nepfedpoklada vyrazna
zména ve skladbé paliv, nebot se predpoklada sni-
zeni spotfeby teplao 12 %.

Ve scénaii snizovani emisi se predpoklada narust
podilu OZE o 47 % oproti referen¢nimu scéndfi u
dalkové vyroby tepla, hlavné diky KVET z biomasy
a bioplynu. Rovnéz se predpoklada narlst podilu
OZE 0 39 % u lokéIniho vytapéni hlavné diky spalo-
vani biomasy.
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Hlavni opatreni v energetice z pohle-
du ochrany klimatu

Nejvétsi potencial snizeni emisi spociva v opatie-
nich napfi¢ celym energetickym sektorem a v sou-
vislosti s pozadavkem na nezbytnou restrukturali-
zaci a modernizaci celého sektoru je nelze oddélit

navzajem, ani od konecné spotreby.

Nejvyznamnéjsimi z pohledu potencialu snizovani
emisi jsou:

«  retrofity stdvajicich (uhelnych) zdrojii
+  rozvoj plynovych elektraren

+  rozvoj plynové kogenerace (decentralizace
v teplarenstvi)

+ teplo z biomasy
+ kogenerace z biomasy a bioplynu
« ostatni druhy obnovitelnych zdrojli
23.2
ZV)’SOV&I‘II ucinnosti stava-
or s e O V4 y
jicich zdroju a nahrazovani

ry or s o 4 (]
stavajicich bloku novymi
Stavajici elektrarenské kapacity v CR doZivaji a &ast
jich bude do sledovaného roku 2020 odstavena.
Elektrarenské spole¢nosti se tak soustfeduji na udr-
zovani dlouhodobé vyrobni kapacity na stejné

drovni.

Cista u¢innost kondenzacnich elektraren se pohy-
buje v rozmezi 31 % az 33 %. Vyuzitelnost elekt-

Graf: Mérné emise energetickych zdroji (v t CO ekv. na MWh ¢isté vyroby); Zdroj: MZP; POK
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Nova hnédouhelna
elektrarna
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raren se pohybuje v rozmezi od 40 % (elektrarna
Chvaletice, Tisoval a ll), 50 % (elektrarna Mélnik

Il a lll, elektrarna Prunérov I), 60 % (elektrarna
Ledvice, elektrarna Prunérov ll, elektrarna Tusimice
1) do 73 % (elektrarna Pocerady).

Nizka vyuzitelnost hnédouhelnych blokd je zplso-
bena provozem jadernych elektraren, které pracuji

v zakladni zatézi. Nejvétsi vliv na provoz hnédouhel-
nych blokd v, horké rezervé” ma jaderna elektrarna
Temelin, protoze pfi vypadku 1000 MW ze systé-
mové elektrizacni soustavy je nutné tento vykon oka-
mzité nahradit. Okamzity zaskok prebiraji precerpa-
vaci elektrarny Dlouhé Strdné | a Dalesice s celkovym
instalovanym vykonem 1100 MW. Tento vykon jsou
precerpavaci elektrarny schopny dodat maximalné po
dobu cca 20 minut, chybéjici vykon v soustavé tedy
prebiraji hnédouhelné bloky.

Z vyse uvedenych dlivodu akciové spole¢nost

CEZ zahajila v roce 2007 piestavbu elektrarny
Tusimice Il, spocivajici v demontazi stavajicich kotll
a turbogenerator(, které budou nahrazeny novymi
granula¢nimi kotli a novymi turbogeneratory. Cista
ucinnost stavajicich blokd Elektrarny Tusimice Il

se nyni pohybuje na Urovni 32 % . Projekt rekon-
strukce uvazuje se zvySenim na 37,57 % .Vzhledem
k tomu, Ze dojde k vyméné zakladnich prvk( elek-
trarny ovliviujicich jeji Cistou ucinnost, jedna se

v tomto pfipadé o pouze ¢astecné vyuzitou pfile-
Zitost. Naopak vysoké ¢isté uc¢innosti 42,5 % bude
dosahovat novy blok o vykonu 660 MWe v elekt-
rarné Ledvice. Vzhledem k tomu, Ze chystana tzv.
komplexni obnova elektrarny Prunéfov Il, rov-

néz zahrnuje vyménu zékladnich prvki elekt-
rarny, pozaduje MZP dosaZeni parametrd blizkych
uc¢innosti nového blokd v Ledvicich. Majitel elekt-
rarny CEZ a.s. vak zatim navrhl pouze zvyseni G¢in-
nosti ze stavajicich 32,8 % na 39,06 %, coz je nedo-
statecné.

Vystavba plynovych
elektraren

Vyroba elektfiny z plynu v U¢innych paroplynovych
elektrarnach patii mezi zakladni moznosti schopné
zabezpetit podstatnou ¢ast produkce. V Ceské
republice neni vyroba elektfiny z plynu vyrazné
rozsifena, jelikoz hlavni roli v palivovém mixu zau-
jima uhli, které je u nas dostupné. Podil na vyrobé
dosahuje 5 %, coZ je méné ve srovnani s 20 %

v celé Evropé.

2.3.3.1
Popis opatieni a prispévek k ochrané
klimatu

Opatieni zahrnuje vystavbu tfi 440 MW paroply-
novych blokd (CCGT) do roku 2020. Dodate¢na
vyroba 6,6 TWh v roce 2020 oproti referencnimu
scénari vede k vytésnéni uhli a naslednému snizeni
emisi 0 4,2 Mt CO_ekv.

Ke snizeni emisi dochazi kvali faktu, ze vyroba

z plynu ma nizsi emisni intenzitu na vyrobenou
MWh (tj. 0,35 oproti 0,86 t CO,ekv. u nové uhelné
elektrarny). Prvnim dvodem je nizsi emisni naroc-
nost paliva, kdy spalenim mnozstvi plynu nut-
ného pro ziskani 1 GJ energie vznikne zhruba 0,56 t
CO,ekv., coZ je asi polovina neZ u uhli. Druhym fak-
dosahuje 57 % ve srovnani s 43 % u nového hné-
douhelného bloku nebo 33 % u stavajiciho hné-
douhelného bloku.

Realizace tohoto opatieni by vedla ke ztrojna-
sobeni podilu plynu na palivovém mixu v Ceské
republice.V roce 2020 by tedy podil plynu dosaho-
val 15 % na celkové vyrobé.
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2332

Ekonomické souvislosti

Cena snizeni emisi pomoci vyroby elektfiny z plynu
dosahuje 57 EUR za tunu CO,ekv. a je dana rozdi-
lem vyrobnich naklad( oproti referen¢ni techno-
logii (uhli). Vyrobni cena elektfiny z plynu nejvice
zavisi na cené plynu, potazmo ropy. Vyse uvedena
cena je spoctena pfi cené ropy 100 USD za barel.

Kromé vyvoje ceny ropy obsahuje vyroba elekttiny
z plynu dalsi riziko. Tim je bezpec¢nost dodavek, jeli-
koz se v souc¢asné dobé Ceska republika spoléha

z vétsiny pouze na jednoho velkého dodavatele.
Vétsi vyuziti plynu pro elektrarenstvi a teplarenstvi
je tedy vhodné kompenzovat snizenim jeho spo-
treby pro vytapéni domdacnosti pomoci programa
na zateplovani budov.

2333

Dosazitelnost opatieni

Vystavba novych zdroj(i je zvaZzovéna hraci na ener-
getickém trhu z vlastni iniciativy a v sou¢asné dobé
je dana predevsim ekonomickymi podminkami.

naklady nez ostatni zdroje, zhruba polovi¢ni oproti
uhelnym elektrarndm. Ty tak nepredstavuji zasadni
bariéru rozvoje. Pfestoze doslo v posledni dobé

k vyrazné eskalaci naklad(i na vystavbu v dlsledku
vyssi poptavky, v sektoru existuje dostate¢na kapacita
na vystavbu uvazovanych elektraren k roku 2020.

234

Vyuziti obnovitelnych zdro-
ji energie

Vyuziti obnovitelnych zdroju energie je jednim ze
zakladnich pilifa ochrany klimatu. Pozadavek na jejich
maximalni vyuzivani je také jednim z klicovych bodu
energetické politiky Evropské unie nejen ve vztahu

k ochrané klimatu, ale také k posileni energetické
sobéstacnosti, bezpecnosti a nezavislosti.

Do roku 2020 by CR méla dosahnout 13 % podilu
energie ziskané z obnovitelnych zdroji na hrubé
konecné spotiebé energie®. Cil je specifikovan ve
smérnici na podporu OZE, ktery Evropska komise
predstavila 23. ledna 2008 a byl schvélen v prosinci
2008. Ekonomicky potencial podilu OZE na hrubé

8 Hrubou konecnou spotiebou energie se rozumi energetické komodity dodané k energetickym tceltim pro primysl, dopravu, domdcnosti, sluzby véetné verejnych sluzeb, zemédélstvi, lesnictvi a
rybolov, véetné elekttiny a tepla spotiebovanych odvétvim energetiky pii vyrobé elektriny a tepla a véetné ztrdt elekttiny a tepla v distribuci a prenosu. Energie ziskand z OZE zahrnuje vyroby elektrické

energie, tepla a spotfebu biopaliv.

59
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kone¢né spotiebé energie v CR je odhadnut na
16-17 %, stanoveny cil je tedy splnitelny za pfed-
pokladu pfijeti t¢innych opatfeni, zejména na pod-
poru vyroby tepla z obnovitelnych zdroj energie.

EU jako celek ma dosahnout 20 % podilu OZE
(v€etné 10 % podilu OZE v dopravé).

Zéavazek do roku 2020 je ambiciézni a vyzaduje
podporu &lenskych stath. CR se jiz v pfistupové

2.3.3.1
Soucasné vyuziti OZE a trend
do roku 2020

Do roku 2020 je mozné ocekavat daldi zvySovani
podilu obnovitelnych zdroju energie, nicméné bez
aktivni politiky jejich prosazovani, odbouravani

dohodé k EU (Atény, biezen 2003) zavazala zajis-
tit podil OZE na hrubé vyrobé elektrické energie
ve vysi 8 % do roku 2010. Nebyla ale v¢as prijata
potiebnd opatfeni a nastaveny nastroje a v roce
2007 tak ¢inil podil pouze 4,7 % .

Poslanim Politiky ochrany klimatu je nejen splnit
uvedené zavazky, ale i zajistit, ze podil bude nadale
rUst, at jiz v absolutni vysi, tak i relativné vlivem sni-
Zujici se energetické naroc¢nosti.

bariér rozvoje a aktivni Politiky ochrany klimatu je
mozné dosédhnout jen ¢aste¢ného vyuziti dostup-
ného potencialu.

Nasledujici grafy ukazuji predpoklad vyvoje vyu-
Ziti obnovitelnych zdroji pro obdobi do roku 2020
v referencnim scénafi a v pripadé uplatnéni aktivni
Politiky ochrany klimatu, ktera by napomohla real-
nému vyuziti dostupného potencidlu.

Graf: Zdvazky pro jednotlivé clenské zemé podle Smérnice o podpore uZivdni energie z obnovitelnych

zdroju (v procentech); Zdroj: EK
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Graf: Podil jednotlivych druhi primdrnich obnovitelnych zdrojii v roce 2008 (v procentech); Zdroj: Minis-
terstvo primyslu a obchodu

[l Biomasa

M Vodni elektrarmy
[ Bioplyn

[ odpady

W Biopaliva

[] Ostatni

Graf: Predpoklad vyvoje produkce elektriny z obnovitelnych zdrojii (v TWh); Zdroj: POK
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Graf: Predpoklad vyvoje produkce tepla z obnovitelnych zdroji (v PJ); Zdroj: POK
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23.4.2
Stavajici strategie a legislativa

Podpora OZE na urovni EU vychazi z vyse zminénych
cild pro rok 2020, které stanovi Smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdrojd a 0 zméné a nasledném zruseni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

DosazZeni schvaleného podilu OZE je povinné a pod
sankci. Clenské zemé viak samy rozhoduiji, kterymi

druhy OZE a pomoci jakych opatfeni tento zavazek
naplni.

V CR je zavazek k roku 2010 naplfiovan pomoci
Zékona o podpofe vyroby elektfiny z obnovitel-
nych zdroju (180/2005 Sb.) a pomoci Zakona o
ochrané ovzdusi (86/2002 Sb.), ktery obsahuje pre-
depsany podil kapalnych biopaliv na celkovém
mnozstvi pohonnych hmot.

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojl je motivo-
véana systémem vykupnich cen, které jsou vyssi nez
trzni cena elektrické energie. Vykupni ceny stanovi
Energeticky regula¢ni urad. Naklady na vykupni
ceny jsou pak rozpustény do konec¢né ceny elek-
tfiny. Dle zakona jsou ceny elektfiny stanoveny tak,
aby bylo dosazeno indikativniho cile vyroby elek-
tfiny z obnovitelnych zdroji k roku 2010. Toto usta-
noveni umoznuje provadét aktivni politiku a je tak
plné vyuzitelné pro dalsi obdobi, kdy bude uplat-
néno na nové cile.

2343
Navrh tpravy legislativy

Zvyseni podilu OZE na vyrobé elektrické energie a
tepla je mozné zajistit jak pfipravou samostatného
zakona, tak Upravou stavajicich predpist. Klicovou
roli bude mit novy zéakon o podpofe vyroby tepla

z obnovitelnych zdroj(, pfipadné Uprava vyuZziti
tepla z OZE v ramci novelizace stavajicich predpisu.

Dalsi legislativni a administrativni nastroje, které
mohou vyznamné napomoci dalSimu rozvoji obno-
vitelnych zdroju:

« zpracovani jednotné metodiky pfipravy uzem-
nich koncepci identifikujicich mista nevhodna
pro stavbu vétrnych a fotovoltaickych elektra-
ren z hlediska ochrany krajinného razu

« preneseni narodnich zavazkd podilu obnovitel-
nych zdroju energie v adekvatni mife na kraj-
skou uroven

« informacni a osvétova kampan pro tredniky
statni spravy, ktefi s povolovanim projektl na
vyuziti obnovitelnych zdroji energie pfichazeji
do styku

« pfrijeti zmény zdkona o zemédélském pladnim
fondu tak, aby stavby fotovoltaickych elektra-
ren, u kterych nedojde k poskozeni plidniho
profilu, nemusely zadat o vynéti ze zemédél-
ského pldniho fondu

+  pfijeti dalSich opatfeni k napfimeni povolo-
vaciho procesu pro obnovitelné zdroje podle
stavebniho zédkona, zdkona o EIA a zékona o
ochrané pfirody a krajiny; predfadit izka mista
na zacatek procesu a odstranit duplicity pfi
hodnoceni bez Ujmy na zdjmech ochrany pfi-
rody a krajiny

- odblokovanilokalit, které jsou vhodné pro
stavbu malych vodnich elektraren a jsou ve
vlastnictvi statnich podnik{ Povodi, pro inves-
tice ze strany malych a stfednich soukromych
podnikatell

- novelizace vyhlasky CNB ¢. 123/2007 Sb. tak,
aby projekty, které maiji zajistén na patnact let
povinny vykup elektfiny za pevnou cenu a tedy
poptavku, nebyly pfi hodnoceni kapitalové pfi-
méfenosti povazovany za projekty s vysokou
mirou rizikovosti
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+ umoznit bankam dotace z Operacnich pro-
gramu (OPPI a OPZP), pokladat za vlastni pro-
stfedky investora a posilit mandatornost dotaci
pfi spInéni podminek v podepsané smlouvé

«  rutit za bankovni Gvéry do OZE a CMZRB a pro
tyto Ucely navysit jméni CMZRB z Evropské
investi¢ni banky a Evropského investi¢niho
fondu

+ doroku 2013 bude pokracovat podpora obno-
vitelnych zdroju energie z Operac¢niho pro-
gramu Zivotni prostfedi (zejména pro vyrobu
tepla a kogeneraci) pro nepodnikatelské sub-
jekty a také z programu Zelend usporadm pro
domdcnosti, po roce 2013 by tyto programy
mély byt financovani z vynosu z aukci povole-
nek v rdmci ETS

« otazky spojené s energetickym vyuzivanim bio-
masy nadale fesit pomoci aktualizaci,Akéniho
planu pro biomasu” a v rdmci mezirezortni pra-
covni skupiny k tomuto akénimu planu

+  zprogramu administrovanych MPO a MZe
vyraznéji podpofit péstovani energetické bio-
masy a déle vyrobu dfevénych a rostlinnych
pelet (agropelet) a briket

» zafazeni technologie pro vyrobu tepla z obno-
vitelnych zdrojl do snizené sazby DPH.

23.44.

Vyuziti a potencial jednotlivych OZE
pro vyrobu elektrické energie a tepla
Elektfina a teplo z obnovitelnych zdroju prispivaji
k ochrané klimatu tim, Ze nahrazuji vyrobu ve sta-

vajicich zafizenich na fosilni paliva.

Jelikoz se také vétsinou jedna o decentralizované
zdroje, tj. pracujici blizko mista spotreby, dochazi

k dalsi uspofre energie (a tim i emisi) diky nizsim
ztrdtdm pfi vyrobé a distribuci.

Biomasa

Biomasa slouzi jak k vyrobé elektrické energie, tak
tepla. Biomasa pfrispiva ke snizovani emisi tim, ze
nahrazuje spalovani fosilnich paliv palivem na bazi
rostlin (tj. dfeviny, zemédélské zbytky ap.). Ros-
tlinné palivo je emisné neutrdlni, jelikoz rostliny

v rlistové fazi zachycuji oxid uhlicity z ovzdusi.

V principu Ize vyuziti biomasy rozdélit na

3 zplsoby:

1. Spoluspalovani
Spoluspalovani s uhlim se uplatiuje jiz dnes
v elektrarnach a teplarnach zejména tam, kde
jsou instalovany fluidni kotle, které zajisti vyso-
kou ucinnost a bezproblémové spalovani bio-
masy. Spoluspalovani je odlvodnitelné pouze
v pfipadé, Ze je dosazeno vysoké ucinnosti vyu-
ziti primarniho zdroje, tj. jedna se o teplarensky
provoz s celoro¢nim odbérem tepla a v pripadé,
ze nedochazi k vyraznému naruseni lokalnich
trhd s biomasou.
Spoluspalovani pfedstavuje potencial 0,7 TWh
elektrické energie v roce 2020.

2. Kombinovana vyroba elektfiny a tepla (KVET)
ve zdrojich pouze na biomasu
V pfipadé nékterych teplaren Ize hovofit jiz
téméf o tradi¢nim vyuziti biomasy v zafizenich
pro tyto ucely zkonstruovanych. Kombinovanou
vyrobu Ize uplatnit i v mensich zdrojich, ale
s ohledem na nedostate¢ny odbér tepla v let-
nim obdobi jsou v takovych pfipadech zejména
ekonomicka omezeni.
Potencidl kombinované vyroby elektfiny a tepla
z biomasy v roce 2020 je odhadovan na 1,8 TWh
elektrické energie oproti 0,4 TWh v referenc-
nim scénafi. Dodatec¢na vyroba navic pfinese 8
PJ tepla.

3. Vyroba tepla - vytopny a domovni kotle
Vyuziti biomasy v lokalnich topenistich je tradic-
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nim zplGsobem vytapéni. Kromé dalsiho zvyso-
vani podilu dfeva ma velky potencial zvySovani
ucinnosti stavajicich topenist jejich postupnou
nahradou. Tomu napomahd i zvysujici se podil
modernich kotld na tvarovana biopaliva.’
Zvysuje se i podil vytapéni biomasou v komu-
nalni sféfe a v terciarnim sektoru, coz ma pozi-
tivni vliv na rozvoj trhu s biomasou, véetné
dievni $tépky a tvarovanych biopaliv na bazi
rostlinné biomasy (napft. agropelet ze slamy a
rostlinnych zbytk( ze zemédélské vyroby).
Lokalni spalovani ma dodatecny potencial
nahradit 31 PJ tepla z fosilnich zdroj(.

Celkové pfinasi biomasa v roce 2020 snizeni emisi
0 4,8 milionu tun CO_ekv. oproti referenénimu scé-
nari. Naklady na snizeni emisi se pohybuji v rozsahu
13-66 EUR za tunu CO,ekv. dle typu technologie.

Bioplyn

Bioplyn predstavuje efektivni metodu, jak premé-
nit rostlinnou hmotu a organické zbytky na metan,
ktery Ize nasledné pouzit na kogeneracni vyrobu
elektrické energie a tepla.

Jakkoli maji bioplynové stanice u nas dlouhou tra-
dici a technologie jsou dostupné — téz diky obdobé
se stanicemi na ¢istirnach odpadnich vod ¢i sklad-
kach odpadd, rozvoj bioplynovych stanic na bazi
zemédélskych zbytkovych produkt(, biologicky
rozlozitelnych odpadd ¢i cilené péstovanych plodin
je mozné zaznamenat az od roku 2007.

Diky kombinaci podpory pomoci systémového
opatfeni vykupu elektfiny za zvyhodnénou cenu

a inicia¢nich dotaci na vystavbu je ro¢né postaveno
a spusténo zhruba 20 zemédélskych bioplynovych
stanic.

Dodatecny potencial vyroby je odhadovan na 2
TWh elektfiny oproti predpokladané 1 TWh v roce
2020. Kogeneracni vyroba navic pfinasi dodatec¢-
nych 5 PJ tepla.

4 Brikety a pelety

Potencidl snizeni emisi vyuzitim bioplynu je odha-
dovén na 1,1 milion tun CO_ekv. oproti referenc-
nimu scénafi. Naklady na snizeni emisi dosahuji 63
EUR za tunu CO,ekv.

Priklad

Bioplynova stanice na zpracovani biologicky roz-
loZitelnych odpadu je ptikladem systému s vyuzi-
tim obnovitelného zdroje energie. Zadouci je bio-
logicky rozlozitelné odpady nebo zbytky zemédél-
ské vyroby vzdy radné kompostovat nebo vyuzit

v bioplynové stanici. Pfirozeny nekontrolovany roz-
klad téchto odpad je zdrojem metanu, ktery volné
unika do atmosféry.

Biologicky rozlozitelné odpady jsou spolu s dalSimi
vstupy béhem fermentacniho procesu

pfeménény na metan, ktery je nasledné vyuzit pro
vyrobu elektfiny a tepla, pfipadné muze byt po
vycisténi vyuzit jako pohonna hmota nebo dodé-
van do sité zemniho plynu.

Fermentacni zbytek z bioplynové stanice je vyu-

Zit jako hnojivo, po dalsim zkompostovani je nékdy
vyuzivan jako velmi zadany kvalitni zahradni sub-
strat. Tim se uzavira uhlikovy cyklus a zvysuje se
ucinek v podobé uspory sklenikovych plynt.

Vétrna energie

Rozvoj vétrné energie predcil v celé Evropé
plGvodni o¢ekavani. Navzdory ¢asto zmifiovanym
nevyhodnym podminkam CR pro vyuziti vétrné
energie je v soucasnosti (2009) instalovany vykon
vétrnych elektraren 150 MW s celkovou ro¢ni vyro-
bou okolo 270 GWh.

Odhadovany potencial dosahuje 2,6 TWh v roce
2020 oproti 1,4 TWh v referencnim scénafi. PFi této
drovni vyroby nevyvolaji vétrné elektrarny v CR
zasadni problémy v pfenosové soustaveé.
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Navyseni vyroby nad referencni scénaf predstavuje
snizeni emisi o 1,2 miliony tun CO_ekv. pfi nakla-
dech 72 EUR za tunu CO,ekv.

Vodni energie

Vodni elektrarny jsou v CR tradi¢nim zdrojem ener-
gie. Zatimco potencial velkych vodnich elektraren
je jiz vyCerpdn, prostor pro zvyseni vyroby v malych
vodnich elektrarnach je jak ve vystavbé novych
zdroju s upfednostnénim vyuziti stavajicich vod-
nich dél (jez(), tak v navyseni vyroby pomoci tech-
nologické renovace stavajicich soustroji.

Dodate¢na vyroba 0,2 TWh pfinese Usporu emisi
0,2 miliony tun CO,ekv. pfi zdpornych nakladech 9
EUR za tunu CO,ekv. Vodni elektrarny tedy pfedsta-
vuji finan¢ni Usporu oproti stavajicim elektrarndm
na fosilni paliva.

Geotermdlni energie

Zemska kara je obrovskou zasobarnou tepelné
energie, vyuziti geotermalni energie se jevi jako
velmi perspektivni moznost pro vyrobu jak elek-
tfiny, tak tepla. V nasich podminkach je vsak nutné
uvazovat mimo tepelnych ¢erpadel pouze o sys-
tému ,hot dry rock” (HDR).

Toto opatieni nicméné jesté potfebuje dodatecné
investice do védy a vyzkumu, jelikoz je nutné zjis-
tit, do jaké miry a za jakych okrajovych podminek a
nakladu je tento zdroj realizovatelny a vyuzitelny.

Potencial geotermalni energie v roce 2020 je odha-
dovan na 0,5 TWh elektrické energie a 2 PJ tepla.
Nasledné vytésnéni fosilnich paliv predstavuje
Usporu emisi 0 0,5 miliond tun CO_ekv. pfi nékla-
dech 68 EUR za tunu CO,ekv.

Slunec¢ni energie

Energie Slunce mUze byt vyuzita jak pro vyrobu
elektrické energie, tak tepla. Elektricka energie je

v soucasnosti vyrabéna pomoci fotovoltaickych
¢lanka, teplo pomoci termosolarnich kolektor(.

Solarni tepelna energie

Na plochu Ceské republiky dopada ro¢né

cca 80000 TWh slunecni energie a hodnoty slune¢niho
osvitu se pohybuji v rozmezi 950 az 1150 kWh/m? za rok.
Podkladové analyzy Nezavislé energetické komise v roce
2008 dospély v pripadé solarnich termickych systém(

k celkovému dostupnému potencidlu vyuziti slune¢niho
zareni v Ceské republice ve vysi 8,3 PJ, coz zhruba odpo-
vida 0,7 m? instalované plochy slune¢nich kolektort na
jednoho obyvatele CR.

Cilem aktivni Politiky ochrany klimatu je zvy3eni
soucasného podilu tepla ze slune¢niho zafeni

20,2 PJ na 2,25 PJ v roce 2020, coz odpovida zhruba
0,2 m? kolektoru na obyvatele.

V soucasnosti jsou solarni termické systémy vyu-
zivany predevsim k pfipravé teplé vody a ke kom-
binované pripravé teplé vody s pritapénim v obyt-
nych objektech, zejména v rodinnych domech, nic-
méné dalsi vyvoj bude sméfovat k dalSimu rozsi-
feni vyuziti:

« r0stu poctu instalaci solarnich soustav pro pfi-
pravu teplé vody a kombinovanych soustav
v oblasti bydleni

« vyuzivani slunecni energie pro chlazeni admi-
nistrativnich budov a hoteld

+  vyuzivani solarnich termickych soustav
v pramyslu

«  zapojeni velkoplosnych solarnich soustav do
velmi rozvinutého systému CZT v CR.V zahra-
ni¢i (Dansko, Némecko) je provozovano nékolik
desitek téchto soustav

V roce 2007 bylo podle statistik MPO vyrobeno
v solarnich soustavach 152 TJ tepla, coz predstavo-
valo 0,3 % z celkové vyroby tepla z OZE.
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Evropsky Akéni plan pro solarni teplo predpoklada,
ze v roce 2020 pfipadne na 1 obyvatele Evropy 1 m?
slune¢niho kolektoru.

Pokud se CR pfihlasi naptiklad prostfednictvim
vyhlaseni programu ,Milion slunecnich stfech’,
ktery by mohl navazat formou kampané na legis-
lativni opatieni (zakon o podpore tepla z OZE), pak
Ize navrzeny cil i pfesdhnout.

Vedle stavajicich program0, zejména programu
dotaci pro energetické Uspory a obnovitelné zdro-
jev domacnostech (Zelend Uspordm), je zadouci
vyhlaSeni samostatného programu podpory pro
solarni tepelné systémy jak pro domacnosti, tak pro
CZT.V horizontu roku 2020 bude také zapotrebi
nalézt rovnovahu mezi instalacemi slunecnich ter-
mickych systému a systéma pro vyrobu elektfiny.

Po roce 2012 bude moci byt tento program finan-

covan napt. z aukci povolenek v EU ETS, pfipadné

mechanismem dle zdkona o podpofre vyroby tepla
z obnovitelnych zdroji energie.

Soubézné budou probihat informacni kampané o
moznostech ziskani dotaci, ekonomickych a ekolo-
gickych dopadech solarni vyroby tepla pro majitele
dom{, obce atd.

Vycisleni ispor emisi CO_ekv. v roce 2020 je prove-
deno ve srovnani s hodnotami referencniho scé-
nare, ktery pocita s uritym snizenim emisi s ohle-
dem na legislativu, o¢ekdvany vyvoj ekonomiky a
pfirozeny vyvoj technologii. Uvedenda hodnota sni-
Zeni emisi 0,16 milionG tun CO,ekv. v roce 2020
oproti referencnimu scénafi vychazi z navrzeného
cile vyuziti potencialu solarnich termickych soustav
na urovni 2,3 PJ.

Néaklady na odstranéni emisi sklenikovych plynu
jsou vycisleny na 70 EUR/t CO,ekv. Pokud se ter-
micka slunecni energie stane pfirozenou soucasti
rozhodovani investor( a prace projektant a archi-
tektu, celkové naklady realizace klesnou a navrat-

nost, kterd se v soucasnosti pohybuje okolo 20 let,
se rovnéz vlivem dalSich podminek vyrazné snizi.

Nejvyssi potencidl rozvoje spocivd v akumu-

laci sezénniho tepla. Vzhledem k nevyrovna-

nosti potieby tepla s pribéhem solarnich zisku jak
béhem dne, tak i béhem roku, je vyreSeni zejména

dlouhodobé (sezénni) akumulace hlavnim tkolem

a zadanim pro vyvoj v oblasti solarnich soustav.

O tom, Ze to je fesitelny ukol se Ize presvédcit jiz na
mnoha projektech v Evropé.

Priklad

Na pfikladu Mnichovského nizkoenergetického
sidlisté |ze ukdazat, kam se mize vyvijet evrop-
ské zasobovani domacnosti tepelnou energii.
Dalkovym teplem a ¢astecné i solarnim teplem
je zadsobovano 319 bytu s celkovou podlazni plo-
chou 30400 m?. Dalsi dokon¢ovana ¢ast sidlisté
bude soldrnim teplem zasobovana zcela.

Zakladem energetického zdsobovani je solarni
podzemni zasobnik tepla o objemu 6000 m?.
Béhem léta se voda v zasobniku ohieje na 80 °C,
ale muze dosdhnout az 95 °C. Slune¢ni kolek-
tory jsou na stfechach v celkové plose 3000 m?,
integrované do streSniho plasté, ¢imz se usetfil
podstatny naklad na klasickou krytinu.

g

\ T
Celkovy pohlgd na nby((e‘ domy s kolektory
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Elektfina ze slune¢ni energie

V soucasnosti zaziva velky rozvoj vyroba elektfiny
ze slunecni energie diky zdkonu o podpofe obno-
vitelnych zdroju, ktery umoznuje nastaveni vykup-
nich cen tak, aby vyroba pomoci fotovoltaickych
¢lankl byla pro investory zajimava. Vyroba 0,5 TWh
elektrické energie v roce 2020 pfinese snizeni emisi
0 0,5 miliond tun CO,ekv. pfi nakladech 238 EUR za
tunu CO,ekv.

V ziskavani elektfiny ze slunecniho zéreni Ize oce-
kavat v horizontu roku 2020 velky posun jak ve zvy-
seni Uc¢innosti premény na elektfinu, tak v poklesu
nakladu. Vyroba tohoto druhu elektfiny se tak
stane relativné dostupnéjsi, trebaze ro¢ni doba
vyuziti zlistane zfejmé relativné nizka'. Soucasné
je mozné v tomto horizontu pocitat s novou gene-
raci fotovoltaické ¢i jiné technologie s vyssi Ucin-

vvs

jici graf. Celkové pfinese vyssi vyuZiti OZE v roce 2020
snizeni emisi o vyraznych 8,4 miliony tun CO_ekv.
Prestoze jsou OZE nakladnéjsi nez nékteré dalsi zdroje
energie, piinasi celou fadu dalsich nespornych vyhod,
jako napt.

pfispévek k bezpecnosti zasobovani energii
« pripévek k energetické sobéstacnosti
+ ekonomické posileni regionl a vytvarenich

novych pracovnich mist.

Ndklady na snizeni a potencidl snizeni emisi

nosti a nizsimi naklady. Vyuziti bioplynu 11 62,6
Biomasa pro spoluspalovani 04 48,2

Elektfinu prOStFedniCtVim slune¢ni energie Vyrébll Biomasa pro kombinovanou vyrobu 1,6 65,8
i Ministerstvo zivotniho prostredi. Solarni elekt- Biomasa pro teplo 28 133
rdrna je umisténa v horni &asti priceli budovy MZP Malé vodni elektrérny 02 -89
a je sloZzena z 244 fotovoltaickych panell o celkové e 05 673
ploge 211 m2 Spi¢kovy vykon celého systému je Veétma energie 5 77
2f,8 kva, zva r,ok eltlavk,trarr.\a vyrobi 21,3 MWh elek- Slunetniteplo 02 696
tfiny a ro¢né tim snizi emise o 25 tun CO.. - —

2 Elektrina ze slunecni energie 0,5 237,5
2345
Potencial vyroby elektfiny a tepla
z OZE
Politika ochrany klimatu usiluje o dosazeni 14 %
podilu OZE na vyrobé elektrické energie, oproti
8 % v referen¢nim scéndfi. Tento podil predsta-
vuje vyrobu 7 TWh elektrické energie v roce 2020.
Prispévek jednotlivych technologii je uveden
v nasledujicim grafu.
Ve vyrobé tepla predpoklada Politika ochrany kli-
matu 29% podil OZE oproti 20 % v referen¢nim scé-
nari. Pfispévky jednotlivych zdrojl udava nasledu-
19 Roéni doba plného vyuziti je na uzemi CR okolo 1000 hodin, diky novym technologiim umoZzfiujicim vyuZit nejen ptimé , ale i difuzni zafeni, a vlivem klimatické zmény, kterd pfindsi vice 67

slunecnich dnu Ize ocekdvat, Ze dojde k jejimu prodlouzZeni
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Graf: Pfedpoklad vyvoje vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji (v TWh); Zdroj: POK

12 r O Slunegni B Vodninad 1omMw [l Biomasa

11k B Geotermaini [ Vodnido1oMw [l BR odpadt
D Vétrna . Bioplyn

10

2005 2010 2015

Graf: Predpoklad vyvoje vyroby tepla z obnovitelnych zdrojti (v PJ); Zdroj: POK

130 ' W swunetni @ Bioplyn [ BR odpada
120 M Geotermaini [l Biomasa

110
100
90
80
70
60

50

40

2005 2010 2015




ENERGETIKA

Jaderna energetika

Rozvoj jaderné energetiky zavisi na statni energe-
tické koncepci a rozhodnuti hracd na energetic-
kém trhu. Jaderna energetika neni primarnim cilem
Politiky ochrany klimatu, vzhledem k nezanedbatel-
nym rizikGim pro Zivotni prostiedi, jako jsou napfi-
klad otazka jaderného odpadu ¢i jaderné bez-
pecnosti.

Za ur¢itych okolnosti vede rozvoj jaderné energe-
tiky ke snizeni emisi sklenikovych plyna. Pfi planovani
tohoto opatieni je viak dulezité vzit v potaz nasledu-
jici faktory:

+  Pro skutec¢né snizeni emisi, musi jadernd ener-
getika vytésnit zdroje na fosilni paliva. Po spus-
téni jaderného zdroje tedy musi dojit k odsta-
veni (eventuelné nepostaveni) uhelné elekt-
rarny, u nds ¢i v zahranici.

+ Stavba jaderné elektrarny nesmi vést k ohro-
Zeni cill na strané energetické efektivity.
Nedosazeni Uspor elektrické energie by vedlo
k dalsimu vyuzivani uhelnych elektraren.

« Jaderna energetika nesmi byt vnimana jako
substitut k vyrobé energie z obnovitelnych
zdroj(, které poskytuji fadu nezanedbatelnych
pfinosy, jez jadernd energie postrada. Mezi tyto
vyhody patfi energeticka sobésta¢nost a regio-
nalni rozvoj. Nezanedbatelnou vyhodou OZE je
také moznost decentralizované vyroby a tudiz
kombinovana vyroba elektfiny a tepla.

2.3.5.1
Popis opatieni a jeho vyznamu
Rozvoj jaderné energetiky v CR je potencialné mozny

ve dvou smérech. Prvnim je zvyseni u¢innosti a vyu-
Zitelnosti stavajicich blokd, druhym je vystavba blok{

novych. Prvni z opatfeni je jiz v souc¢asnosti realizovano.

Jaderna energetika snizuje emise CO,, pokud nahra-
zuje vyrobu v uhelnych elektrarnach. V Ceské repub-
lice bude od roku 2015 dochazet k postupnému
odstavovani starnoucich uhelnych elektraren. Pro
skutecné snizeni emisi CO, je tedy nutné zajistit, ze
pfipadny novy jaderny blok skute¢né nahradi kapa-
citu uhelné elektrarny (odstavené staré, ¢i neposta-
vené nové)

Je také nutné vzit v potaz, ze se v Evropé postupné
zvysuje podil obnovitelnych zdroji (zejména vétr-
nych elektraren on-shore a off-shore) a zdroja
decentralizovanych. Na spole¢ném evropském trhu
bude tedy klesat poptavka po zakladnim vykonu a
vzrlstat poptavka po pruznych zdrojich elektrického
vykonu. Riziko nizké poptavky po zakladnim vykonu
snizuje ekonomickou atraktivnost jaderné energie.

2352
Soucasny stav a trend vyvoje
Zvyseni ucinnosti jadernych elektraren

V souladu s postupem technického vyvoje v oboru
turbogeneratorl vyuzivajicich vodni paru riiz-
nych parametr( je provadéna modernizace s cilem
dosahnout vyssi ic¢innosti premény tepelné ener-
gie v energii elektrickou téz v jadernych elektrar-
nach. Zvyseni vykonu se dosahuje modernizaci
turbiny.

Jaderna elektrarna Dukovany pléanuje postupné
zvysit v letech 2009-2012 vykon kazdého ze svych
¢ty blokud ze soucasnych 470 MW na 500 MW.

Stejnd modernizace vysokotlakych dil( turbiny
jiz probéhla v jaderné elektrarné Temelin v rdmci
odstraniovani problém s turbogeneratory obou
bloku. Instalovany vykon blok( se zvysil na 2 x
1020 MW. Zaroven se snizila poruchovost a tim se
zvysila ro¢ni vyuzitelnost vykonu.




CILE A OPATRENI OCHRANY KLIMATU V.CR

Nové zdroje

Snahy o zahajeni pfipravy vystavby nové kapa-
city v jadernych elektrarnach existuji prakticky od
konce roku 2004.V srpnu 2008 byl zahajen proces
posuzovani vlivii zaméru realizovaného na loka-
lité jaderné elektrarny Temelin na Zivotni prostredi.
Podle pfedstavy investora - CEZ a.s. - ma byt novy
zdroj uveden do provozu na pielomu let 2019 a
2020, stavba ma byt zahajena v zavéru roku 2014.

V obdobi do roku 2050, s ohledem na to, Ze pro-
vadénymi opatfenimi na stavajicich zdrojich se do
znacné miry vycerpava celkovy potencial rezerv
pro dalsi zvysovani ucinnosti omezeny fyzikalnimi
vlastnostmi zafizeni a médii, nelze o¢ekavat dalsi
razantni zvySovani vykonu v mezich danych vyko-
nem reaktoru.

Vedle Zzddouciho zvySovéni ucinnosti energetickych
pfemén se v jaderné elektrarné Dukovany zvazuje
téz zvyseni vykonu samotnych reaktord o mini-
malné 5 % zavezenim paliva se zvy$enym oboha-
cenim.

Lze ocekavat, ze k dokonceni stavby pfipadné nové
jaderné energetické kapacity (celkem az dva bloky)
dojde kolem roku 2020, nebo az pozdéji.

2353
Nastroje a stavajici strategie

Uvedené zvySovani ucinosti svych jadernych elek-
traren provadi jejich provozovatel, spole¢nost
CEZ, a.s., z vlastni iniciativy v rdamci programu
,Efektivita Skupiny CEZ".

Realizace opatfeni ma oporu v platné Statni ener-
getické koncepci, ktera si klade za cil zvy3ovani
energetické efektivity a soucasné se nezfika pro-
vozu jadernych elektraren. Zasadni zmény ve zmi-
nénych pfistupech nelze ve sledovaném obdobi
ocekdvat ani v navazujicich aktualizacich ¢i noveli-
zacich energetické politiky statu.

Prispévek k ochrané klimatu

Prispévek opatfeni k ochrané klimatu spociva ve
vytésnéni odpovidajiciho mnozstvi elektfiny vyro-
bené v uhelnych elektrarnach. V pripadé navysovani
vykonu v JE Temelin vsak proti danému opatieni
pUsobi nutnost udrzovat pfislusné vyssi pohotovou
rezervu, ktera je dana vykonem nejvétsiho bloku
zapojeného do sité. Je-li navysen vykon jednoho
bloku v JE Temelin, pak stejny vykon navic musi byt
jako zdloha opatren v elektrarnach uhelnych nebo
plynovych s pfislusné vy3simi emisemi. Zajisténi
tocivé rezervy navic vyzaduje chod uhelné elekt-
rarny s nizsim vyuzitim, coz ma za nasledek pokles
ucinnosti a tudiz vyssi spotfebu paliva. Tento fakt
tedy snizuje pfinos jaderné energetiky k ochrané
klimatu.

Vystavba nového 1200 MW bloku do roku 2020

by méla potencial snizeni emisi o 8,4 miliony tun
CO,ekv. za rok, ovsem pouze pfi dodrzeni vsech vyse
uvedenych podminek a omezeni.

2354

Ekonomickeé souvislosti

Cena snizeni emisi v novych zdrojich se pohy-

buje v rozsahu -4 aZz 24 EUR za tunu CO ekv. Cena
vyrazné zavisi na skute¢nych investi¢nich nakladech.
doby vystavby, jako napfiklad u finské elektrarny
Olkiluoto.

V pfipadé novych zdroju Ize ocekavat minimalné
nepfimou ekonomickou Ucast statu (napt. zaruky
za Uvéry). Vliv vystavby nové jaderné elektrarny na
verejné rozpocty je vyznamnym faktorem, ktery
bude ovliviiovat kone¢né rozhodnuti o jeji realizaci.
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2355
Dosazitelnost a diisledky

Zvyseni Ucinnosti a vykonu realizuje spole¢nost
CEZ, a.s.z vlastni iniciativy, na vlastnim zafizeni, za
vlastni prostifedky a v rozsahu, ktery nevyzaduje
zvlastni povolovaci fizeni. S naplnénim opatfeni je
tedy mozné pocitat v referencnim scénafi.

Vystavbu novych zdrojl pfipravuje spole¢nost CEZ,
a.s. taktéz z vlastni iniciativy. Rizika pro realizaci Ize
nalézt v rdmci rizik spojenych s vystavbou a provo-
zem jaderného zafizeni. ZkuSenosti jak ceskoslo-
venské, pripadné ceské, tak svétové ukazuji, Ze rea-
lizace obdobnych projektl je spojena s prodluzo-
vanim vystavby, problémy pfi uvddéni do provozu
a zvySovanim nakladd. K obvyklym pri¢inam pfi-
stupuji v posledni dobé nové faktory: nedostatek
kapacit pro vyrobu specialnich komponent jader-
nych elektraren a nedostatek odborniki se speciali-
zacemi pro vystavbu a provoz jadernych elektraren,
ale i pro organy schvalujici a dozoruijici. Tyto faktory
snizuji pravdépodobnost ze opatfeni bude realizo-
vano ve sledovaném obdobi.

2.3.5.6

Inovace

Prestoze Ize ve sledovaném obdobi ocekavat dalsi
zlepSovani parametrd turbin, je dal$i modernizace
v jadernych elektrarnach v horizontu 10 let neprav-
dépodobna.

Varianty reaktor( pfichdzejici v ivahu predstavu;ji
evoluéni typy dosavadnich vyvojovych linii, nejde

o koncepcné zasadné nova zarizeni. Inovacni poten-
cial napt. v oblasti jaderné bezpeénosti je podvazan
ekonomickou naro¢nosti a dlouhou dobou vyvoje

a realizace. Ve sledovaném obdobi tedy nelze oceka-
vat zasadni zmény v Urovni opatieni.
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Dopad opatreni na snize-

ni emisi na celkovou vyrobu
elektriny a tepla

Realizace jednotlivych opatfeni na snizeni emisi ma
za nasledek snizeni podilu uhli na vyrobé elektfiny
260 % v roce 2005 na 26 % v roce 2020. Vysledkem
je snizeni primérné emisni ndro¢nosti vyroby elek-
trické energie z 0,62 na 0,30 tun CO, na MWh hrubé
vyroby. Celkové emise z vyroby elektfiny je tedy

na zakladé zmén palivového mixu mozné sniZit na
25,4 Mt CO_ekv. v roce 2020.

Kapitola energetiky zamérné izoluje pouze dopad
zmén palivového mixu na celkové emise, dopad
snizeni spotfeby je modelovan v sektoru konec¢na
spotieba.

Realizace jednotlivych opatfeni na snizeni emisi
maji za nasledek pokles emisi z vyroby tepla o 31 %
oproti roku 2005, tedy na 12 Mt CO,ekv. Ke snizeni
dojde predevsim zvysenim podilu OZE na vyrobé
tepla.

Graf: Scéndr sniZovdni emisi pri vyrobé elektrické energie; Zdroj: Zprdva nezdvislé odborné komise pro po-
souzeni energetickych potfeb CR v dlouhodobém éasovém horizontu (NEK); Zdroj: MZP
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Graf: Scéndfr sniZovdni emisi pri vyrobé tepla; Zdroj: Zprdva nezdvislé odborné komise pro posouzeni ener-
getickych potieb CR v dlouhodobém Easovém horizontu (NEK); Zdroj: MZP
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KONECNA SPOTREBA ENERGIE

V roce 2006 byla v ramci Evropské unie pfijata
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2006/32/
ES o energetické Ucinnosti u kone¢ného uzivatele a
o energetickych sluzbach. Cilem smérnice je snizeni
ro¢ni primérné spotieby energie z let 2002 az 2006
09 % v obdobi 2008 az 2016.

V roce 2007 se dale Evropska unie usnesenim Rady
EU zavazala do roku 2020 zvysit energetickou ucin-
nosto20%.

Tento cil neni jen reakci na potfebu snizovat skle-
nikové plyny, ale pfedstavuje také nezanedbatelny
prispévek na zvyseni energetické nezavislosti, zvy-
Seni konkurenceschopnosti podnikd, zajisti financni
Usporu v domacnostech a v dlouhodobém méfitku
snizuje dalsi zatéz Zivotniho prostiedi spojenou se
ziskdvanim a spotrebou energie (tézba uhli, exhalace
z automobilové dopravy ¢i elektraren aj.). Na zlep-
Seni energetické Ucinnosti existuje Ci se pfipravuje
na evropské urovni cela fada regulacnich nastroja.
Jedna se o povinné energetické standardy automo-
bilt a elektrickych spotiebicli nebo energetické stit-
kovani.

Snizovani spotieby energie by se nemélo realizo-
vat na ukor kvality Zivota, ¢i ekonomického rozvoje
spolec¢nosti. To, co potfebujeme, jsou sluzby, které
nam energie poskytuje, ne pfimo energii jako tako-
vou. Stejné svétlo, jako stara zarovka nam doda 5x
ucinné&jsi usporna zéfivka nebo jesté ucinnéjsi dio-
dové svitidlo, stejné prepravni sluzby poskytne auto
se spotfebou o tretinu nizdi a stejny tepelny komfort
poskytne dobfe zatepleny obytny diim nebo admi-
nistrativni budova s polovi¢ni ¢i tfetinovou spotre-
bou energie na vytapéni a chlazeni.

NiZe uvedené nastroje mohou v roce 2020 pfinést
usporu 6,3 miliont tun CO ekv. a zaroven pfinesou

"' Rozdil je zplisoben mensi obytnou plochou na obyvatele

74

ekonomicky pfinos pro spole¢nost. Tato opatreni sice
vyzaduji pomérné vysoké investi¢ni naklady, ty jsou ale
v priibéhu Zivotnosti az nékolikanasobné kompenzo-
vany usporami z usetifené energie.

241
Snizovani energetickeé na-
rocnosti budov

Spotieba energii v budovach dosahuje v EU pfi-
blizné 40 % a v CR pfiblizné 30-35 % spotieby
dodavané energie, pficemz pomér produkce emisi
sklenikovych plynu je priblizné stejny.” Cilem opat-
feni je vyrazné snizeni spotieby energie v budo-
vach a s tim piimo souvisejici snizeni produkce
oxidu uhlic¢itého. Dil¢imi cily je zajisténi stabil-
niho financovani programu narokovych dotaci na
uspory a instalaci OZE v obytnych a administra-
tivnich budovéch po roce 2012 v minimalni vysi 8
miliard K¢ ro¢né a zdkonny pozadavek na nizkoe-
nergeticky standard viech nové stavénych budov
od roku 2012.

Energie v budovach je spotfebovavana predevsim
na vytapéni a vétrani, ohfev vody, chlazeni, osvét-
leni, vafeni a na provoz ostatnich spotrebic(. V pri-
padé bytovych dom tvoii spotieba energie na
vytapéni a ohfev vody 85 az 90 % celkové spotieby
a zde je také nejvyssi potencidl snizeni energetické
spotfeby. Ve stavajicich nerekonstruovanych objek-
tech postavenych pred rokem 1990 Ize souborem
jednotlivych dil¢ich opatfeni snizit spotfebu energii
Casto 0 50 vice procent.

V pfipadé snizeni spotfeby energie na vytapéni se
jedna predevsim o tato dil¢i opatieni:
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« Tepelna izolace obvodovych stén, strop, stfech
a podlah

« Vyména oken a dvefi
+  Zlepseni systému regulace vytapéni

«  Vyuziti fizeného nuceného vétrani s rekuperaci
odpadniho tepla

V pfipadé snizeni spotieby energie na ohrev teplé
vody pak zejména:

«  Kvalitni izolace potrubi pro teplou vodu

+  Omezeni nadbyteéné cirkulace teplé vody

+  Vyuziti solarnich systém0 pro ohfev vody.
2411

Soucasny stav opatieni a trend vyvo-
je do roku 2020

Pocet tzv. zateplovanych budov kazdoroc¢né roste a
tento trend bude pokracovat i pres pfipadné nepfi-
znivy dopad finan¢ni krize. Rekonstrukce jsou pro-
jektovany a z vétsi ¢asti provadény v souladu s béz-
nymi standardy, které pozaduiji, resp. doporucuji
urcité hodnoty soucinitell prostupu tepla jednotli-
vych ¢asti obalky budov.

Pokud jsou pfi vystavbé nebo rekonstrukci spl-
nény prisnéjsi doporuc¢ené hodnoty platné normy,
je dosazeno vysledné spotieby energie na vyta-
péni v rozmezi cca 70 az 90 kWh/m? za rok. Do
roku 2020 Ize pfedpokladat, Ze se u rekonstruova-
nych budov bude tato hodnota postupné snizovat
a u novostaveb bude dosahovat hrani¢ni hodnoty
pro nizkoenergetické domy, tj. 50 kWh/m? za rok a
v mnoha pfipadech bude i nizsi.

Vzhledem ke skladbé budov v CR je nejvétsi
potencial v Uspore energie pfedevsim u stava-

jici zastavby. Musi byt legislativné zajisténo, ze od
roku 2012 budou nové budovy stavény vylucné v
tzv. nizkoenergetickém standardu se spotiebou
energie na vytapéni nizsi nez 50 kWh/m? za rok a
po roce 2020 bude vystavba probihat pouze v tzv.
pasivnim standardu, v némz je spotieba energie na
vytapéni nizsi nez 15-20 kWh/m? za rok.

24.1.2
Stavajici strategie a legislativa

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o ener-
getické ucinnosti u kone¢ného uzivatele a o ener-
getickych sluzbach (2006/32/ES) usiluje o snizeni
ro¢ni primérné spotieby energie v obdobi 2008
az 2016 o 9 % oproti obdobi 2002 az 2006, p¥i-
¢emz tento akeni plan energetické Ucinnosti bude
upfesfiovan v triletych periodach.V roce 2007 se
dale Evropska unie usnesenim Rady EU zavazala
do roku 2020 zvysit energetickou U¢innost 0 20 % .
Evropska a Ceska legislativa tykajici se energetické
naroc¢nosti vystavby budov a nastroje finan¢ni pod-
pory pro realizaci opatieni jsou v soucasné dobé
tyto:

+  Smérnice pro stavebni vyrobky 89/106/EEC

+  Smérnice o energetické naro¢nosti budov
2002/91/ES. Tato smérnice je zdkladnim pro-
vadécim dokumentem fesicim Uspory energie
v budovach.

+  Revidovana smérnice o energetické naro¢nosti
budov pfinese dalsi zpfisnéni pozadavki na
energetickou naro¢nost budov. Nova smérnice
vstoupi v platnost po schvaleni Evropskym parla-
mentem a Radou pravdépodobné v roce 2010.

+ Podstatnou vyhodou nové legislativy je, ze
se vztahuje na nové stavby a rekonstrukce,
a umoznuje tak plynule a s rozvahou vlastni-
kdm nemovitosti zahrnout nové pozadavky
do svych investi¢nich Gvah a rozhodovani.
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V CR je evropska smérnice 2002/91/EC zapra-
covana do zékona o hospodareni energii ve
znéni pozdéjsich predpist (406/2000 Sb.).
Provadécim dokumentem k tomuto zdkonu je
vyhlaska Ministerstva priimyslu a obchodu o
energetické naro¢nosti budov (148/2007 Sb.).

Stavebni norma CSN 73 0540-2:2007 - Tepelna
ochrana budov, kterd uruje pozadované resp.
doporucené hodnoty soucinitell prostupu
tepla jednotlivych ¢asti obalky budov.

Na zakladé zdkona ¢. 406/2000 Sb. a prova-
déci vyhlasky ¢. 148/2007 Sb. jsou stanoveny
minimalni pozadavky energetické naro¢nosti
novych a rekonstruovanych budov s podlaho-
vou plochou nad 1000 m2,

Program “Panel’, v rdmci néhoz Ize ziskat finan¢ni
prostfedky na Uhradu Urokd z Gvéru do vyse 4 %
v pripadé kryti investice na modernizaci panelo-
vych dom( formou komerénich Gvérd. Program
fidi Ministerstvo pro mistni rozvo;j.

Investi¢ni podpora projektl na Uspory ener-
gie v budovach a technologickych procesech,
obsaZena v Opera¢nim programu Podnikani a
infrastruktura (v gesci MPO) a Operac¢nim pro-
gramu Zivotni prosttedi (v gesci MZP).

Podpora piipravy projekt poskytovani energe-
tickych sluzeb, obsazena ve Statnim programu
LEFEKT” (v gesci MPO).

Podpora lokalniho vyuziti obnovitelnych
zdroju energie pro vyrobu tepla, obsazend
v Opera&nim programu Zivotni prosttedi
a v narodnich programech.

Aktudlné v programu podpory obnovitelnych
zdroju a Uspor energie v oblasti bydleni z pro-
stfedkl z prodeje emisnich kreditl v rdmci
Green Investment Scheme (GIS), zavedeného
pod nazvem ,Zelena Usporam®”,

2413
Navrh novych nebo uprava stavajicich
nastrojii

V obdobi 2007 az 2013 jsou diky pfispévkdm struk-
turdlnich fondd EU podstatné navyseny finan¢ni
zdroje na investice do Uspor energii. Nicméné jejich
vyse a ¢asové trvani jsou omezené a klicové pro
rozsifeni opatieni bude nalezeni dalsiho zdroje
finan¢nich prostredkl pro obdobi po roce 2012
resp. 2013.

Aktivni Politiku ochrany klimatu podporuji pro-
gramy ministerstva zivotniho prostfedi a dal3ich
resorta:

«  Vramci Opera¢niho programu Zivotni pro-
stredi bude uvolnéno zhruba 9-12 miliard K¢ na
zateplovani budov terciérniho sektoru za pro-
gramové obdobi 2007-2013. Je tfeba zajistit
pokracovani tohoto programu po roce 2013 s
alokaci zhruba 5 miliard K¢ ro¢né.

«  Vramci Operaéniho programu Zivotni prostredi
bude po uvolnéni pravidel EU umoznéno Cer-
pat prostfedky na financovani Uspor a obnovi-
telnych zdrojl energie v oblasti bydleni a bude
tak mozno vyuzit dalSich az 11 miliard K¢.

+  Pokracovani programu narokovych dotaci
pro energetické uspory a OZE v domécnos-
tech,Zelend usporam” po roce 2012, zejména
zajisténi financovani tohoto programu (napf.
z aukci povolenek v EU ETS) v minimalni vysi
8-10 miliard K¢ ro¢né.

+  Posileni podpory Uspor v administrativnich a
dalSich budovach podnikatelského sektoru ze
stavajiciho Opera¢niho programu Primysl a
inovace, ktery spada pod resort Ministerstva
primyslu a obchodu. V rdmci tohoto pro-
gramu bude vyssi alokaci podpofeno zateplo-
vani budov podnikatelskych subjektl (zejména
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administrativnich budov) s parametry harmo-
nizovanymi s podporou budov vefejného sek-
toru v OPZP.

« U program@ administrovanych Ministerstvem
pro mistni rozvoj (program Panel a Integrovany
operacni program) budou nastaveny progre-
sivni pozadavky na energeticky efekt rekon-
strukci vsech typl podporovanych budov tak,
aby vlastnici budov rekonstruovanych z vefej-
nych prostifedkd dosahli hodnot nizkoenerge-
tického standardu.

«  Zachovani snizené sazby DPH na prace a mate-
rial pro vystavbu a rekonstrukce tzv. socialniho
bydleni, tedy rodinnych dom( a bytd mensi a
stfedni obytné plochy.

2414
Uprava stavajicich legislativnich na-
stroji

+  Prijeti novely vyhlasky o energetické naro¢nosti
budov (148/2007 Sb). Novela navrhne zpfis-
néni parametrd pro zafazovani budov do tfid
energetické narocnosti, resp.,narovnani” zafa-
zovani budov do energetickych tfid véetné dal-
sich dilcich aprav. V soucasné dobé (duben 2009)
jiz Ministerstvo prmyslu a obchodu zapocalo
prace na novele této vyhlasky. Predpoklada se, ze
tato novela bude rovnéz reagovat na Evropskou
komisi iniciovanou revizi smérnice o energetické
naroc¢nosti budov (2002/91/ES), ktera pravdépo-
dobné vstoupi v platnost v roce 2010.

«  Zména (zpfisnéni) stavebni normy CSN 73
0540-2:2007 - Tepelna ochrana budov. Tento
predpis je prezkoumavan nejméné jednou za
pét let tak, aby odrazel technicky pokrok ve sta-
vebnim odvétvi. V ramci Upravy tohoto pred-
pisu je tfeba stanovit nizsi hodnoty souciniteld
prostupu tepla urcitych ochlazovanych kon-
strukci. Jedna se napf. o stanoveni pFisnéjsich

pozadovanych hodnot soucinitel( prostupu
tepla vnéjsich stén. Za vypracovani normy je
zodpovédny Ufad pro normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi, resp. Technickad normali-
zac¢ni komise.

+ Na zadkladé pravidelIného monitoringu a v pravi-
delnych intervalech (napfiklad péti let) je tfeba
dale vyhodnocovat a nasledné zpfisriovat uve-
denou vyhlasku a stavebni normu, tak, aby
hodnoty odrazely technické moznosti a pokrok
ve stavebnim odvétvi.

+ Novelizace zdkona o hospodareni energii
s cilem ulozit nové vystavbé a vyznamnym
rekonstrukcim budov verejné spravy, nebo
vystavbé porizované ¢i rekonstruované s pou-
Zitim verejnych prostifedkl pozadavek dosa-
hovani nejlepsich moznych energetickych ttid
(nizkoenergetického standardu, resp. tfidy B u
rekonstrukci a pasivniho standardu, resp. ener-
getické tfidy A u nové vystavby).

. Ceska republika se bude nadale zasazovat o
daldi novelizace smérnice o energetické naroc-
nosti budov (2002/91/ES) vedouci ke sjedno-
ceni metodiky vypoctu a sjednoceni pozadavki
na energetickou naro¢nost budov v Evropské
unii a k postupnému snizovani jejich hodnot.

2415

Informovanost, osvéta a vzdélavani

Pro spravné nastaveni podpUrnych programi na
narodni i mistni Urovni, pro efektivni navrhovani
staveb i pro uvédomeéni si souvislosti stavebnictvi
se zménou klimatu je potfeba zvysit vefejné pové-
domi o tomto tématu. Vhodné je podpofit pre-
devsim:

« Informacni kampané o spravném postupu
pfi snizovani energetické naro¢nosti budov
a o moznostech jejich financovani vedené na
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narodni Urovni a na mistnich drovnich (Krajské
ufady a mésta a obce).

+  Porovndavani a hodnoceni (,zebficky", bench-
marking) developerskych a stavebnich firem
podle pfistupu k vystavbé, referenci v kvalitni
nizkoenergetické vystavbé a dle poméru inves-
tic do vystavby budov s nizkou spotiebou ener-
gie (nizkoenergetickych resp. pasivnich).

«  Certifikaci firem, vyrobku a systém0 a dlsled-
nou kontrolu provadéni staveb; certifikace
muze byt vézadna i na kritérium emisi skleniko-
vych plynd.

+  Monitorovani energetické naro¢nosti vystavby,
predevsim projektl financovanych z vefejnych
prostiedkd. Informace budou sbirany staveb-
nimi ufady, MMR, a dal$imi institucemi.

« Ktomu je nezbytné vydani metodickych
pokyn( a proskoleni pracovnikd stavebnich
uradu - jak ve vécech legislativnich, taktéz
ve vécech technickych a pozadavki rdiznych
druht podpor.

2416

Prispévek k ochrané klimatu

Pri vycisleni snizeni emisi sklenikovych plynt jsou
pro snizovani energetické naro¢nosti budov uvazo-
vany dvé hlavni oblasti: vy3si uroven tepelné tech-
nickych vlastnosti budov a vys$si i¢innost vytapénia
ohfevu vody.

Vycisleni ispor emisi v roce 2020 je provedeno ve
srovnani s hodnotami referen¢niho scénére, ktery
pocitd s urcitym snizenim emisi s ohledem na legis-
lativu, o¢ekdvany vyvoj ekonomiky a pfirozeny
vyvoj technologii. Uvedeny potencidl snizeni o 3,9
Mt CO,ekv. rocné oproti referencnimu scénafi znaci
vysoky cil resp. mozny technicky potencial.

2417
Naklady opatieni a ekonomické sou-

vislosti

Primérné jednotkové néklady na opatieni, které
zahrnuji celou sadu dil¢ich technickych a investic-
nich a neinvesti¢nich opatfeni ke snizeni energetické
naro¢nosti jsou pro CR spocteny ve vysi-75 EUR/t
CO,ekv. To prakticky znamen4, Ze Uspory nakladi na
energie prevysuji naklady na realizovana opatteni.

Mezi zasadni bariéry pfi zavadéni opatfeni vedou-
cich ke snizovani energetické naro¢nosti budov patfi
predevsim nasledujici ekonomické bariéry:

«  Aktualni nedostatek financnich prostredkd na
realizaci opatfeni.

«  Prekazka,dilema najemnika’; kdy vlastnik budovy
neni motivovan realizovat stavebné technicka
Usporna opatfeni, protoze naklady za energie jsou
ponechany na najemnikovi (jedna se o tzv. nesou-
lad z4jmQ) a ten profituje z Uspor energie.

«  Prirozhodovani o vystavbé jiz od faze projektu
prevazuji stale investi¢ni Uspory nad provoz-
nimi Usporami (Usporami energii).

« Délka doby navratnosti investice, kterd je u
komplexnich opatfeni s ohledem na soucasné
ceny energie zpravidla vice nez 15 let.

Nejvétsimi spole¢nymi prekdzkami v prosazeni rea-
lizace komplexniho zatepleni budov véetné vymény
prosklenych konstrukci jsou tedy predevsim aktudlni
nedostatek investi¢nich prostredk( na realizaci a tra-
di¢ni pristup k pripravé projektli — na zakladé tvahy o
vysi investi¢nich nakladd. Pfitom z ekonomického hle-
diska jsou Uspory energie nejefektivnéjsim opatienim
vibec, a to nejen diky zdpornym nakladlm na sni-
Zovani emisi sklenikovych plynd. Dotacni programy
mohou pomoci prekonat prvni a ¢tvrtou z vyse uve-
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denych prekazek, svym propagacnim dopadem pak
i druhou prekazku. Jsou tedy vyznamnym ndstrojem
pro nastartovani realizace energeticky uvédomélych
a kvalitnich rekonstrukci budov.

24.1.8

Popis dosazitelnosti a diisledky opatieni

Opatieni snizovani energetické naro¢nosti budov
je s postupem casu stale rozsifenéjsi a je mozné

konstatovat, ze vzhledem k jeho multiplika¢nimu
charakteru ma podporu napfic celou spole¢nosti.

Dosazeni cile snizeni energetické naro¢nosti
budov, a tim snizeni emisi sklenikovych plynd, je
mozné za nasledujicich podminek:

+  Zpfisnéni stavebnich norem a vyhlasky urcujici
energetickou ndro¢nost budovy.

«  Rychly vyvoj tepelné izola¢nich a dalSich mate-
riald a zejména postupd jejich aplikace.

«  Spravné provedeni staveb - aplikace materialQ
a postupu, zvysovani kvalifikace a profesni kva-
lity provadécich firem.

«  Zavedeni, resp. dlouhodobé udrzeni a rozvoj
systému podpory.

«  Spravné chovani uzivateld domu (energeticky
management, osvéta a vychova).

2419
Synergické efekty

Snizovani energetické naro¢nosti budov predevsim
snizovanim spotieby energie na vytadpéni a na ohtev
vody dochazi primarné k Uspore viech pouzivanych
druh paliv a elektfiny a dochazi tedy ke snizeni spo-
treby primarnich zdrojl energie.

Opatfeni povede rovnéz kromé snizeni emisi CO, ke
snizeni dalSich znecistujicich latek. Jedna se o sni-
Zeni emisi tuhych latek (snizeni vysoké koncentrace
prachovych ¢astic v CR), a dale o snizeni CO, SO,,
NO, CO,.

Velice dulezitym aspektem tohoto opatieni je rov-
néz zvyseni energetické bezpec¢nosti CR, resp. sni-
zeni energetické dovozni zavislosti.

Po realizaci dochdzi k vyraznym uspordm financnich
prostfedkl na ndkup paliv. Dal$im piinosem opat-
feni je vytvoreni resp. udrzeni pracovnich mist. Pro
program Zelena Uspordm s alokaci 25 miliard K¢ se
predpoklada vytvoreni nebo udrzeni az 30 tisic pra-
covnich mist. Dopad podpory zateplovani budov na
zaméstnanost je pfitom 2 az 3krat vyssi, nez je tomu
u podpory renovace vozového parku (tzv. Srotovné).
V pfipadé zateplovani je vétsina pracovnich mist roz-
loZena lokalné nebo regionalné a prace jsou realizo-
vany malymi a stfednimi podnikateli.

2.4.1.10
Inovace, véda a vyzkum, vzdélani, vy-
chova, osvéta

Lze oc¢ekdvat postupny vyvoj v oboru stavebnich
material( ve smyslu snizovani tepelné vodivosti
material(, predevsim tepelnych izolaci a snizovani
souciniteld prostupu tepla prosklenych konstrukci.
Ptikladem je rychlé rozsifovani oken s izola¢nimi
trojskly na naSem trhu, které dosahuiji celkové az o
30 % nizsiho soucinitele prostupu tepla ve srovnani
s dnes jiz béznymi okny s izola¢nimi dvojskly. Dalsi
vyvoj lze urcité ocekavat v souvislosti s neustalym
vyvojem elektroniky v oboru méfeni a regulace.

Bez systematického pristupu k vyuce, vychové a
$koleni roste informovanost v oboru staveb s niz-
kou spotfebou energie pomalu a je potfeba nasta-
vit procesy tak, aby dnes jiz znamé i nové principy
a odlisnosti bylo mozné rychle a Gcinné predavat
projektantim, investorim a provadécim firmam.
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Na obrézcich je sektorovy bytovy dim ze Sedesa-
tych let 20. stoleti. Vétsi cast jiz prosla komplexni
rekonstrukci zahrnujici vyménu oken a zatep-

leni kontaktnim zateplovacim systémem.V druhé
casti byla dosud provedena pouze vyména oken.
Na termoviznim snimku jsou jasné patrné viechny
tepelné mosty v nezateplené ¢asti domu v obvo-
dové fasadeé (jsou zndzornény jako svétlejsi vodo-
rovné resp. svislé linky) v Urovni podlahovych resp.
stropnich konstrukci.

Rozdil v teplotdch povrchu obvodovych stén je mezi
obéma ¢astmi objektu patrny na prvni pohled, nic-
méné i u zateplené ¢asti miizeme odhalit absenci
zatepleni soklové ¢asti domu, a tudiz mnohem vyssi
povrchovou teplotu, a dale nedtsledné provedeni
zatepleni konstrukci balkénovych konzol.

Uvedeny pfiklad vizualné znazorfuje rozdil mezi
stavajici zastavbou a rekonstrukci tak, jak je dnes

v pfipadé realizaci provadéna, tedy i s fadou nedo-
konalosti.

Priklad nastroje: Program Zelend tsporam

Jednim ze zdsadnich nastroju politiky ochrany kli-
matu CR je program Zelena usporam. Je zamé-

fen na podporu instalaci pro vytapéni s vyuzitim
obnovitelnych zdrojl energie, ale také investic do
energetickych Uspor pfi rekonstrukcich i v novo-
stavbach. V programu bude podporovano kvalitni
zateplovani rodinnych dom(l a nepanelovych byto-
vych dom, ndhrada neekologického vytapéni za
nizkoemisni kotle na biomasu a Ucinna tepelna cer-
padla, instalace téchto zdroji do nizkoenergetic-
kych novostaveb a také nova vystavba v pasivnim
energetickém standardu. V prvni fazi mize vylepsit
energetické standardy, ale také komfort bydleni ve
250 tisicich domacnostech.

Ceska republika ziskala na tento program finanéni
prostiedky prodejem tzv. emisnich kreditl v ramci
mezinarodniho obchodovéni s emisemi. Podle
Kjotského protokolu maze CR v obdobi let 2008 az
2012 prodat emisni kredity (jednotky AAU), které

ma k dispozici vzhledem k rozdilu mezi 8 % reduk¢-
nim zavazkem a 24 % skute¢nym snizenim emisi
sklenikovych plyn(, tj. zhruba 100 miliont emis-
nich kreditl za celé pétileté obdobi. Celkova oceka-
vana alokace programu je az 25 miliard korun pro
roky 2009 az 2012.

Oblasti podpory

Program je ¢lenén do tfi zakladnich oblasti
podpory:

A. Uspora energie na vytapéni

A.1 Komplexni zatepleni obélky budovy vedouci
k dosazeni nizkoenergetického standardu

A.2 Kvalitni zatepleni vybranych casti obytnych
domu (dil¢i zatepleni)

B. Podpora novostaveb v pasivnim energetic-
kém standardu
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Vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro
vytapéni a pripravu teplé vody

C.1 Vyména zdrojli na tuha a kapalna fosilni paliva
nebo elektrického vytapéni za nizkoemisni
zdroje na biomasu a Uc¢inna tepelnd cerpadla

C.2 Instalace nizkoemisnich zdroji na biomasu a
ucinnych tepelnych ¢erpadel do novostaveb

C.3 Instalace solarné-termickych kolektoru

D. Dotacni bonus za vybrané kombinace
opatreni Prispévek k ochrané klimatu a naklady
na snizeni emisi
Nékteré kombinace opatieni jsou zvyhodnény
dota¢nim bonusem (pouze pfi souc¢asném podéni  Rocni emise sklenikovych plynt by diky tomuto pro-
zadosti a maximalné jednou pro dany objekt i pfi gramu mély v Ceské republice poklesnout o 1,1 milion
vyuziti vice z uvedenych kombinaci) tun. Soucasné klesnou i dalsi emise, napfiklad emise pra-

evvs

chu budou nizsi o 2,2 miliony tun ro¢né.

Tabulka: Souhrnné udaje o efektech programu Zelend tspordm,
dalsi informace na www. zelenausporam.cz

Zatepleni (RD) 93 57 1:94 1:4,7 72500

Zatepleni (BD) 6,1 21 1:11,5 158 10200

Novostavhy v pasivnim standardu (RD) 1,1 0,2 1:18,4 1:6,1 4900
Novostavhy v pasivnim standardu (BD) 12 0,2 1:21,9 173 8700%**

Zdroje na biomasu (RD) 15 54 11,1 11,1 34100

Zdroje na biomasu (BD) 0,7 23 1:1,2 1:1,2 2900

Tepelnd cerpadla (RD) 0,6 11 1:4,4 1:4.4 9200

Solarné-termické kolektory (RD) 2,6 0,9 11,2 1:1,2 41000

Solarné-termické kolektory (BD) 1.2 03 1:12,8 1:12,8 3900

* Pro minimalni cenu 10 euro za jednotku AAU a kurzu 25 K¢/euro
** Provyménu zdroje a soldmé-termické kolektory je pocitano Zivotnosti opatieni 15 let, pro zatepleni s Zivotnosti 30 let a pro novostavbu v pasivnim standardu s Zivotnosti 45 let
**% Pocet bytovych jednotek
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24.2
Energeticky tisporné spotre-
bice

Cilem opatfeni je posileni trendu sniZzovani spo-
treby elektfiny spojené s energetickymi spotre-
bi¢i pro celou dobu jejich zivotniho cyklu tak, aby
k cilovému roku 2020 doslo k celkovému snizeni
emisi sklenikovych plynt.

Vétsina nové prodavanych spotiebic(, které pod-
Iéhaji povinnému Stitkovani, jiz spadé do tfidy A
(nebo lepsich tfid A+ a A++). Diky tomu dochazi

k velkym Uspordm energie po vyméné starych spo-
tfebicl za nové. Stejnym zplsobem je mozné pod-
pofit rozsiteni Uspornych vyrobkl u dalsich typt
spotrebicl (kancelarska technika) zavedenim ener-
getickych stitka v dalSich kategoriich. Dalsi opat-
feni, kterd vedou k celkovym Usporam, jsou snizeni
spotreby v rezimu stand-by, zvyseni Zivotnosti spo-
trebicd, snizeni energetické naro¢nosti pfi vyrobé a
recyklovatelnost. Dulezité je také pouzivani materi-
ald s nizkym dopadem na Zivotni prostredi.

2421
Soucasny stav opatieni a trend vyvo-
je do roku 2020

Soucasna uroven energetické u¢innosti nové pro-
davanych spotrebicl je dobra a je mozné ocekavat
zlep3ovani v celkové spotiebé energie diky vyméné
dosluhujicich spotfebicu. Tento trend muze byt
mirné zpomalen kvuli ¢astéjsimu vyuzivani oprav

v dusledku ekonomické krize. Prodlouzeni Zivot-
nosti Uspornych spotiebicli diky opravdam muze byt
naopak pfinosné z hlediska celkové spotieby, resp.
z pohledu zivotniho cyklu vyrobku.V budoucnu se
bude pravdépodobné i nadale uc¢innost nové pro-
davanych spotiebicl zvysovat.

24.2.2
Predpokladany trend vyvoje po
roce 2020

Odhadnout trend vyvoje v takto rychle se ménicim
odvétvi v delSim horizontu je obtizné. Velice d(le-
Zita pro celkové uspory energii bude mimo jiné
Zivotnost Uspornych spotrebicl. V tzv. inteligent-
nich budovach bude nejspise mozné dalsi snizo-
vani energie diky lepsimu fizeni spotrebicu (napf.
v zavislosti na ziskavani energie z OZE). Na druhou
stranu také mUze dojit k nardstu spotreby diky vys-
$imu komfortu, vy$simu poctu spotiebicl a Castéj-
simu pouzivani slozitéjsich technologii (procesory).

2423
Nastroje

Kromé povinnych stitkd pfibude v nejblizsi dobé
povinnost vyrobcl a dovozcl v rdmci prohlaseni o
shodé (oznaceni CE) deklarovat splnéni pozadavki
na tzv. eko-design, které spocivaji v zohlednéni
vlivu na zZivotni prostfedi pfi ndvrhu, volbé vyrob-
niho materialu, konstrukci, pouzivani a likvidaci po
skonceni jeho Zivotnosti.

2424
Stavajici legislativa a n avrh upravy
legislativy

Provozovani energetickych spotrebicl se tykaji tyto
dokumenty:

+  Novela zdkona ¢.406/2006 Sb., o hospodafeni
energii, kde je stanovena povinnost zpracovani
energetickych stitkd a splnéni pozadavkud na
eko-design (oznaceni CE).

«  Vyhlaska ¢. 442/2004 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti oznacovani energetickych spotrebic(i
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energetickymi Stitky a zpracovani technické doku-
mentace, jakoz i minimalni u¢innost uZziti energie
pro elektrické spotrebice uvadéné na trh.

+  Konkrétni pozadavky v oblasti eko-designu pro
jednotlivé energetické spotrebice budou speci-
fikovany v tzv. provadécich opattenich, ktera by
méla byt pfijata do ¢ervna 2009.

+  Smérnice 2005/32/ES o stanoveni ramce pro
urceni pozadavkU na eko-design energetickych
spotrebic.

«  Smérnice 2006/32/ES o energetické uc¢innosti u
konec¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach.

2425
Navrh nového nebo tiprava stavaiji-
cich nastrojii

Povinné stitkovani je velmi dobrym nastrojem

v oblasti energetickych spottebicu. Protoze nové
vyrobky vétsinou spliuji kritéria tfidy A (pfipadné A+,
A++), uvazuje se o zméné tfid energetické ucinnosti.
Dalsim opatienim, které je zvazovano, je rozsifeni
povinnosti stitkovani na dalsi spotrebice napt. poci-
tace, monitory, kancelarska technika, televize.

Legislativa ovliviujici eko-design a energetické
parametry spotiebicl je sice tvofena na evropské
Urovni, nicméné jeji pecliva implementace, propa-
gace ainicia¢ni podpora je Cisté na narodnim aktiv-
nim pfistupu.

2426

Prispévek opatreni k ochrané klimatu

Vycisleni uspor emisi CO ekv. v roce 2020 je prove-
deno ve srovnani s hodnotami referen¢niho scé-
nare, ktery pocita s urcitym snizenim emisi s ohle-
dem na legislativu, oekavany vyvoj ekonomiky a
pfirozeny vyvoj technologii. Uvedeny potencidl sni-

Zeni 1,2 Mt CO,ekv. v roce 2020 oproti referencnimu
scénafi je uvazovan jako vysoky cil resp. mozny tech-
nicky potencial.

2427
Naklady opatieni a ekonomické sou-

vislosti

Naklady na opatieni jsou dle pouzité metodiky

-66 EUR za tunu CO,ekv. Cena snizeni emisi odrazi
jak dodatec¢né naklady na zakoupeni Uspornéj-
siho spotrebice tak Uspory plynouci z nizsi spotreby
elekttiny.

Vy3$3i pocatedni investice do nového spotrebice se
za dobu Zivotnosti vykompenzuje velkou Uspo-

rou provoznich naklad(. Vzdy je vhodné pozadovat
od vyrobcll soucasné téz zaruku dlouhé Zivotnosti
vyrobka.

Pfi rozhodovéani o obméné jakéhokoli spotiebice by
mélo byt kritérium spotieby energie uplatriovano se
stale vétsi vahou.

Diky stitkovani a informovanosti spotiebiteld jsou
nové nakupovany Usporné spotrebice, jejichz vyssi
cena se vykompenzuje Usporami pfi pouzivani.
Pokud bude $titkovani zavedeno i v ostatnich sek-
torech, bude mit vliv na spotfebu nové proda-
nych vyrobku. Otazkou zUstava, jak rychle dojde

k vyméné stavajicich méné Uspornych spotrebicd.
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Graf: Porovndni ndkladui na provoz staré a nové chladnicky (10 let, v K¢ - 3,46 K¢ za kWh);
Zdroj: http://www.uspornespotrebice.cz/informace

37 887
[l Naklady na elektfinu

. Pofizovaci cena

Stara chladniCka Nova chladnicka
(spotieba elektfiny (tFida ucinnosti A, spotfeba
3 kWh za den) elektfiny 0,9 kWh za den)
243 Cilem plo$ného zavedeni energetického manage-

. , mentu je snizit mnozstvi neefektivniho vyuzivani
PrOCESY energet|CkEho energie pomoci zmény navyku, chovani a fizeni

spotieby s minimalnimi pozadavky na investi¢ni i

managementu provozni finance.

V soucasnosti je u velkého mnozstvi budov spo- Energeticky management (dale EM) je fidicim

tfeba energie mnohdy o 20 az 40 % vyssi nez odpo-  ndstrojem pro permanentni udrzovani spotieby

vida konstrukénim a provozné technickym para- energie na optimalni Urovni a je zaloZen na peri-

metrdm danych budov a vyssi, nez by mélo byt pro  odickych odectech spotieb energie, jejich zazna-

dosazeni pozadované kvality vnitfniho klimatu. mech a predevsim vyhodnocovani ve vztahu k ven-
kovnim teplotam ve viech typech budoyv, ale pie-

Energeticky management (EM) patfi k zakladnim devsim také ve vyrobnich provozech.

stavebnim kamen(m v oblasti Setrného a hospo-

darného nakladani s energiemi a prostfednictvim Mezi jednotlivé opatteni energetického manage-

uspor tak pfiznivé ovliviuje také oblast Zivotniho mentu patfi napfiklad:

prostredi.

+ Kontrola doby sviceni
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Obrdzek: Schéma principu energetického managementu

Mé&feni Mé&feni Ostatni 1. faze
spotreby produkce vlivy
\ 4
Porovnani dosazenych vysledku
a stanovenych cill
: , 2. faze
Diskuze a analyza

Prijeti opatfeni

«  Omezeni provozu elektrickych spotiebicii
+ Nepfetapéni vnitinich prostor

+ Dusledné provadéni no¢nich a vikendovych
teplotnich Gtluma

+  Prabézné sledovani spotieby tepla pro
vytapéni

24.3.1

Soucasny stav opatieni a trend vyvoje

EM je prioritné urcen pro fizeni spotieb ener-

gii v tercidrnim sektoru, tj. v podnikatelské sféfe
(obchody, hotely) a v budovach obcéanské vybave-
nosti (Ufady, nemocnice, Skoly). Na Grovni samotné
spravy budov je EM v fadé pfedevsim modernéj-
Sich objektl jiz provozovan na odpovidajici Urovni,
nicméné ve velkém mnozstvi objekt(, véetné

objektl ve vlastnictvi mistnich samosprav, proza-
tim pfilis nefunguje. Obecni ¢i méstské ufady casto
nemaji kompletni informace o spotfebach energie
ve verejnych budovach, které vlastni ¢i provozuji,

a o potencialu energetickych Uspor. Strategické
dokumenty a ak¢ni plany zaméfené na realizaci
energetickych Uspor maji vétSinou pouze statutarni
mésta, ktera tuto povinnost méla ze zakona.

V CR je tedy piedevsim stale velky potencial EM

na Urovni mést a obci spravujicich budovy ve svém
vlastnictvi. Obdobny potencial je v celém terciér-
nim sektoru — podnikani a sluzeb.

Do budoucna Ize o¢ekdvat, ze s vyvojem elektro-
niky a s rozvojem automatizace fizeni resp. méfeni

a regulace bude zavadéno dil¢i méfeni energetic-
kych tokl v budovach s okamzitym pfenosem dat
do centralniho dispecinku a jejich vyhodnocovanim.
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Uspora energii a tlak na zvy3ovani energetické
ucinnosti ve viech sektorech bude pokracovat s
ohledem na globalni ubyvéni primarnich zdrojl
energie. V souvislosti s provozovanim proces(
energetického managementu Ize predpokladat,
Ze bude jiz standardné zaveden ve vétsiné oblasti.
Energeticky management je nizkonakladovym
opatfenim a jeho plosné zavedeni Ize ocekdvat i s
ohledem na zlevnéni k nému pouzivanych elektro-
nickych ndstroju (automatizace, méreni a regulace),
jez usnadnuji a zleviuji jednotlivé procesy EM.

2432
Nastroje

Mezi zakladni nastroje vyuzitelné pro Energeticky
management v samospravach obci a mést pati:

+ Legislativni — napt. zakon o hospodareni energii

+  Planovaci - izemni plany, Uzemni energetické
koncepce, generely

+  Statistické — ekonomicka a energeticka statistika

«  Analytické - energetické audity, prikazy ener-
getické narocnosti

«  Technické - vlastni monitoring, specialni fidici
systémy (programy), napf. Systém IRC individu-
alni kontrolni regulace teplot, systémy méreni a
regulace

+ Informacni - systémy energetického fizeni, pro-
gram EM a monitoringu.

2433
Stavajici strategie / politika

Pro oblast plisobnosti Uzemni samospravy ma
zasadni vyznam zakon ¢. 406/2000 Sb. o hospoda-
feni energii. Nedodrzeni jeho ustanoveni muze byt
ze zékona sankcionovano. Cilem tohoto zdkona

je zvySeni hospodarnosti vyuziti energie, pficemz
jsou stanoveny nékteré metody a cesty k dosazeni
tohoto cile (zpracovéni energetickych auditd, insta-
lace prvkl pro regulaci vytapéni apod.). Jednou

z nich je také pofizeni Uzemni energetické kon-
cepce dle §4 tohoto zékona, jejimz cilem je nastar-
tovani procesu optimalizace nakladani s energii na
daném Uzemi na zakladé rozboru stavajicich zpl-
sobll vyroby a spotieby energie, jejich moznych
budoucich zdrojl a stanoveni potencidlu moz-
nych Uspor a predpovédi jejiho cenového vyvoje.
Zakladnim prostiedkem pro ¢innost Energetického
managementu je dokumentace energetického
hospodarstvi mésta (Uzemni energeticka koncepce
- UEK, zemné planovaci dokumentace - UPD ¢ast
Energetika, energetické audity, energetické pri-
kazy a energetické stitky objektu).

V roce 2006 byla v ramci Evropské unie pfi-

jata Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢.
2006/32/ES o energetické ucinnosti u kone¢ného
uzivatele a o energetickych sluzbach.

Cilem smérnice je snizeni ro¢ni primérné spotieby
energie z let 2002 az 2006 0 9 % v obdobi 2008 az
2016, coz se pfimo projevi i ve snizeni emisi CO.,,.
2434

Stavajici legislativa a navrh tipravy
legislativy

Legislativni pozadavky v CR jsou dany pfedeviim
nasledujicimi zakony a vyhlaskami:

Zakon €. 406/2000 Sb. o hospodareni energii
v platném znéni ve vazbé na UEK:

+ Vyhlaska ¢. 213/2001 Sb., kterou se vydavaiji
podrobnosti nalezitosti energetického auditu, v
platném znéni

« Vyhlaska ¢. 148/2007 Sb. o energetické naroc-
nosti budov
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+ Vyhlaska €. 193/2007 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti U¢innosti uziti energie

+  Vyhlaska ¢. 194/2007 Sb., kterou se stanovi
pozadavky na vytapéni a ohfev vody, mérné
ukazatele spotreby tepla na vytapéni a ohfev
vody a pozadavky na vybaveni zafizenim pro
regulaci dodavky tepla

- Norma CSN 73 0540-2/2007, kterou se stanovi
tepelné technické pozadavky pro navrhovani a
ovéfovani budov s pozadovanym stavem vniti-
niho prostredi

+  NormaTNI 73 0329-2009 Zjednodusené vypo-
¢tové hodnoceni a klasifikace obytnych budov
s velmi nizkou potfebou tepla na vytapéni -
Rodinné domy

+ NormaTNI 73 0330-2009 Zjednodusené vypo-
¢tové hodnoceni a klasifikace obytnych budov
s velmi nizkou potrebou tepla na vytapéni -
Bytové domy

Z3akon €. 458/2000 Sb. (tzv. Energeticky zakon)

v platném znéni a navazujici vyhlasky upravuje
oblast energetického trhu a vymezuje prava a
povinnosti subjekt( (podnikatelskych, spotiebitel-

skych a regulacnich), jez se na tomto trhu pohybuiji.

2435
Navrh nového nebo tiprava stavaiji-
cich nastrojii

Postupné je zaddouci plo$né zavést procesy EM jak
v pfipadé samosprav mést a obci, v terciarnim sek-
toru, tak i v pfipadé staveb pro bydleni a podpo-
rovat tento proces i v soukromém sektoru - v pra-
myslu a podnikani.

Zavedeni EM pro mésta, obce, soukromy sektor

+  Vypracovani krajskych, méstskych a obecnich
energetickych program( a akénich pland na
uspory energii.

« Zavadéni energetické ucinnosti jako hlavniho
kritéria pfi vyhodnocovani projekt pro mésto.

«  Vrdmci energetického planovani municipalit je
podstatné zavedeni méstskych energetickych
informacnich systém(l obsahujicich databaze,
analyzy a jejich vyhodnocovani.

+  Vytvoreni resp. upevnéni pozice energetického
manazera v ramci mistni spravy, na krajské i
méstské urovni.

+ Legislativné upravit soucasny systém plateb za
energie, ktery je nastaven tak, Ze nemotivuje
vefejné budovy k realizaci energetickych Uspor,
protoze potencialné usetiené prostiredky za
energie jsou vraceny do mistniho rozpoctu. Je
nutné systém upravit formou vladniho navrhu
a vyhlasky tak, aby motivoval k Usporam a bylo
omezeno zbytecné plytvani energiemi.

2436

Prispévek k ochraneé klimatu

Konkrétnimi ukoly energetického managementu
na urovni méstskych samosprav je optimalizace
spotreby paliv, energie, ale i vody. Opatfeni prio-
ritné pfinese Usporu energie a nasledné tedy i sni-
Zeni produkce emisi.

Ro¢ni potencidl uspory emisi zavedenim EM jak
pro budovy sektoru domacnosti, tak v terciarnim
sektoru je 1,3 Mt CO_ekv. v roce 2020 ve srovnani
s rokem 2005. Zavedenim procesU energetického
managementu v budovéch je mozné docilit pri-
meérné rocni uspory energie v rozmezi 5 az 30 %
z celkové spotieby energie v budovach. Uvedené
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rozmezi Uspor energii je uvedeno na zakladé zkuse-
nosti s realizaci procest EM a energetickych audita.

2437
Naklady opatieni a ekonomické

souvislosti

Naklady na zavedeni energetického managementu
jsou velice rozdilné jak v pfipadé na Urovni samot-
nych budoyv, tak na drovni mistnich samosprav.
Zalezi na pocatecnim stavu urovné EM, technic-
kém vybaveni, personalnich kapacitach atd. Prosta
navratnost tohoto opatieni se zpravidla pohybuje
v rozmezi 2 az 5 let a investi¢ni ndklady se mohou
pohybovat v rozmezi 10-40 % celkovych ro¢nich
naklad(i na energie.

Jednou z dnes pouzivanych moznosti predevsim
pfi zavadéni méricich a regulacnich zafizeni je
financovani formou tzv. EPC (Energy Performance
Contracting), jenz pfenasi zodpovédnost za dosa-
zeni pozadované efektivnosti investice a nasledné
pak i finan¢ni rizika projektu z investora - napt.
verejné instituce - na dodavatele. Dodavatel tech-
nickych zafizeni (v pfipadé EM predevsim méreni
a regulace) vycisli potencial uspor, navrhne a kom-

plexné zajisti energeticky Gsporna opatteni. Uspory
jsou presné vycisleny a v prabéhu trvani kontraktu
smluvné garantovany. Vyhoda tohoto feseni spo-
¢iva v tom, ze zdkaznika instalace EPC nic nestoji,
veskeré naklady jsou postupné hrazeny z dosaze-
nych Uspor.

24338
Popis dosazitelnosti a diisledky
opatreni

Energeticky management zahrnuje ¢innosti typu
méreni spotfeb energii, stanoveni potencialu Uspor
energie, planovani, pfipadné realizaci konkrétnich
opatfeni a jejich vyhodnoceni, i porovnani pfedpo-
kladanych Uspor se skute¢nymi. Bohuzel ani platna
nebo v budoucnu i pfisnéjsi legislativa, energetické
indikatory apod. nestaci pro zavedeni a hlavné fun-
govani energetického managementu.

Zapotrebi je v pfipadé samosprav mést a obci pre-
devsim vile, odhodlani, trpélivost a nezbytna
osoba energetického manazera (manazera), ktery
by mél byt v idealnim ptipadé financovan téz diky
snizenym vydajam za energie.

Graf: Koneénd spotieba energie v budovdch, predpoklddand tspora zavedenim EM; Zdroj: data CSU,

CityPlan spol. s r.o.
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Zavedeni energetického managementu se vztahuje

i na terciarni sektor, kde je rovnéz velky potencial
uspor.V roce 2005 byla kone¢na spotfeba energie v
sektoru domdcnosti 229 PJ. V tercidrnim sektoru byla
spotieba 67,5 PJ.V nasledujicich grafech je znazornén
predpokladany potencidl Gspory energie zavedenim
EM v sektorech budov cca 14,5 PJ.

2439
Synergické efekty

Zavedeni procesli energetického managementu
do jisté miry souvisi i s pfedchozim opatienim
»Shizovani energetické naro¢nosti budov”. Kromé
hlavniho cile opatfeni tj. snizovani spotfeby ener-
gie v budovach dochazi tedy i ke snizeni spotieby
primarnich zdrojli energie.

Realizace opatfeni povede kromé sniZeni emisi CO,
ke snizeni dalSich znecistujicich latek. Jedna se o
snizeni emisi tuhych latek (snizeni vysoké koncen-
trace prachovych ¢astic v CR) a dale ke snizeni CO,
SO,,NO,, CO.,.

Velice dllezitym aspektem tohoto opatreni je rov-
néz urcité zvyseni energetické bezpecnosti CR,
protoze dochdzi k Uspofe vlastnich energetickych
surovin CR (uhli, biomasa), ale rovnéz ke snizeni
energetické dovozni zavislosti.

Snizeni spotfeby energie ve vefejnych budovach
slouzi jako pfiklad pro dalsi vefejné i soukromé kon-
cové spotiebitele energie v daném mésté ¢i obci.

243.10
Inovace, vzdélavani a osvéta
Souéasti aktivni politiky CR bude realizace infor-

macnich kampani se zdsadami a Upravami chovani
uzivatel( ve spravovanych budovach.

Informovanost a osvéta o jednotlivych proce-

sech energetického managementu je ptfimo jed-
nou z nezbytnych soucasti EM. Informacni kampari
za podpory statu bude v prvnim kroku provedena
na urovni obecnich a méstskych uradll a nasledné
v ramci tercidrniho sektoru.

V CR je jiz Fada soukromych spole¢nosti, jeZ pro-
cesy EM pomahaji zavadét a financovat napfiklad
pomoci systému EPC spolu s nezbytnym prosko-
lenim v$ech pracovnikl zodpovédnych za energe-
tické hospodarstvi.

Inteligentni sité a inteligentni mérice

Dalsim technickym reSenim snizeni spotfeby pre-
devsim elektfiny v domacnostech je zavedeni tzv.
“Smart meteringu”. Jedna se o systém, ktery na
jedné strané pomoci elektronickych zafizeni méri
spotrebu elektrické energie a fidi zatéz. Systém
komunikuje obousmérné, to znamenj, Zze odbéra-
tel mlze informace z inteligentnich méfi¢l neje-
nom dostavat, ale mlze je i zasilat ve formé pfi-
kazl. Z pohledu odbératele elektrické energie sys-
tém dava vétsi miru informovanosti o vlastni spo-
tfebé energie a na druhé strané z hlediska doda-
vatele energie je to systém, ktery davd informace a
moznost fizeni spotieby energie.

Vyhodou pro odbératele je tedy predevsim
« optimalizace rezervovaného pfikonu na
zakladé poskytnutych informaci z profilovych

meéreni,

« optimalizace spousténi spotrebicll v zavislosti
na aktudlnim tarifu,

+ pouzivani nové vznikajicich ,inteligentnich”
spotrebicl (smart appliances),

+ vyuzivani online informaci o spotiebé, cené
a CO, k rozhodovéni o provozu spotfebici.
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Postupnym instalovanim téchto zarizeni lze doci-

lit nejen Uspory energie pro odbératele, ale snizit i
potfebu vyuzivani a dimenzovani tzv. Spickovych
zdrojl energie pro kryti odbérovych spicek.
Inteligentni mérice také jednoduse umozni méfit
jak elektfinu v budové spotifebovanou, tak také
vyrobenou.V domé mohou byt nainstalovany foto-
voltaické panely, nebo treba mikrokogeneraéni jed-
notka. V pfipadé prebytku takto decentralné vyro-
bené elektriny ji inteligentni méfi¢ preda do elekt-
roenergetické sité. Vlastnik domu tak nemusi pouze
platit faktury za elektfinu energetickym spole¢nos-
tem, ale také jim faktury sdm vystavovat a pfijimat
od nich platby.

2431
Ptiklad spravné praxe

Zéakladni principy energetického managementu
jsou velmi jednoduché. Napfiklad je dobré mit na
paméti, Ze snizeni vnitini teploty v interiéru (by-
tech, kancelarich) o 1 °C snizi spotifebu energie na
vytapénio 6 % .

Graf: Zdvislost spotieby energie na vnitini teploté;
Zdroj: CityPlan
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Vyuziti dreva ve stavebnictvi

Hlavnim cilem vy33iho vyuZziti dfeva v sektoru sta-
vebnictvi je snizeni emisi sklenikovych plynud

v celém zivotnim cyklu staveb. Tento cil m{ze byt
vyjadren jako zvyseni podilu dfeva na vystavbé ze
soucasnych necelych 2 % az na 15 % v pripadé nové
bytové vystavby do roku 2020. Soucasné by mél
narUstat podil vyuziti dfeva v komeréni vystavbé.

Tento narlst predstavuje nové vyuziti zhruba

300 000 m? dreva a s tim svazanou Usporu emisi
zhruba ve vy3i 330 tisic tun CO, ro¢né. Dal3ich
zhruba 270 tisic tun CO, je vazano ve dfevé v pri-
béhu rlstu, ale toto mnozstvi emisi je jiz zahrnuto
v Usporach emisi vlivem hospodareni v lesich.

24

2441
Popis

V oblasti vyuziti dreva predklada Politika ochrany
klimatu v CR navrh dvou opatfeni:

+  zalesfovani nevyuzivané zemédélské pudy

« vyuziti dieva ve stavebnictvi

Tato opatfeni spolu neoddélitelné souvisi, jakkoli

se jejich provazani fakticky v horizontu roku 2020
neprojevi. Zasadni viak bude hospodafreni v lesich
a udrzovani dobrého stavu lesu, coz je potfeba vni-
mat i s ohledem na adaptaci na klimatickou zménu.
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V roce 2008 byl schvalen novy Narodni lesnicky
plén, ktery v sobé do zna¢né miry prvky udrzitel-
ného hospodafreni v lesich obsahuje a jeho dodrzo-
vani by tak mélo byt ,klimaticky pfiznivé”.

V principu je pouzivani pfirodnich obnovitelnych
materidl( ve vystavbé, v primyslu ¢i jinych oblas-
tech lidské ¢innosti jednou ze zakladnich koncepci
udrzitelného rozvoje, ochrany pfirody a pfedcha-
zeni klimatické zméné v Sirsim vyznamu.

Tuto ulohu Ize zobecnit na pouziti biomasy v rliz-
nych forméch a pro rdizné ucely, od surovin pro
chemicky pramysl, pres priimysl automobilovy az
po vystavbu ze dfeva a vyuziti biomasy jako paliva.

Vyuziti dieva lze uzavfit v logickém cyklu:

1. pouziti pro vyrobu produktu s vysokou pfida-
nou hodnotou

2. pouziti dreva pro vyrobu produktl s dlouhou
zivotnosti (téZ i mimo stavebnictvi)

3. vyuziti zbytk( z vyroby k energetickym ucelim
(v podobé stépky, pelet ¢i briket).

Graf: Prispévek vyuziti dfeva k ochrané klimatu
v tundch CO, na tunu dfevni hmoty; Zdroj: POK

2,0

O CO, vytésnény
v materialech

I co, ulozeny
ve dfevé

2442
Soucasny stav a trend vyvoje

Stavebnictvi v CR patfi mezi hlavni ndrodohos-
podafska odvétvi se zhruba 15% podilem na
tvorbé HDP a zaméstnava 9 % viech zaméstnanc(.
Soucasné se vzhledem k naro¢nosti vyroby klasic-
kych stavebnich material( vyznamné podilii na
emisich sklenikovych plyn(. Vystavba z pfirodnich
materiall je tak pfirozenym opatienim vedoucim
ke snizeni emisi sklenikovych plyng.

Zatimco v Ceské republice tvoii podil staveb

na bazi dieva na bytové vystavbé jen 1-2 %, v
Némecku je to 7 % (z toho v Bavorsku 70 % ),

v Rakousku a Svycarsku 10 %, ve Velké Britanii 15 %
, ve Skotsku 50 % (prestoze ve Velké Britanii jsou
jen malé vlastni zdroje dreva), ve Finsku, Norsku a
Dansku pres 60 % , v USA 65 % a v Kanadé 80 % .

Celoevropsky trend je pozitivni, vystavba ze dreva
pribézné zvysuje podil i v zemich, které nemaji
vyznamny podil lest a museji bud' dievo dovazet,
nebo zakladat nové hospodarské lesy.

V soucasnosti v Ceské republice neexistuje zadna ofi-
cidlni strategie ani nastroj pfimé podpory vystavby

ze dfeva. Historicky je v CR spi$e tendence a tra-

dice zamérena na, klasickou” vystavbu a celodre-
véné stavby jsou spise omezovany - neni jim véno-
van dostatecny prostor pfi vyuce, nejsou k dispozici
ucebni obory, nizké praktické zkusenosti vedou k chy-
bam pfi vystavbé, normotvorba a legislativni Upravy
sméfuji spise k omezovani celodfevénych staveb.

2443

Navrh nového nebo tiprava stavaji-
cich nastroji

Zéasadnim krokem bude vyhlaseni vefejného zavazku

na urovni vlady - navrhu cile na zvyseni podilu
vystavby ze dreva napfiklad prostfednictvim podob-
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nych programd, jaké zavedli jiz pred dvaceti lety ve
Finsku.

Politika ochrany klimatu muze takovému zdvazku
vytvofit ramec a vytvoreni podplirného programu
je mozno pfimo navazat na dalsi opatfeni proti
ekonomické krizi, nebot komplexni vyuziti dieva
vykazuje viechny potrebné parametry protikrizo-
vého opatrent:

«  Vytvafi pracovni pfilezitosti,

+ vyuzivd domaci obnovitelné suroviny,

vV v

+  shiZuje zatéz zivotniho prostredi,
+  pfimo také kvalitni prostiedi vytvafi.

V navaznosti na jiz dfive vyhlaseny dil¢i pro-
gram podpory vystavby ze dfeva ve spolupréci
Ministerstva priimyslu a obchodu a Lest CR Ize
vyhlasit program vy3$siho uplatnéni dfevni hmoty
ve stavebnictvi.

Kromé tohoto zdvazku je vhodné uplatnit sou-
bor dil¢ich opatfeni, kterd jako celek vytvofi uc¢inny
zadklad rozvoje vystavby ze dieva:

« Informacni kampané na podporu vystavby ze
dieva pro hlavni cilové skupiny — koncové spo-
trebitele, architekty a projektanty, ufedniky a
klicové osoby v procesu povolovani staveb (sta-
vebni urady, pozarni ochrana).

+  Upfednostnéni vystavby ze dieva pfi zadavani
verejnych zakazek — Ize uplatnit napfiklad poza-
davkem na architektonické feseni (vyhlasovanim
architektonickych soutézi) a také finan¢nim zvy-
hodnénim - iniciacni dotaci. Obecné Ize nasta-
vit takovy soubor kritérii, ktery umozni skloubit
pozadavek na dfevostavbu a kritérium ceny.

+ Udélovani environmentalni (klimatické) znacky
pro rlizné typy drevostaveb (i konstruk¢nich

systému), pfipadné propojeni se stavajicim sys-
témem certifikace.

«  Podpora prislusnym oboriim uc¢riovského skol-
stvi a stfedoskolského vzdélani.

2444
Stavajici legislativa a navrh tpravy
legislativy

Postupna Uprava pravnich predpist by méla pfi-
nést vétsi volnost pfi investi¢nim rozhodovani a
usnadnit projek¢ni pfipravu.

Zejména se jedna o Upravu vyhlasky o technic-
kych podminkach pozarni ochrany staveb (23/2008
Sb.) a soucasné dokonceni procesu zpracovani,
resp. Upravy technickych norem. Technické normy
jsou postupné harmonizovany s normami a EU a

je tak postupné zarucena transpozice normativ(
pro zjednoduseni a zkvalitnéni procest vystavby ze
dfeva a materiald na bazi dreva.

DalSimi vhodnymi ndstroji jsou danové ulevy fir-
mam pfi nastaveni vhodnych podminek (histo-

rie firmy, pocet zaméstnanc(, zavazky vici statu
apod.), specidlni program pojisténi exportu pro
dievozpracujici pramysl apod. SoubéZznou podpo-
rou je zafazeni do nizsi sazby DPH.

2445

Prispévek opatieni k ochrané klimatu

Ve vyrobcich ze dfeva se dlouhodobé uchovava
uhlik, tim se stabilizuje jeho mnozstvi v pfirodé a
zmenSsuji se dopady globalnich klimatickych zmén.
Jeden m? dieva véaze az 250 kg uhliku.

PFi prdmérné spotiebé 100-150 m? dfeva na jeden
rodinny dlim a dlouhou Zivotnost stavby se jednd
o nezanedbatelnd mnozstvi. Pfitom na misté, kde
se na dievény dim vytézil les, za sto let vyroste les
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novy, ktery v dobé rlstu vaze dalsi stejné mnoz-
stvi CO,. Naopak pfi vyrobé cementu, paleni cihel
a vapna, prepravé stavebnich hmot se velkd mnoz-
stvi sklenikovych plyn{ pouze uvolriuji. Produkce
téchto plynu je bilan¢né zahrnuta v sektorech pri-
myslu a dopravy.

Vyuzivani dfeva (obecné biomasy) pfispiva k
redukci emisi sklenikovych plyna ¢tyfmi zakladnimi
zpUsoby:

1. snizuje spotrebu fosilnich zdrojq,

2. uklada CO, pomoci jimani v lesich,

3. uklada CO, ve vyrobcich ze dfeva,

4. pomoci prodlouzené zivotnosti vyrobkd.

Rostouci stromy ukladaji v kazdém metru krych-
lovém necelou tunu CO,. Mladé stromy absorbuiji
CO, mnohem ucinngji a hospodarské lesy se tak
stavaji prostiedkem vyrovnani nadprodukce emisi
CO,. Jejich vyznam viak nelze pfecerovat, nebot je
nutné uvazovat kolobéh uhliku v celém cyklu rlstu,
skladovani v pidé a transferu atmosférou a také
fakt, ze cilevédomym hospodarenim se dievem
dochdzi k narusovani a ovliviiovani jinych procesd,
které se mohou projevit zvysenim pfispévku ke kli-
matické zméné.

Dosazenim navrzeného cile je mozné docilit snizeni
emisi ve vysi 0,3 miliony tun ro¢né.

2446
Naklady opatieni, ekonomické sou-

vislosti

Postupnym rozsifovanim vystavby ze dreva, opti-
malizaci stavebnich postupd, zvySovanim objemu
praci a dodavek v tomto oboru budou postupné
dievostavby cenové dostupnéjsi v porovnani s kla-
sickou” vystavbou.

Naklady ve vztahu k emisim sklenikovych plynt
jsou v podstaté nulové (jednotkové naklady na
odstranéni). Spolecensky vyznam je pozitivni i

v tom, Ze zde vznika vzajemné se posilujici ekono-
micka vazba, nebot vystavba je provadéna z pod-
statné ¢asti z tuzemskych (mistnich) surovin a mist-
nimi firmami.

2447
Synergické efekty

Hlavnim narodohospodéiskym efektem je posileni
sektoru a vyssi pfidané hodnoty zpracovatelského
primyslu. Odpovidajici mnozstvi dieva je v soucas-
nosti exportovano s minimalni pfidanou hodnotou.

U¢inna podpora rozsifeni vystavby ze dieva v jed-
nom sektoru (bytova vystavba) pfinese soucasné
rozsiteni tohoto typu vystavby i v jinych sektorech
(prmysl, terciér) vlivem lepsi dostupnosti materi-
ala, prefabrikatd, kvalifikovanych pracovniku.

Podstatna je skute¢nost, Ze v pfipadé dievosta-
veb je principielné jednoduseji dosahovano lepsich
energetickych provoznich parametrd.
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245
Energeticky
usporné osvétleni

Cilem opatfeni je snizeni celkové spotieby ener-
gie (emisi sklenikovych plyn) pomoci tspor ener-
gie pfi osvétleni. Osvétleni se na celkové spotiebé
elektfiny podili 5 az 15 % a relativné jednoducha a
rychlad moznost vymény zdrojl a svitidel predsta-
vuje vysokou pravdépodobnost dosazeni Uspor.

Hlavni zpUsoby, jak dosdhnout Uspor spojenych
s osvétlenim jsou:

1. vyména stavajicich zdrojl svétla za energe-
ticky usporné (kompaktni zéfivky, halogenové
zarovky, v budoucnu svitici diody) v budovach i
u verejného osvétleni,

2. fizeni a regulace osvétleni.

V hodnoceni je také nutné vzit v ivahu cely Zivotni
cyklus zdrojli svétla a snizovat energetickou néro¢-
nost jejich vyroby, zvySovat Zivotnost, zlepSovat
recyklovatelnost, snizovat pouziti nebezpecnych
latek (napf. rtuti).

2451
Soucasny stav opatieni a trend vyvo-
je do roku 2020

Lze pfedpokladat, ze postupné budou nahrazo-
vany klasické zarovky na vétsiné mist nejprve kom-
paktnimi zafivkami a posléze i sviticimi diodami
(LED) tak, jak budou klesat jejich vyrobni naklady.
Castéjsi rovnéz budou instalace automatickych sys-
tému. V oblasti verejného osvétleni dojde k insta-
laci Uspornéjsich svitidel, ktera budou mit lepsi
fotometrickou ucinnost (podil svételného toku
dopadajiciho na vozovku a celkového emitovaného
toku).

Vétsi perspektivu z dlouhodobého hlediska maji
svitici diody, které by postupné mohly nahradit kla-
sické zarovky ve viech budovach. Jejich dlouhd
zZivotnost (predpoklad az 50 000 hodin) a nizka spo-
tfeba energie zfejmé obrati vyvoj na trhu s osvétle-
nim v jejich prospéch.

V soucasnosti maji vyrobci povinnost vypracovat
energetické Stitky pro zdroje svétla a predfadniky
k zarivkam.

245.2

Stavajici legislativa a navrh tipravy
legislativy

Osvétleni se tykaji tyto legislativni predpisy:

«  Smérnice o energetické ucinnosti u kone¢ného
uzivatele a o energetickych sluzbach (2006/32/
ES)

+ novela Zadkona o hospodareni energii
(406/2006 Sb.), kde je stanovena povinnost
zpracovani energetickych stitk( a prakaza
energetické naro¢nosti budov

+  Vyhlaska ¢. 442/2004 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti oznac¢ovani energetickych spo-
trebicl energetickymi Stitky a zpracovani tech-
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nické dokumentace, jakoz i minimalni d¢innost
uziti energie pro elektrické spotiebice uvadéné
na trh.V této vyhlasce je stanovena povinnost
zpracovani energetickych stitkd pro predrad-
niky k zafivkam.

+ Vyhlaska ¢. 148/2007 Sb. o energetické naroc¢-
nosti budov, kde je vyhodnocovan vliv osvét-
leni na energetickou naro¢nost budov.

V navaznosti na klimaticko-energeticky bali¢ek” je
pfipraveno zpfisnéni pozadavk( na energetickou
ucinnost zdrojl s tim, Zze od roku 2012 nebudou
moci byt do prodeje zavadény zdroje horsi tiidy
nez D. Toto opatieni tak sméfuje k iplnému nahra-
zeni klasickych wolframovych Zarovek uspornymi
typy zdrojl, napf. kompaktnimi zafivkami (tridy A
a B) nebo halogenovymi zérovkami (tfidy C a D).

P¥i posuzovani uspornych typl sviceni by vsak
vzdy mél byt zahrnut cely Zivotni cyklus zdroje,

aby nedochazelo k pfipadim, kdy je celkova zatéz
zivotniho prostredi vétsi u nekvalitni kompaktni
zafivky s nizkou zivotnosti nez u klasické zarovky
(napf. v pfipadé mistnosti s ¢astéjsim rozsvéce-

nim na kratkou dobu). Dale by mél byt kladen velky
dlraz na recyklaci Uspornych zafivek kvuli rtuti,
kterou obsahuiji.

2453

Prispévek k ochraneé klimatu

Vycisleni uspor emisi CO_ekv. v roce 2020 je prove-
deno ve srovnani s hodnotami referencniho scé-
nare, ktery pocita se snizenim emisi, jez je vyvolano
postupnym naplfiovanim platné legislativy s ohle-
dem na oc¢ekdavany vyvoj ekonomiky a pfirozeny
vyvoj technologii. Uvedeny potencial snizeni 0, 9
miliond tun CO_ekv. v roce 2020 oproti referenc-
nimu scénafi je uvazovan jako sniZzeni dosazitelné
do roku 2020 pomoci aktivni Politiky ochrany kli-
matu a zvysSovani energetické efektivnosti.

2454
Naklady a ekonomickeé souvislosti

Naklady na opatfeni jsou dle pouzité metodiky
-110 EUR na tunu CO,ekv. Cena snizeni emisi odrazi
jak dodatec¢né naklady na zakoupeni Uspornéjsiho
spotrebice, tak Uspory plynouci z nizsi spotieby
elektfiny.

2455
Popis dosazitelnosti a synergické

efekty

Pokles spotfeby energie na osvétleni nemusi byt
tak vysoky, jak by odpovidalo prosté ndhradé zdro-
jU za zdroje s nizsi spotfebou. Jak bude klesat cena
uspornych svitidel a zdroj(i, mize dochézet i k vys-
$imu nasazeni svételnych zdroju. Zvlastni opatre-
ni budou muset byt pfijata v pfipadé venkovniho
osvétleni, aby se predeslo svételnému znecisténi,
které ma fadu negativnich dopadd, zejména na zi-
votni prostiedi.

PFi nahrazeni Uspornych zafivek sviticimi dio-

dami jsou vedlejsim efektem del3i zivotnost, sta-
bilni svitivost v prlibéhu Zivota, lepsi podani barev
a teplota chromati¢nosti (jsou podobné jako u
Zarovky). Dalsim pozitivnim efektem je, Ze na rozdil
od uspornych zéfivek neobsahuji rtut. Pozitivnim
dopadem vyssiho a rovnomérnéjsiho nasazeni své-
telnych zdrojli pro uzivatele mize byt lepsi své-
telna pohoda.
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2.5

DOPRAVA

V roce 1990 predstavovaly emise z dopravy pou-
hych 6,35 % celkovych emisi oxidu uhlic¢itého v
Ceské republice. V roce 2005 jiz tento podil ¢inil
14,45 %. Tento rdstovy trend je velmi nepfiznivy,
avsak emise stale nedosahuji hodnot z vyspélych
zemi EU (napf. ve Velké Britanii ¢inil podil dopravy
na emisich CO, 27 %) Proto je velmi pravdépo-
dobné, Ze podil dopravy na emisich oxidu uhlici-
tého bude rist i v blizké budoucnosti. Tento trend
souvisi pfedevsim s ristem objemu individudIni
automobilové dopravy a silni¢ni nakladni dopravy.
Cilem politiky v oblasti dopravy je pfispét k co nej-
efektivnéjSimu snizovani emisi sklenikovych plynu
z dopravy podporou zmény v podilu osobni a
nakladni pfepravy ve prospéch environmentalné
setrnéjsich druhd, jako je Zelezni¢ni, kombinovana
a déle verejna osobni a cyklisticka doprava, pod-
pofit vétsi energetickou Ucinnost dopravnich pro-
stredk, podpofit zavadéni alternativnich forem
pohon a zlepsit planovani dopravy.

Zéakladnim dokumentem pro sektor dopravy, sta-
novuijici strategické a koncepcni cile v oblasti
dopravy a dopravnich siti, je Dopravni politika na
Iéta 2005 - 2013. Jejim cilem je sjednotit podminky
na dopravnim trhu a vytvofit podminky zajisténi
kvalitni dopravy v rdmci udrzitelného rozvoje.

Sektoru dopravy se také tyka Statni politika Zivot-
niho prostfedi 2004-2010, kde je uvedena fada
environmentélnich pozadavk tykajicich se
zejména podpory vyuziti alternativnich paliv,
vyvoje ekologicky Setrné dopravy, zvySovani bez-
pecnosti prfepravy nebezpelnych zasilek, zavadéni
telematickych systémd, které omezuji dopravni
kongesce, dale bezpecnosti dopravy a ochrany
chodct a cyklistd, rozvoje cyklistiky, vyuzivani eko-
nomickych néstroja k zahrnuti véech externalit do
dopravnich nakladd, atd.

Zvysovani energetické
ucinnosti dopravy

Opatieni je zaméreno na zajisténi efektivniho sni-
zovani produkce emisi sklenikovych plyn{ u auto-
mobilové dopravy podporou technologického
vyvoje a inovaci v oblasti pohonnych jednotek
(v€etné hybridnich), aerodynamickych charakteris-
tik, valivého odporu pneumatik, klimatiza¢nich jed-
notek a zpUsobu jizdy.

Dalsim cilem opatieni je s pomoci uvedenych
ndstrojl docilit vyznamnéjsiho podilu ekologicky
Setrnych vozidel v riznych sektorech dopravy -
hromadnd doprava, vozovy park statni spravy, sou-
kromi vlastnici osobnich automobild.

2.5.1.1
Soucasny stav a piredpokladany
trend vyvoje

Oblast automobilového primyslového vyvoje patfi
k nejdynamictéji se vyvijejicim sektorim z hlediska
snizovani negativnich charakteristik vozidel, véetné
produkce emisi. Dle oficidlnich statistik Evropské
komise bylo dosazeno v letech 1995-2004 sni-
Zeni prameérnych emisi CO, u novych automobilti o
12,4 %. Tento pozitivni trend je je ovsem prevazen
celkovym narlistem objemu dopravy, takze vysled-
kem je rast celkového mnozstvi produkovanych
sklenikovych plynd.

Opatieni obsahuje zvysovani efektivnosti novych
osobnich automobilt v souladu s nové schva-



DOPRAVA

lenou evropskou legislativou. Primérné emise
novych aut tak dosahnou v roce 2015 120 g CO,/
km a nasledné az 95 g CO,/km v roce 2020.

Vzhledem k napliovani cill Evropské unie v oblasti
snizovani emisi z dopravy budou uplatiiovany pfi-
slusné kroky a Upravy narodni legislativy tak, aby
byl zajistén soulad s aktualnimi pozadavky vyvoje,
a zejména pfipadnymi zménami vzeslymi z prabéz-
ného prezkumu efektivnosti realizované strategie.

Pro podporu vyrobcl a pro stimulaci zajmu o
vozidla Setrnd k Zivotnimu prostredi pripravilo
Ministerstvo zivotniho prostifedi Program obmény
vozového parku vefejné spravy za ekologicky pra-
telska” vozidla s relativné nizkymi emisemi CO.,.
Cilem je dosazeni alespon 25 % podilu téchto
vozidel na celkovém vozovém parku vyuzivaném
organy statni spravy k 1. lednu 2014.

2512
Stavajici legislativa a navrh tipravy
legislativy

Nafizeni evropského parlamentu a rady KOM(2007)
856 dava prehled o sou¢asném stavu a tren-

dech postupného snizeni emisi az na hodnotu

120 g CO,/km. Pfekroceni primérnych specifickych
emisi vyrobcem automobill bude diivodem pro
jeho penalizaci a bude tedy ekonomickym nastro-

jem k motivaci vyrobcd snizovat emise CO, u nové
vyrabénych automobild.

V souladu s existujici smérnici Evropského par-
lamentu a Rady 1999/94/ES je povinnost posky-
tovat kone¢nému zakaznikovi informaci o spo-
tfebé paliva a mnozstvi produkovanych emisi CO,
danym vozidlem. Soucasti pfipravované revize této
smérnice bude zavedeni tzv. stitkovani vozidel, tj.
vozidla budou podle produkce emisi CO, rozdé-

G - nejvyssi produkce).
2513

Navrhované nastroje

+ Aktualizace Programu obmény vozového parku
verejné spravy a osloveni dalsich subjektl s roz-
sahlym parkem sluzebnich vozidel s ndvrhem
na zapojeni se do tohoto programu (napf. stat-
nich podnik( a podnikd s vyznamnou majetko-
vou Ucasti statu)

+ Rozsifeni stavajiciho systému slev a osvobozeni
od silni¢ni dané na vSechna vozidla spliujici
urcity limit emisi CO,/km jizdy

+ Rozvoj systému pro hodnoceni energetické
narocnosti automobilu (Stitkovani vozidel dle
produkce emisni CO,) a informovani uZivatell o
uzitnych charakteristikach vozidla ovliviujicich
slozky klimatu a Zivotniho prostiedi obecné

« Dusledné uplatriovani emisnich limit{ pro nové
vyrabéna vozidla a uc¢inna kontrola technic-
kych a emisnich parametrd viech pouzivanych
vozidel (véetné mobilnich kontrol technického
stavu vozidel)
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25.14
Prispévek opatreni k ochrané klimatu

a ekonomickeé souvislosti

Uvedenymi inovacemi a technologickym vyvojem
v oblasti produkce ekologicky Setrnéjsich automo-
bil a akceleraci nartstu podilu takovych typt vozi-
del na vozovém parku Ize docilit k horizontu roku
2020 snizeni produkce emisi sklenikovych plyn(i az
0 2,2 mil. tun ro¢né.

Ve vazbé na ocekavany prlmyslovy vyvoj techno-
logii pro Setrnéjsi automobily je mozné ocekavat
dodatecny narlst cen prodavanych automobil(, a
to priblizné v rozmezi EUR 250 - 2610, dle mnozZstvi
implementovanych technologii ve vozidle. Tento
narlst by mél byt na druhou stranu kompenzovan
Usporami ve spotrebé paliva v rozmezi 15-53 %.

2.5.15

Synergické efekty

Pozitivni

«  snizovani mérné spotteby paliva automobilii

« zvySovani energetické dcinnosti pohonnych jednotek

- zatraktivnéni vyuzivani ekologictéjsich dopravnich
prostredki

Negativni

«  riziko nizké pfijatelnosti uZivateli pfi nedostatecné
vyhodnych ekonomickych podminkach pro volbu
ekologictéjsich vozidel

25.2
Vyuzivani alternativnich
paliva pohonti

Cilem opatfeni je docilit Sirsiho vyuzivani alterna-
tivnich paliv v dopravé. Jedna se zejména o kom-
binované (tzv. hybridni) pohony, biopaliva (tj.
zejména bioetanol, MERO a tzv. biopaliva 2. gene-
race) a stlaceny zemni plyn (CNG).

V praxi se jednd o zvySeni po¢tu motorovych vozi-
del vyuzivajicich alternativnich paliva, zatraktivnéni
téchto vozidel uzivatelim, napf. finan¢nim zvyhod-
nénim.

2521
Soucasny stav opatieni a predpokla-
dany trend vyvoje

Vzhledem k energetické naroc¢nosti vyroby biopa-
liv tzv. 1. generace (biopaliva vyrdbéna z potravi-
narskych plodin) maze byt jejich pfinos k ochrané
klimatu v nékterych pfipadech pomérné nizky.
Nadchazejici roky proto musi byt ve znameni velmi
intenzivniho vyzkumu, ktery pfinese uspokoju-
jici vysledky vedouci k optimalizaci dlilezitych fyzi-
kalnich vlastnosti biopaliv, jejich vyrobnich proce-
dur a také inovacim v oblasti pfizplsobeni pohon-
nych jednotek. Teprve nasledné muze byt poten-
cial téchto novych biopaliv (2., pop¥. 3. generace)
ucinné vyuzit.

V soucasné dobé je na uzemi CR k dispozici 20
verejnych plnicich stanic CNG a provozovano je
vice jak 1400 motorovych vozidel. Pocet vozi-

del jezdicich na LPG je pfiblizné 200 000, k dispo-
zici maji v soucasné dobé 623 ¢erpacich stanic.
Soucasna neptizniva situace na trhu ovsem zpUso-
buje pokles poctu LPG stanic.
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Ndahrada ropnych produktd pro pohon motorovych
vozidel alternativnimi energiemi bude pokracovat

i po roce 2020, a to jak v souvislosti se stoupajicimi
naroky na ochranu ovzdusi, tak i vlivem technolo-
gického pokroku a poklesu disponibilnich svéto-
vych zasob ropy. Rust spotieby zemniho plynu jako
paliva bude mozny do té doby, dokud nebudou

k dispozici jiné ekonomicky pfijatelné technologie
(vodik, efektivni elektromotory vyuzivajici elektfinu
vyrabénou alternativnimi zplsoby apod.).

Ndstroje vyuzité pro realizaci a podporu tohoto
opatieni Ize rozdélit do dvou skupin: technicko-or-
ganizacni a finan¢ni. V souc¢asné dobé neni uplat-
novan zadny technicko-organiza¢ni nastroj, zave-
dené finan¢ni ndstroje jsou popsany v nasledujicim
bodé vénujicim se stavajici strategii a politice.

25.2.2
Stavajici legislativa a navrh jeji tipravy

V souladu s mezinarodnimi dohodami a legislati-
vou EU je v CRjiz nyni uplatfiovana fada opatfeni,
ktera maji za cil posilit vyuzivani rGznych typ( alter-
nativnich paliv. Vozidla s nejvétsi povolenou hmot-
nosti méné nez 12 tun na alternativni pohon (hyb-
ridni pohony, elektromotory, CNG, LPG a bioetha-
nol E85) jsou osvobozena od silni¢ni dané, na CNG
pohon je pii pofizovani novych autobust poskyto-
van statem a plynarenskymi spole¢nostmi finan¢ni
bonus. Zemni plyn pouzivany v dopravé zatim
nepodléha spotiebni dani, po roce 2011 se pfedpo-
klada jeho etapovité zdanéni tak, aby v roce 2020
byl zdanén standardni sazbou (v roce 2020 se jiz
predpoklada etablovani tohoto druhu pohonu jako
bézného). Existuje povinnost subjektd uvadéjicich
na trh pohonné hmoty zajistit, ze tyto budou v pra-
méru obsahovat stanovené minimalni procento
biopaliv (zatim do 5 % ), pficemz nesplnéni této
povinnosti podléha citelné financni sankci.

Smérnice 2003/30/ES, o podpofre uzivani biopa-

liv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot

v dopravg, je tak v CR pIné implementovana.
Evropska komise v ni, mimo jiné, definuje orien-
tacni cil dosdhnout 5,75 % podilu biopaliv a dalsich
obnovitelnych zdroji v celkovém objemu paliva
pro dopravu do roku 2010. Pro dalsi rozvoj vyuzi-
vani alternativnich paliv bude velmi dllezita pripra-
vovana novelizace této smérnice v ndvaznosti na
navrh nafizeni Evropské komise KOM(2008) 19.

2523
Navrh nového nebo tiprava stavaji-
cich nastroju

+  Dokoncit legislativni proces vedouci k pfi-
jeti novely zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotieb-
nich danich, ktera zavede pro vysokoprocentni
biopaliva osvobozeni podilu bioslozky ve smési
od spotfebni dané (v pfipadé cistych biopaliv
pak bude toto osvobozeni stoprocentni).

+ Rozsifeni vefejné sité plnicich stanic na stlaceny
zemni plyn (CNG), zlepseni jejich dostupnosti
a efektivity pouzivanych technologif

+ Iniciace intenzivnéjsiho vyzkumu na narodni
urovni v oblasti fyzikalnich vlastnosti biopaliv,
jejich Gc¢innosti a efektivity produkce

2524

Prispévek opatieni k ochrané klimatu

Vycislit celkové snizeni objemu produkova-

nych emisi sklenikovych plynt z dopravy zavadé-
nim alternativnich paliv je velmi komplikované,
zejména s ohledem na nejasny vyvoj v preferenci
rznych typa paliv. Pfi predpokladu 10 % podilu
alternativnich paliv v roce 2020 Ize nasledné kom-
binovat jejich typové sloZzeni a mérné pfinosy ke
snizeni emisniho zatizeni klimatu - u CNG cca

-25 %, u LPG cca -12 %, pro Cista biopaliva Ize kal-
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kulovat se snizenim o 50-60 %, u paliv obsahuiji-
cich 5 % bioslozky (bioetanolu nebo MERO) dosa-
huje Uspora v emisich sklenikovych plyni pouze
pfiblizné 2 %.

Pro potfeby referen¢niho scénére bylo kalkulovano
s expertnim odhadem snizeni emisi sklenikovych
plynt z dopravy splnénim dlouhodobého cile 10 %
podilu alternativnich paliv do roku 2020 na 1,4 Mt
CO,ekv.

2.5.25

Ekonomickeé souvislosti

Naklady na realizaci opatfeni Ize rozdélit do tfi
zakladnich skupin - naklady na samotnou vyrobu
alternativnich paliv nebo na dovoz takovych paliv;
naklady na zajisténi distribuéni sité pro alternativni
paliva a také mozné naklady na finan¢ni pomoc
uzivatelim (dotacni podpora statu vcetné fiskal-
niho vypadku v pfipadé snizeni DPH).

Podpora vyuzivani
klimaticky setrné dopravy

Z3akladnim motivem pro toto opatfeni je zmirnit
prudky narGst intenzit osobni a nakladni automo-
bilové a letecké dopravy, jakozto nejvétsich produ-
centl emisi sklenikovych plynt z dopravy a podpo-
rovat alternativni ekologické médy dopravy, jako
jsou vefejna osobni doprava, nakladni doprava
Zelezni¢ni a kombinovang, doprava, cyklisticka a
pési provoz.

Vyvoj v rozlozeni dopravnich vykon( u jednot-
livych dopravnich médu je dlouhodobé nepfiz-
nivy ve smyslu drtivé prevahy silni¢ni dopravy.
Poptavka po dopravé zejména ve méstech je v sou-
Casnosti pfilis orientovana na individualni automo-
bilovou dopravu. Praktické zavadéni strategii na
jeji regulaci a na podporu dopravy hromadné, cyk-

102

listické a pésiho provozu je pomalé. Nekonecné
kolony automobil(i v méstskych zacpach pohy-
bujici se minimalni rychlosti jsou zdrojem obrov-
ského mnozstvi emisi sklenikovych plyni. Samotna
vystavba novych kapacitnich silni¢nich komuni-
kaci pfitom vede pouze ke kratkodobému uvolnéni
a ve stiedné- a dlouhodobém hledisku stimuluje
zejména v méstskych a pfiméstskych podminkach
dalsi narast vykonu individualni automobilové
dopravy. Efektivni a atraktivni systémy méstské
hromadné dopravy (navic vyuzivajici pokud mozno
alternativni typy pohona) budou, spolu s moder-
nimi technologiemi pro fizeni dopravy, klicovym
prvkem pro zajisténi udrzitelné méstské mobility
ve 21. stoleti.

2531

Navrhovana opatreni

»  Podpora udrzitelné méstské mobility (inova-
tivni pristupy v preferenci MHD, integrova-
nych dopravnich systému, cyklistické dopravy
a pésiho provozu, zvyseni kvality a atraktivity
nabizenych sluzeb)

« Podpora rozvoje systémd kombinované
dopravy v riznych sektorech nakladni dopravy
a logistickych fesenich

«  Posileni dotacnich titulli pro financovani roz-
voje alternativnich zplsob( dopravy a pilotnich
projektl (zejména cyklistické dopravy a pésiho
provozu)

«  Optimalizace konceptu zpoplatnéni naklad
a sluZzeb v dopravé v zavislosti na mife, jakou
dany proces a dopravni mod prispiva k ohro-
Zeni Zivotniho prostfedi, pro zvyseni atraktivity
alternativnich dopravnich feseni (zpoplatnéni
externich nakladu)

«  Zajisténi dostatecnych finan¢nich zdroja pro
rozvoj integrovanych dopravnich systémf
ainfrastruktury ve méstech, disledné ¢erpani
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prostredkd poskytovanych v ramci struktural-
nich fondd a dalsich dotaci EU

«  Zavadéniinovativnich telematickych informac-
nich technologii a inteligentnich dopravnich
systému (ITS) pro zlepseni Urovné fizeni a orga-
nizace dopravy, eliminaci kongesci a zvySovani
bezpecnosti a plynulosti dopravy

25.3.2

Zavadeni a realizace opatieni

Podpora nakupu novych vozidel vefejné dopravy je
poskytovana zejména z Programu obnovy vozidel
verejné dopravy a z Regionalnich operacnich pro-
gramd. Elektfina spotfebovana pfi prepravé osob a
véci na draze Zeleznicni, tramvajové a trolejbusové
je osvobozena od spotiebni dané.

Dopravni obsluznost je postupné zlepsovana zava-
dénim integrovanych dopravnich systém (IDS),
kdy obsluhu zajistuje na zakladé dobrovolnych
dohod vice dopravcli nebo jeden dopravce provo-
zujici vice druh(i dopravy. Zfizeni tohoto systému
zahrnuje prosazeni jednotné tarifni politiky, vza-
jemné provazani jizdnich fadd, vytvoreni novych
prestupnich vazeb, odstranéni soubéh linek vice
dopravcl a pfijeti jednotnych prepravnich podmi-
nek. Vedle IDS mezi konkrétni nastroje patfi dale
preferencni opatfeni v provozu, tj. samostatné
pruhy pro autobusy a trolejbusy a pfednost vozidel
MHD na kfizovatkach.

Budovani cyklistickych stezek a realizace Uprav

ke zvyseni bezpecnosti chodcd v dopravnim pro-
storu jsou podporovany ze samostatnych dotac-
nich tituld Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Pro kladné pfijeti dopravnich omezeni vefejnosti
je tfeba restrikce kompenzovat zavedenim alter-
nativnich dopravnich feseni, kterd budou produ-
kovat mensi mnozstvi sklenikovych plynt (kvalitni
obsluha MHD - tramvaj, trolejbus, autobus na alter-
nativni pohon; vytvoreni systému pro pési provoz
a cyklistickou dopravu). Je nutné vytvofit pravni

ramec pro zavedeni mytného pfi vjezdu do center
mést, systém{ fizeni méstského silni¢niho provozu
a mistni pravu silni¢niho provozu (usmérnéni
tézké nakladni dopravy, ochrana center mést pred
zbytnou automobilovou dopravou, omezeni rych-
losti automobilové dopravy).

P¥i zavadéni inovaci v systémech MHD, vytvareni
systému cyklistické infrastruktury nebo zé6novém
zpoplatnéni individudlni osobni dopravy a parko-
vani je zapotiebi vénovat velkou pozornost dosta-
tecné informovanosti vefejnosti o pfinosech reali-
zovanych opatfeni a zaroven ulehcit vefejnosti pfi-
stup k alternativam.
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Prispévek k redukcim emisi

Rozsah a povaha nastrojli opatieni nedéavaji moz-
nost jednoznacné vycislit snizeni emisi skleniko-
vych plynd, ke kterému dojde vlivem jejich reali-
zace, jedna se vesmés o opatieni chdpand jako tzv.
«Vvyzadujici zménu chovani”. Nicméné postupnym
presunem ¢&asti objemU osobni a nakladni prepravy
v silni¢ni a letecké dopravé na dopravu Zelezni¢ni,
kombinovanou ¢i vodni, rozvojem nemotorizova-
nych druht dopravy, upfednostriovdnim verejné
osobni dopravy a zlepSenim organizace a regulace
silni¢ni dopravy Ize dosahnout nezanedbatelnych
snizeni emisi sklenikovych plyn( a dalsi zatéze
zZivotniho prostiedi. Tato prifezova opatfeni spolu
s dalSimi strategickymi opatfenimi dopravni poli-
tiky by mohla pfinést k horizontu roku 2020 snizeni
emisi sklenikovych plyn( produkovanych dopra-
vouazo5%.
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2.6

ZEMEDELSTVI A LESNICTVI

Zemédélstvi je nezanedbatelnym producentem
sklenikovych plynd, emise tohoto sektoru predsta-
vuji 5 % z emisi sklenikovych plynd v Ceské repub-
lice. Zemédélstvi vypousti do atmosféry v mensi
mife CO, - nejrozsifengjsi sklenikovy plyn, na dru-
hou stranu je producentem oxidd dusiku a metanu.
Oxid dusny se uvolnuje ze zemédélské pady
zejména v dUsledku mikrobidlni transformace dusi-
katych hnojiv v padé. Emise metanu pochézeji do
znacné miry z procesll premény biomasy (fermen-
tace) a z travicich pochodU prezvykavcu. Zaroven
je zemédélstvi sektorem, ktery je nejvice zavisly na
stalém podnebi.

Zemédélska a lesni plda ve skutec¢nosti také zadr-
Zuje velké zésoby uhliku, a tim vyznamné napomaha
ke sniZovani CO, v atmosféfe. V disledku vyvoje a
zdokonaleni zemédélskych pracovnich postupd,
aplikace environmentalni legislativy a zavedenim
reformnich opatieni Spolecné zemédélské poli-

tiky se predpoklada snizovani emisi ze zemédélstvi

do roku 2010 az 0 23 % (EU-27) oproti stavu v roce
1990.

Graf: Rozlozeni zemédélskych emisi v ramci EU v roce 2005 (v procentech); Zdroj: Evropskd komise

B Zemadaliska puda (N,0)

[ Entericka fermentace (CHy)

] Hospodafeni se statkovymi hnojivy (CH,)
[ | Hospodareni se statkovymi hnojivy (N,O)
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2.6.1

Omezovani produkce
metanu v zemedélstvi

Cilem politiky je snizit samovolné emise skle-
nikovych plynd, které se uvolriuji do ovzdusi
béhem pfirozenych procesli pfemén biologické
hmoty. Zachycenim a dal$im vyuzitim téchto

plyn dochazi k omezovani produkce metanu.
Vyznamnym zplsobem vyuziti metanu a pred-
chazeni jeho samovolnému vzniku je zpracovani
zbytkl zemédélské produkce v bioplynovych stani-
cich. Jedna se zejména o zpracovani chlévské mrvy,
kejdy a dalsi zbytkové biomasy, vétsinou s dopl-
nénim cilené péstovanou biomasou s ohledem na
ekonomickou efektivitu vyroby.

Zfizovani bioplynovych stanic je vhodné u kazdého
vétsiho chovu zvifat, nicméné i pro mensi pod-
niky a jednotlivce je moznost feSeni pro zpracovani
zbytk{ pomoci kompostovani.

Dal$im environmentalnim opatienim je zvySovani
efektivity chovu dobytka a péstovani krmnych plo-
din, tzn. zlepseni stravy zvifat za U¢elem omezeni
procesu fermentace a nasledného vzniku metanu.

2.6.1.1
Soucasny stav a predpokladany vyvoj

Ochrana ovzdusi a s tim spojena snaha o snizeni
emisi sklenikovych plynd, je v Ceské republice pro-
vadéna prostfednictvim dvou hlavnich zakonu a
jejich provadécich predpist. Jedna se o zakon ¢.
86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a zékon ¢. 76/2002
Sb., o integrované prevenci.

Intenzivni chovy hospodafskych zvifat musi spl-
novat podminky obou vyse uvedenych zakon(.
Pod rezim zédkona o integrované prevenci spadda v
CR celkem 406 zafizeni intenzivniho chovu hospo-
dafskych zvirat. Vyznamnym faktorem pozitivné

ovliviujicim mnozstvi emisi z chovu zvitat je také
poskytovani podpor na modernizaci stdji a tech-
nologii pro zvifata v rdmci Programu rozvoje ven-
kova. Dosud byla resp. bude (véetné roku 2009)

v CR podpofena vystavba 70 bioplynovych stanic
v zemédélském sektoru.

Vyznamnym faktorem snizovani emisi je také
pokles mnozstvi chovaného skotu v CR. Pocty
skotu klesly od roku 1990 do roku 2008 o vice nez
60 % (z 3,6 miliond na cca 1,4 miliony kust).

2.6.1.2

Nastroje vedouci ke snizovani emisi

Hlavnim ndastrojem na podporu vyuziti bio-

plynu jsou v sou¢asné dobé investi¢ni podpory

na vystavbu bioplynovych stanic zpracovavaji-

cich zbytkovou biomasu ze zemédélstvi a garance
vykupnich cen elektfiny vyrobené z bioplynu.
Podpory jsou realizovany v rdmci programu roz-
voje venkova CR na obdobi 2007 - 2013 s vyuzitim
financnich prostiedkl z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova. Pro dalsi rozvoj bioply-
novych stanic bude dulezité zachovani podpr-
nych schémat i v dalSich letech, aplikace ekologické
dariové reformy i zména Spole¢né zemédélské poli-
tiky ve prospéch rozvoje venkova po roce 2013.

Dalsim nastrojem pro snizovani emisi je podpora
modernizace stdji pro chov hospodaiskych zvi-
fat a udrzovani dobrého zdravotniho stavu zvitat.
Ke zlep3eni situace by mélo pfispét poradenstvi v
oblasti optimalizace krmnych davek. Optimalizace
slozeni krmnych davek pfispiva jak k vy3si uzitko-
vosti chovu hospodarskych zvifat, tak ke snizo-
vani produkce metanu v zazivacim traktu hospo-
dafskych zvirat. V dalSim obdobi se predpoklada
zména dotacni politiky pfi zatravhovani zemédél-
ské pldy (viz Akéni plan pro biomasu v CR 2009

- 2011) tak, aby ¢ast produkce travni hmoty byla
vyuZita k vyrobé energie. Za sou¢asného stavu je
biomasa z travnich porostd vyuZzivana jen mini-
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malné a je tak pfic¢inou dalsich emisi sklenikovych
plynt vznikajicich pfi procesech tleni na skladkach.

Ve smyslu viech uvedenych ndstroju je tfeba moti-
vovat zemédélce pfi poskytovani podpor na hos-
podareni. Nové pripravovana zemédélska a ener-
geticka politika po roce 2013 musi obsahovat i
pokracujici regionalni podporu vyroby energie

z biomasy.

2.6.13

Prispévek opatieni k ochrané klimatu
a ekonomické souvislosti

Celkové Ize snizovanim produkce metanu v zemé-
délstvi eliminovat 0,7 Mt CO_ekv. pfi cené -15 EUR za
tunu CO_ekv.

Kromé snizovani emisi maji popsana opatfeni pfi-
nosy v podobé diverzifikace pfijma zemédélc(, sta-
bilizace pfijm0 a ekonomické posileni zemédélskych
podnikd. Dale prispivaji k urodnosti pad aplikaci
digestatu, a tim ke zvySovani humusu v pldé.

Priklad

V soucasnosti je ro¢né uvedeno do provozu okolo
25 zemédélskych bioplynovych stanic o pramér-
ném instalovaném elektrickém vykonu zhruba
700 kw.

2.6.2

Zalesnovani

Cilem tohoto opatieni je rozsifit plochy lesnich
porostu s pfirozenou prostorovou a druhovou sklad-
bou na ukor zemédélské pldy a zvysit schopnosti
absorpce atmosférického CO,, a tim pfispét ke zmir-
néni klimatickych zmén, k trvale udrzitelnému vyu-
Ziti lesni a zemédélské pldy a zlepseni Zivotniho
prostiedi a krajiny.

ZpUsob vyuziti pldy hraje pti klimatickych zménach
vyznamnou roli, protoze uvolnéni pouze nepatr-
ného procenta uhliku z pid predstavuje velky objem
emisi pfedevsim CO,. Opacny proces, tedy naopak
poutani zminéného mnozstvi uhliku pddami, je pro-
ces zdlouhavy. Rostlinna vegetace a zejména lesni
porosty - diky své rozloze a dlouhovékosti - pfedsta-
vuji vyznamné Glozisté uhliku. Cast zemédélské plo-
chy v CR neni vhodna k zemédélskému obdélavani, i
kdyz v minulych letech byly i tyto plochy intenzivné
zemédélsky obdélavany. Nevhodnymi zputsoby
obdélavani dochazelo k uvolriovani uhliku z pidy ve
formé plynu. Zalesriovani zemédélské pudy je v sou-
ladu s prioritami a cily Koncepce agrarni politiky CR
pro obdobi po vstupu do EU (2004-2013).

26.2.1
Soucasny stav a predpokladany vyvoj

Péstovani lesa je prakticky jedinym odvétvim,
které umoznuje zapornou bilanci CO,. Zalesnéni
jinak obtizné vyuzitelné pldy ma mimo dalsi pfi-
nosy kladny vliv na mnozstvi uhliku uvolhova-
ného z pady. Lesni porost absorbuje pfi svém rlistu
vzdusny uhlik a uklada jej v dfevni hmoté. Navic
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neni zemédélska plida obdélavana, ¢imz se zvysuje
obsah humusu a tim i uhliku v ptidé. Mira absorpce
uhliku zavisi na rychlosti tvorby biomasy porost(.

Z tohoto pohledu je Zddouci zakladani lest i na Ziv-
néjsich stanovistich, multiplikacni efekt ma pak roz-
Sifovani plochy luznich lest (absorpce uhliku, bio-
diverzita, ekologicka stabilita krajiny a omezeni
dopadu povodni). O¢ekdvany rozsah je zalesnéni az

16000 hektard zemédélské pady v CR do roku 2020.

26.2.2
Nastroje vedouci ke snizovani emisi

Hlavnim nastrojem pro rozsifovani ploch les(

v CR je podpora na zalesfovani zemédélské plidy
poskytovana z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova. Cilem podp(irného programu

je zalesnéni 2 000 hektar(i zemédélské pldy rocné.

Od roku 2004 bylo v CR podpofeno zalesnéni cca
2 766 hektart zemédélské pldy a dle statistického
zjistovani plocha lesnich pozemkd trvale mirné
roste.

26.23
Prispévek k ochrané klimatu a ekono-

mické souvislosti

Zalesnénim 1 hektaru zemédélské pldy se pouta
16,5 t CO, za rok (Cista bilance se zapoctenim respi-
race porostu) po dobu produk¢ni faze porostu (v
zavislosti na druhu dfevin a na hodnoté pldy pro
jiné vyufziti). Zalesnéni 10 % pastvin a 5 % zemédél-
ské pudy do roku 2020 vede ke snizeni emisi 0 2,5
Mt CO,ekv. pfi cené 21 EUR za tunu CO,ekv.

263
Vazani uhliku v orné pudé

Vyuziti novych postupl v zemédélské praxi pfi-
spéje ke snizeni emisi uhliku uvolfiovaného z pady
pfi kultivaci. Zasoby uhliku v ptdé totiz zna¢né
ovliviuje jeji vyuziti. PGda pod travnim porostem
a lesni pada uhlik poutaji, orna plida funguje jako
emitent. Zemédélska plda je vyznamnym ulozis-
tém uhliku a je dulezité posilit jeji absorpéni kapa-
citu. Vyuzivani novych postupu a technologii pfi
zpracovani pudy se omezi Unik uhliku z ptdy do
ovzdusi.

26.3.1
Soucasny stav a predpokladany vyvoj

Na zasoby uhliku v padé ma vyrazny vliv zpG-

sob jejiho obdélavani. Nejvice emisi oxidu uhli-
¢itého z pudy zpusobuje zména jejiho vyuziti.
Zemédélskou praxi je tfeba pfizpUsobit tak, aby
plda byla schopna oxid uhlicity poutat, poptipadé
aby emise CO, z pidy do atmosféry byly co nej-
nizsi. Pfikladem mize byt zvySovani humusu v p(idé,
spravné orebni postupy i zachazeni s vodou. Zde ma
vyznamny pozitivni vliv vyuzivani bezorebnych tech-
nologii a novych postupt péstovani plodin, ¢imz se
vyznamné snizily emise uhliku ve srovnéni's pravi-
delnou hlubokou orbou tradi¢né aplikovanou pred
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rokem 1990. Optimalni obsah humusu v ptdé je
udan ve vys3i 2 %, pficemz v CR se pohybuje v roz-
mezi 0,8 - 2,5 % a v souvislosti se snizujicimi se stavy
hospodarskych zvifat a intenzivnim péstovanim
obilovin se hodnota humusu v pldé v poslednich
letech spise snizuje. Na ptdach s trvalymi travnimi
porosty rozhoduje vybér druh rostlin, produkce
biomasy a intenzita spasani.

2.6.3.2

Nastroje vedouci ke snizovani emisi

Hlavnim nastrojem k naplfiovani tohoto opat-
feni je v Ceské republice povinné dodrzovani stan-
dard(i Dobrého zemédélského a environmental-
niho stavu (GAEC) a dodrzovani povinnych poza-
davk{ na hospodafreni (SMR). Tyto standardy poma-
haji skloubit pozadavky hospodafeni na zemé-
délské pudé s ochranou zivotniho prostredi a kra-
jiny a upravuji napt. ruseni krajinnych prvkd, pésto-
vani Sirokoradkovych plodin na svahu, zapravovani
kejdy a mocuvky, zménu travnich porostli na zemé-
délskou ptdu apod. Vyplaceni podpor zemédél-
clm je podminéno mimo jiné plnénim téchto stan-
dardu. V pripadé, ze zadatel o dotace tyto podminky
nebude dodrzovat, mize mu byt snizena, nebo, v
nejkrajnéjsim pfipadé, neposkytnuta vyplata vyuzi-
vanych dotaci, a to pomoci tzv. kontroly podminé-
nosti znamé pod oznacenim ,Cross - Compliance”
(od 1.1.2009). Provazanost téchto kontrol s vyplace-
nim plateb a dotaci pfispiva velmi tcinné ke zvyso-
vani povédomosti o téchto podminkach.

V dalsim obdobi je dllezité zjednodusit predpisy

v oblasti zpracovani vedlejsich zivocisnych pro-
dukth a motivovat zemédélce ke zvySovani obsahu
humusu v padé aplikaci kompost(. Tento nastroj je
také jednim z navrzenych opatieni v Akénim planu
pro biomasu v CR na obdobi 2009-2011, ktery pfi-
jala Ceska republika na za¢atku roku 2009.

2633

Prispévek opatieni k ochrané klimatu

Nahrazenim hluboké orby minimalizacnimi techno-
logiemi Ize podle Udajl vyzkumu firmy Monsanto
vazat v plidé pomoci organickych zbytku 1,2 az 8
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tun CO,/ha za rok. Opatfeni pfinese snizeni emisi o

1 Mt CO, v roce 2020.
26.3.4
Naklady opatieni a ekonomické sou-

vislosti

Nové moderni a minimaliza¢ni postupy zpracovani
pudy pfinaseji ve srovnani s tradi¢nimi postupy vyu-
zivajicimi hlubokou orbu mj. také Uspory pohon-
nych hmot, a tim i ndkladd. Lze tak uspofit az 30 %
nafty. Vhodnost zmény zpUsobu zpracovani pldy
zalezi vzdy na konkrétni plodiné, osevnim postupu
a aktudlnich ptdnich podminkach. Cena opatieni je
vycislena na -19 EUR/t CO,,.

Poskliziiové zbytky na pldnim povrchu zabranuji
vodni i vétrné erozi pldy a snizuji vypar vody z pld-
niho povrchu. Optimalni vodni a vzdusny rezim v
pldé, vysoky podil organické hmoty a dobré fyzi-
kalné chemické vlastnosti pdy jsou predpokla-
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dem pro intenzivni mikrobidlni aktivitu pudy s pre-
vahou prospésnych mikroorganismu. Mikrobidlni
biomasa sehrava duleZitou roli v procesech minera-
lizace a transformace organickych latek v kolobéhu
zZivin v ptdé.

Priklad

Péstovani viceletych plodin pro energetické ucely
v sobé spojuje vice pozitivnich efektld — dochazi

k lepsimu zapojeni rostlin, a tim je dosazeno
vysoké odolnosti proti erozi vodni i vétrné, plida
nevyzaduje kazdoro¢ni orbu, zadrzuje vice vody

v krajiné a diky témto faktordm pf¥i spravnych agro-
technickych postupech poutd i vice uhliku v pidé.
Vyhodou je, pokud je navic mozné zajistit hnojeni
organickymi hnojivy, bud'z Zivocisné vyroby, nebo
z produkce fermentacnich procest (produkce bio-
plynu, kompostovani). Na fotografii je pole viceleté
energetické plodiny - energeticky $tovik ( Stovik
Uteusa).

Vyssi efektivita zemédélské
produkce a podpora
ekologického zemédelstvi

Opatfeni obsahuje snizeni emisi v zemédélstvi
pomoci vyssi efektivity zemédélské produkce, sni-
zeni aplikace dusikatych hnojiv a podpory ekolo-
gického zemédélstvi.

Vyssi produktivity je dosazeno pomoci péstovani
vylepsenych odrud, lepsi rotaci plodin a efektivnéj-
$iho vyuziti primyslovych hnojiv. Emise spojené s
aplikaci primyslovych hnojiv Ize déle snizit ome-
zenim jejich vyuziti nebo rozdélenim hnojeni do
mensich ¢asti béhem casu.

Podporou rozvoje ekologického zemédélstvi lze
dale dosahnout postupného snizovani objema
pouzivanych prdmyslovych hnojiv a pesticidd.

2.64.1

Nastroje vedouci ke snizovani emisi

Dulezitym nastrojem ke sniZzovani spotfeby mine-
ralnich hnojiv je rozvoj ekologického zemédél-
stvi (EZ). ReZzim ekologického zemédélstvi je sta-
noven natizenim Rady a Evropského parlamentu ¢.
834/2007 a zakonem ¢&. 242/2000 Sb., o ekologic-
kém zemédélstvi. Zasadni vliv na rozsifovani plo-
chy zemédélské plidy obhospodarované podle
zasad EZ ma podpora a bonifikace poskytovana

v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013.

Pozitivni vliv ekologického zemédélstvi se pro-
jevuje zejména nizsimi plosnymi emisemi oxidG
dusiku z pUdy, protoze v EZ se nepouzivaji dusi-
katd mineraIni hnojiva. Nizsi vstup nitratové formy
dusiku do pldy sniZuje emise NO_uvolfiova-

nych ptdnimi bakteriemi. Dislednéjsim pouzitim




CILE A OPATRENI OCHRANY KLIMATU V.CR

2.7

NEKTERE DALSI MOZNOSTI SNIZOVANI

EMISI

Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodafstvi je producentem zejména
sklenikového plynu metanu uvoliujiciho se

z nekontrolovaného rozkladu biologicky rozlozitel-
nych odpadi a z&asti také emisi CO, pfi spalovani
odpad.

Vétsi ¢ast kvantifikace je jiz zahrnuta v jinych opat-
fenich (vyuziti bioplynu, kompostovani) a plnéni
tohoto opatieni zdsadné zavisi na plnéni smér-
nice Rady 99/31/EC o skladkach odpadu. Snizovani
mnozstvi uklddaného biologicky rozlozitelného
dopadu dle pozadavkl této smérnice a snizeni
emisi z toho plynouci je zahrnuto v referen¢nim
scénari.

Vétsina skladek odpadd je jiz odplynéna a plyn se
diky vyssi vykupni cené energeticky vyuziva. Stale
vsak zUstava prostor dany zejména odplynénim
zbyvajicich sklddek a zahjenim cileného sbéru a
zpracovani bioodpadu, které miize vyvolat doda-
te¢né snizeni emisi sklenikovych plynt.

V Eu je bézna technologie odstranéni zbytkovych
odpadt na linkach mechanicko-biologické upravy
s naslednym skladkovanim stabilizatu a energetic-
kym vyuzitim lehké frakce.

Smérnice o sklddkovani 99/31 EC piedepisuje
postupné snizovani podilu skladkovanych biolo-
gicky rozlozitelnych odpadi do roku 2020 az na

25 % mnozstvi ukladaného v roce 1995. Primarnim
motivem tohoto opatieni je snizeni emisi skleniko-
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vych plyn. | sebelépe odplynéna sklddka nezaru-
Cuje 100% odstranéni metanu a navic neumoznuje
efektivni vyuziti tohoto zcela nefizeného a v pod-
staté neovlivnitelného fermentaéniho procesu.

2.7.1.1
Shér bioodpadii

Efektivnim nastrojem sméfujicim ke splnéni cile
potlaceni ukladani biologicky rozlozitelnych
odpadt na skladky, potazmo snizovani emisi je
predevsim oddéleny sbér bioodpadt. Spole¢né s
nastroji na minimalizaci vzniku odpadd, za které
Ize povaZovat také domaci kompostovani, Ize takto
odklonit dostate¢né mnozstvi bioodpad.

Jelikoz viak zbytkovy komundlni odpad i po vytfi-
déni vzdy obsahuje jisté procento biologicky rozlo-
Zitelnych odpadd, neni vhodné jej pfimo spalovat
pro jeho vysokou vihkost a tedy relativné malou
vyhfevnost. Je proto vhodné uvaZovat i o jinych
technologiich. Napfiklad o mechanicko-biologické
Upravé, kterd dle LCA analyzy mUze byt technologii
vyrazné snizujici produkci sklenikovych plyna.

Vezmeme-li v Uvahu také sekvestraci uhliku v
télese skladky, pak se ukazuje, Ze pfi zpracovani
pomoci mechanicko-biologické upravy dochazi

k negativni produkci sklenikovych plyn( (odstra-
néni) v mnozstvi cca 380 kg CO, ekvivalentu na
tunu zpracovaného odpadu. Pouze recyklace, kom-
postovani a anaerobni digesce oddélené sbiranych
sloZek se tudiz jevi — z pohledu produkce skleniko-
vych plynt - jako nejvhodnéjsi feSeni.
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2.7.2.

Uloha mést a obci
v ochrané klimatu

Evropska mésta v soucasné dobé prebiraji vyznam-
nou ¢ast odpovédnosti za ochranu klimatu a
vSechny stavajici i nové vznikajici iniciativy sdruzu-
jici mésta maji za zaklad pravé otazky energetické
efektivnosti a ochrany klimatu.

Tento trend je logicky s ohledem na skuteénost, ze
ve méstech Zije vice nez 80 % obyvatel Evropy a
koncentrace Zivota ve méstech s sebou prinasi také
jejich obyvatellim zdsadni ohrozeni klimatickou
zménou.

Obrdzek: Nakldddni s biologicky rozlozitelnymi od-
pady z domdcnosti v pFijimaci hale bioplynové sta-
nice s kompostdrnou.

2.7.2.1

Co mohou mésta délat jiz dnes?

Zpracovat Uzemni energetické koncepce a akéni
plany k nim. Pfipadné mohou zacit od zpracovani
a vyhodnocovani méstskych energetickych plang,

tedy jen na majetku ve vlastnictvi mésta a zahdjit
proces energetického fizeni (managementu).

Mohou pfijmout vefejné zavazky snizeni spotieby
energie, potazmo snizeni emisi sklenikovych plynu
a smérovat k tomuto cili postupnymi kroky.

Vyhlasovat vlastni programy na podporu Uspor
energie (fondy podpory bydleni) nebo obnovitel-
nych zdroju (napf. instalace slune¢nich kolektoru).
Nékterd mésta jiz tyto nastroje vyuzivaji dnes, tre-
baZe nejsou vétSinou pfimo vazana na kritéria vyssi
miry Uspor energie nebo snizeni emisi.

Pecovat o vefejnou zelen, véetné ozelenovani
strech.

Ovlivhovat Uzemni planovani ve smyslu snizovani
energetické naro¢nosti a vyssiho vyuzivani obnovi-
telnych zdroju.

Zapojovat se do asociaci a svazl mést s podobnym
zamérenim a vyménovat si vzajemné zkusenosti.

Priklad
Klimatizace vnéjsich prostor pomoci zelené

Vysadbou zelené Ize prokazatelné snizit teplotu
ve méstech a tim snizit potfebu energie pro chla-
zeni interiérQ. Vzrostly strom o priiméru koruny
10 metr( v 1été stini a soucasné chladi okoli

v dobé od 8 do 20 hodin s primérnym vyko-
nem 24 kW, coz odpovida provozu dvanacti kli-
matizacnich jednotek.

Stinéni pomoci slune¢nikd je mnohem méné
ucinné. Na levé fotografii namésti v Treboni
vidime uprostied zahradky zastinéné slunecniky
a nahofe vstup do zameckého parku. Termovizni
snimek ukazuje, ze nechranény prostor namésti
dosahuje teploty 39 °C. Slunecniky jsou schopny
tuto teplotu sniZit jen o 3 °C, naproti tomu par-
kova zeleri 0 12 °C (i vice), a to bez jakékoliv spo-
treby energie. DUvodem je odparovani (transpi-
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race) vody. Koruna stromu vyda do vodni pary
vice nez polovinu dopadajici slunecni energie.

Sdruzeni a asociace meést

V oblasti udrzitelného rozvoje, energetické efek-
tivnosti a ochrany klimatu se evropska i svétova
mésta sdruzuji pomérné dlouho. Nejvyznamné;jsimi
asociacemi jsou:

+ ICLEI - Local Governments for Sustainability,
www.iclei.org byla zaloZzena v roce 1990 a sdru-
Zuje pfes 1000 mést po celém svété. Mésta jsou
¢leny na zékladé jejich vlastniho zavazku k udr-
ziteInému rozvoiji.

« Climate Alliance, www.climateforchange.net,
sdruzuje evropska mésta se spole¢nym zajmem
lokalné prispét k celosvétové ochrané klimatu.

» Energie-Cités, www.energie-cites.eu, je organi-
zace sdruzujici evropska mésta se spole¢nym
zajme sniZovat energetickou zavislost pomoci
Uspor energie a vyuzivani obnovitelnych
zdrojd. Tato organizace stala u zrodu Umluvy
starostl (viz rdmecek)

«  Eurocities, www.eurocities.eu, plvodné sdru-
Zeni evropskych mést zamérené na prosazovani
spole¢nych zajmu legislativnich, mistniho roz-
voje, finan¢nich, nicméné v poslednich letech
se stale vice orientujicich se na zZivotni prostfedi
a udrzitelny rozvoj mést.

m

+  Zdrava mésta, Narodni sit zdravych mést -
WWW.nszm.cz je organizaci, ktera na tzemi CR
propaguje zdravy a bezpecny Zivot ve méstech,
mistni Agendu 21 a v poslednich letech také
stale vice otazky spojené s mistni udrzitelnou
energetikou.

+  Nejvyznamnéjsi spolecnou soucasnou aktivitou
evropskych mést je Umluva starostd (Covenant
of Mayors), ktera vznikla s podporou Evropské
komise v ndvaznosti na pfijeti klimaticko-ener-
getického balicku Radou EU v roce 2008, viz
www.eumayors.eu.

Priklady evropskych mést, kterd jiz Uspésné vykro-
Cila smérem aktivni a ic¢inné politiky ochrany kli-
matu jsou napfiklad: Freiburg, Vaxjo, Nantes,
Heidelberg, Bristol. V CR vzrlista povédomi rela-
tivné pomalu, nicméné néktera mésta zahajila pro-
ces energetického fizeni a podpory energeticky
ucinnych projekt(, napfiklad Plzen, Litoméfice, Zlin,
Kopfivnice a néktera dalsi.

Ceska mésta by neméla vahat a pfipojit se

k Umluve. Stat by jim v tomto jejich Usili v rdmci
aktivni politiky ochrany klimatu mél byt v maxi-
malni mite napomocen.

2.73.
Veda, vyzkum a vzdélavani
2731

Inovace (eko-inovace) a vyzkum

Eko-inovace je jakakoliv forma inovace majici za

cil vyznamny a demonstrovatelny pokrok vzhle-
dem k cili udrzitelného rozvoje tak, Ze jsou sni-
Zeny dopady na Zivotni prostfedi nebo je dosazeno
mnohem uc¢inné&jsi a odpovédnéjsi vyuziti pfirod-
nich zdrojli v€etné energie. Pfedmétem eko-ino-
vace tak mohou byt stavajici i nové vyvijené envi-
ronmentdlni technologie prvni i druhé generace.
Vétsina ¢lenskych zemi OECD zacina eko-inovace
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povazovat za prostfedek pro dosaZeni environmen-
talnich cil( a pro zvySovani konkurenceschopnosti
domdcich firem.

Narodni inovacni strategie Ceské republiky byla
schvélena vladdou v roce 2004. V ndvaznosti na tuto
strategii byla vlddou schvalena v roce 2005 Narodni
inovacni politika na [éta 2005 az 2010, stanovujici 4
strategické cile:

+  Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci,

«  Vytvorit funkéni spolupraci vefejného a soukro-
mého sektoru,

«  Zajistit lidské zdroje pro inovace,

«  Zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich.

Stanovené cile se promitly do fady pozdéjsich pro-
gramovych dokument( jak v oblasti vyzkumu a
vyvoje (zejména Narodni program vyzkumu Il a
resortni programy vyzkumu a vyvoje), tak v oblasti
hospodafské politiky statu (napf. Operacni program
Podnikani a inovace) a aktualné se ¢astecné pro-
mitly také do souboru,,protikrizovych” opatfeni.

Resortni program vyzkumu v psobnosti
Ministerstva Zivotniho prostiedi na léta 2007 -
2013 je v Podprogramu SP1 zaméfen na Zménu kli-
matu, omezovani znecisténi a rizik. Obsahuje mimo
jiné i nasledujici problémové okruhy, cile a pfinosy:

« navrhy smérujici ke snizeni emisi a podpora
jejich realizace,

« zpfesnovani dosavadnich odhadd dopad kli-
matické zmény; dopady antropogennich/pru-
myslovych vlivl a rizik,

« opatieni pro prizplsobeni a zmirnovani
dopadll zmén klimatu,

Vytah z deklarace Umluvy starosti

VZHLEDEM K TOMU, ZE mistni a regionlni samo-
spravy v Evropé omezuji emise znedistujicich latek
podilejicich se na globalnim oteplovani pomoci pro-
gramu energetické ucinnosti, také v oblasti udrzitelné
méstské mobility, a pomoci propagace obnovitelnych
zdrojU energie.

My, starostové a primatofi, se zavazujeme k tomu, ze:

Pljdeme dale, nez stanovi cile vytycené Evropskou
unii pro rok 2020 a sniZime emise CO, na nasich uze-
mich alespon o 20 % pomoci provadéni akéniho planu
udrzitelné energie v oblastech ¢innosti souvisejicich s
nasim mandatem. Tento zavazek a akéni plan budou
ratifikovany c¢leny pouzivanymi postupy.

Pripravime bilanci zakladnich emisi jako zaklad ak¢-
niho planu udrzitelné energie.

Prizplsobime administrativni struktury mést, véetné
alokace dostatecnych lidskych zdrojl, aby bylo mozné
provést potfebné akce;

Budeme organizovat Dny energie nebo Dny signa-
taf Umluvy starost( a primatord ve spolupraci s
Evropskou komisi a dal$imi za¢astnénymi stranami,
umoznujice obc¢anlim pfimo vyuzivat prilezitosti a
vyhod, které nabizi inteligentné;jsi vyuzivani energie.

Umluva starost( a primatory je oteviena evropskym
méstlim viech velikosti. Mésta, kterd vzhledem ke své
velikosti nemaiji prostfedky na vypracovani bilance
nebo akéniho planu, by méla byt podporena samo-
spravami, které tyto moznosti maji. Tyto podplrné
struktury mohou byt regiony, okresy, provincie, aglo-
merace, regiony NUTS Il nebo mésta, ktera vykona-
vaji poradni funkci. Kazda podptrna struktura bude
Komisi vyslovné uznana klicovym aktérem Umluvy.
Mira zapojeni do Umluvy a konkrétni podminky zapo-
jeni véetné rozhodovacich pravomoci budou uvedeny
ve zvlastni pisemné dohodé.
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+ zhodnoceni povodiovych nebezpedi v jednot-
livych povodich CR a navrhy fe$eni; zpracovani
map rizik vyplyvajicich z povodriového nebez-
peciv CR.

Podprogram SP3, ktery je zaméfen na vyzkum envi-
ronmentalnich technologii, obsahuje mimo jiné
ndsledujici cile a pfinosy:

« Dosdhnout lepsich uzitnych vlastnosti obnovi-
telnych zdrojli energie (OZE) se zvlastnim ziete-
lem k energetickému vyuziti biologicky rozlozi-
telnych odpad a novym krystalickym kiemiko-
vym strukturam fotovoltaickych ¢lankd;

«  Zdokonalit systémy efektivni akumulace ener-
gie se zvlastnim zfetelem k alternativnim tech-
nologiim pro vyrobu vodiku na bazi OZE;

+  Vytvorit lepsi podminky pro dosazeni Uspor
energie se zvlastnim zietelem k Sirsi aplikaci
OZE pfi rekonstrukcich i nové vystavbé budov.

V soucasné dobé je Radou vlady pro vyzkum a vy-
voj pfedlozen k verejné diskusi navrh Narodni poli-
tiky védy, vyzkumu a inovaci na léta 2009-2015.

Podpora eko-inovaci na urovni Evropské unie

je reSena predevsim v ramci Akéniho planu

na podporu environmentalnich technologii
(Environmental Technology Action Plan, ETAP).
Hlavnim cilem ETAP je odstranit pfekazky vyvoje a
zavadéni environmentalnich technologii, pficemz
za jednu z klicovych cest k dosazeni tohoto cile je
povazovana podpora eko-inovaci véetné podpory
pfistupu malych a stfednich inovativnich firem

k rizikovému kapitalu. ETAP stanovuje pozadavky
smérem k ¢lenskym statlim EU s cilem zvysit pod-
poru eko-inovaci mj. prostiednictvim narodnich
programu ur¢enych obecné k podpofre vyzkumu a
vyvoje, pfipadné prostiednictvim dalsich nastrojq,
napf. financnich.

Program podpory environmentalnich technologii
v CR byl schvalen vladou v roce 2006. Pfipravovana
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aktualizace tohoto programu predpoklada stimu-
laci dal3iho vyvoje a SirSiho zavadéni environmen-
talnich technologii a podporu rozvoje a komer¢-
niho vyuzivani technologickych inovaci sméftuiji-
cich k podpofre ekonomického rlstu za soucasného
omezeni tlaku na pfirodni zdroje a zlepseni kvality
zivotniho prostredi.

Systémovymi prioritami programu jsou:

« Podpora environmentdlnich technologii a eko-
inovaci na strané poptavky - tj. vytvoreni trhu,
na néjz bude privatni sféra ve vlastnim ekono-
mickém zajmu reagovat odpovidajici nabidkou;

+ Podpora environmentalnich technologii druhé
generace a eko-inovaci na strané nabidky - tj.
vytvarenim nabidky technicky schidnych a
zaroven ekonomicky efektivnich technologic-
kych postupt pro efektivni vyuzivani pfirod-
nich zdrojli a prevenci a omezovani vzniku zne-
cisténi a dalsich negativnich dopadi na lidské
zdravi a slozky zivotniho prostfedi.

Vécné (environmentélni) a sektorové priority s vaz-
bou na ochranu klimatu jsou zaméfeny na:

+  Snizeni emisi sklenikovych plynl a snizeni emisi
latek znecistujicich ovzdusi - s tim, Ze budou
upfednosthovana takova opatreni, ktera zaro-
ven snizuji oba druhy emisi ve smyslu pfistupu
»one measure — two effects”,

« Energetika - s ddrazem na energetickou ucin-
nost na strané vyroby i spotfeby a na obnovi-
telné a alternativni zdroje energie,

« Doprava - s dirazem na snizeni emisi skleniko-
vych plynu a latek znecistujicich ovzdusi a na
snizeni hlukové zatéze obyvatel.
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Vzdélavani, vychova, osvéta

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
(EVVO) a environmentalni poradenstvi (EP) pred-
stavuji vyznamny nastroj ochrany Zivotniho pro-
stiedi a Uspésné implementace udrzitelného roz-
voje. Koordinace EVVO probiha ve vzajemné spo-
lupraci MZP a MSMT, a to na zakladé meziresortni
dohody. EVVO je zapracovéana v nasledujicich zédko-
nech a strategickych dokumentech:

« §13zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na infor-
mace o zivotnim prostredi,

+  Skolsky zakon, tj. zdkon €. 561/2004 o predskol-
nim, zakladnim, strednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani,

«  Statni program environmentalniho vzdélani,
vychovy a osvéty v Ceské republice,

Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
Ceské republiky (2008-2015),

+  Rozvojovy program environmentalniho pora-
denstvi CR (2008-2013),

+ Dlouhodoby zamér vzdélavani a vzdélavaci
soustavy CR,

+  Ramcové vzdélavaci programy pro predskolni,
zakladni, gymnazidlni a stfedni odborné vzdé-
lavani,

« Standard dalsiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl v oblasti environmentalniho vzdéla-
vani, vychovy a osvéty.

Soucasti EVVO jsou i opatfeni ke zmirnéni dopad
zmény klimatu v CR. V narodnim programu
Statniho fondu ZP na podporu EVVO a EP bylo
vzdélavani a poradenstvi v oblasti ochrany klimatu
zafazeno jako dlouhodobd priorita. Rovnéz v rdmci

podpory NNO z prosttedkt MZP je jako jedna z pri-
orit problematika ochrany klimatu. MSMT vypisuje
specializované grantové programy na podporu
EVVO - jedna se o rozvojovy program pro skoly a
podplrny program pro NNO.

Od roku 2004 je EVVO systematicky podporovano
z Evropskych strukturalnich fondd. V ramci gran-
tového schématu MZP s nazvem,Sit environmen-
talnich informacnich a poradenskych center” (vyu-
ziva prostredky z ESF) bylo vytvoreno cca 30 siti
pokryvajicich vétsinu Ceské republiky. Mezi pod-
porfenymi jsou i sité zamérené na problematiku niz-
koenergetického stavéni a sité se zamérenim na
agroenvironmentalni problematiku, jejichz ¢innost
pomaha v adaptaci na zménu klimatu. Od roku
2007 Ize v rdmci Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi (vyuziva prostiedky ERDF) podporovat i
zajisténi infrastruktury pro EVVO, zejména stavby

a rekonstrukce vzdélavacich a poradenskych cen-
ter s podminkou zlepseni energetického standardu
v pfipadé rekonstrukci budov.

V rdmci vzdélavani a zejména EVVO a ve vzajemné
spolupraci budou aktivné zahrnovana kritéria sni-
Zovani emisi sklenikovych plyn( ve smyslu pred-
chazeni klimatické zméné i adaptaci na ni. Tomuto
principu se postupné prizpUsobuiji kritéria gran-
tovych fizeni na podporu NNO, i rozvojového pro-
gramu pro skoly a podpurny program pro NNO.

MSMT spole¢né s MZP podporuje mezinarodni
projekty vice ¢i méné zamérené na problema-
tiku ochrany klimatu. Jedna se napf. o program
Globe, Ekoskola, ENERSOL aj. Ve spolupraci s MZP
MSMT podporuje pokracovani projektu Slunce do
skol s nazvem ,Slunce do skol a jak dal?”. Od roku
2007 mohou 3koly v CR zafazovat do vyuky film
Neprijemnd pravda. Déti a mladez jsou do proble-
matiky ochrany klimatu zapojovani dale napt. pro-
stfednictvim aktivit Snému déti pro zivotni pro-
stfedi ¢i od roku 2008 prostiednictvim projektu
Advokati klimatu probihajicim pfi British Council.
Téma je dale jednim z klicovych témat ekologic-
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kych vyukovych programi realizovanych stredisky
ekologické vychovy v CR.

V oblasti védy a vyzkumu probiha projekt s ndzvem
E-klima, ktery je zaméfen na vytvorfeni e-learnin-
govych vzdélavacich program(i se zamérenim na
problematiku ochrany klimatu pro r{izné cilové
skupiny. Rovnéz v gesci MSMT jsou podporovéany
projekty zamérujici se na problematiku v oblasti
zmény klimatu.

V rdmci procesu zavadéni mistnich Agend 21

v municipalitach v CR, jehoZ garantem je Rada
vlady pro udrzitelny rozvoj, byl pro rok 2008 zvo-
leno prioritni téma udrzitelna energetika.

Podpora Narodniho programu na zmirnéni dopadt
zmény klimatu v CR byla pfipravena i v ramci finan-
covani projektl z ESF - OP RLZ.V ramci granto-
vého schématu byla schvalena podpora péti pro-
jektdim zamérenym na environmentalni vzdélavani,
vychovu a osvétu.

V nasledujicich letech budou tyto programy pokra-
Covat a predpoklada se také podpora v rdmci
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace,
kde dva z celkem osmi strategickych smér( rozvoje
jsou zaméfeny na oblasti s pfimou vazbou na pod-
poru udrzitelného rozvoje a na energetické zdroje.
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ONOMICKE SOUVISLOSTI OCHRANY. KLIMATU

SHRNUTI NAKLADU A PRINOSU
OPATRENI NA SNIZENI EMISI

3.1
Financovani ochrany klimatu

V podstaté vsechny zasadni aktivity a opatfeni,
které souviseji se snizovanim emisi sklenikovych
plynt jsou v urcitém rozsahu realizovany nezavisle
na aktivni politice ochrany klimatu. Z toho vyplyva
i struktura financovani téchto aktivit.

Kazdé pripadné navyseni vydajl pfi financovani
ochrany klimatu v rdmci zavadéni politik a opatfeni
musi byt provdzeno vyssimi pozadavky na efekti-
vitu a na optimalizaci alokace vefejnych i soukro-
mych prostiedka.

Podle Zpravy o stavu Zivotniho prostiedi (2007)
dosahly celkové vydaje na ochranu Zivotniho pro-
stfedi v roce 2006 v Ceské republice 63,5 mili-

ard K¢, coz predstavuje meziro¢ni narlst 0 26,9 %
. Z hlediska programového zaméfeni bylo v roce
2006 nejvice prostfedkl vynaloZzeno na nakladani
s odpady (28,8 miliard K¢), nakladani s odpadnimi
vodami (14,3 miliardy K¢) a na ochranu ovzdusi

a klimatu (7,45 miliard K¢). Pro dalsi obdobi je
nezbytné se zaméfit na kvalitativni hodnoceni
investi¢nich akci a vyhodnocovat efekt ve vztahu
k emisim sklenikovych plynd. Jakkoli jsou mnohé
aktivity a projekty pfimo spojené s ochranou
ovzdusi, je nezbytné hodnotit opatfeni na zmirnéni
klimatické zmény samostatné.

3.1.2

Krivka potencialu a nakladii
na snizeni emisi sklenikovych
plynii v (R

Potencidl snizeni emisi pomoci jednotlivych opat-
feni a jejich naklady jsou graficky znazornény na
kfivce potencialu a ndkladd na snizeni emisi.

Jednotlivé sloupce kfivky reprezentuji opatieni

na snizeni emisi. Sitka kazdého sloupce ukazuje
dostupny objem snizeni emisi v roce 2020 pomoci
daného opatieni (v milionech tun CO,ekv.). Vyska
sloupce pak ukazuje niklady opatfeni normované
na tunu CO_ekv.

Kfivka je vytvofena pouze na zakladé téch reduk¢-
nich opatfeni, u nichz jsou zndmy jak mérné (mar-
ginalni) naklady, tak i jejich celkové potencialy.
Jedna se o souhrnny prehled vétsiny opatfeni uve-
denych v casti Il

3.1.2.
Metodologie vypoctu
Krivka naklad( byla vytvorena ve Ctyfech krocich:

1. Nejprve byl sestaven referen¢ni scénar vyvoje
emisi do roku 2020. Referen¢ni scénaf bere
v Uvahu predpokladany rist ekonomiky a sou-
Casny stav legislativy a stavajicich vladnich pro-
gram. Referen¢ni scénar tedy napfiklad bere
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v Uvahu soucasné trendy v energetické naroc-
nosti budov, ale pouze ve vysi pozadovanych
hodnot, nikoli hodnot doporucenych ¢i dobro-
volné pfijatych. Referencni scéndf predpoklada
mirny pokles emisi ze 146 milionG tun CO,ekv.
v roce 2005 na 143 miliony tun CO_ekv. v roce
2020.

. Pracovni skupina sloZzena z expertd na jednot-
livd odvétvi identifikovala viechny podstatné
moznosti snizeni emisi, tj. opatfeni s nejvys-
$im potencidlem snizeni emisi a proveditelnosti
do roku 2020. Timto zpUsobem vznikl vysledny
soubor opatfeni.

. Nasledné byl kvantifikovén potencidl a ndklady
jednotlivych opatfeni, kterd pak byla sefa-
zena vzestupné podle vyse nakladl do podoby
kfivky. Potencial vzdy urcuje snizeni emisi oproti
alternativni technologii z referen¢niho scénare
(napfiklad nahrada uhli biomasou). Naklady pak
jsou dodate¢nym néakladem oproti referencni
technologii. Zahrnuji jak néklady investi¢ni,
které jsou analyzovany po dobu Zivotnosti opat-

feni, tak naklady provozni. Provozni naklady
mohou byt i zaporné, jako napriklad u opatreni
energetické Uc¢innosti, kde dochazi ve srovnani
s referen¢ni technologii k isporam paliva. Krivka
ukazuje naklady z pohledu spole¢nosti. Nenfi
tedy podstatné, kdo prostredky vynaklada, at uz
obcan nebo stat (potazmo zdroje EU).

4. Poslednim krokem bylo zhodnoceni celkovych
moznosti snizeni emisi a celkovych nakladi na
dosazeni cile.

3.1.2.2

Potencial snizeni emisi

Celkovy dostupny objem snizeni emisi dosahuje

38 milionG tun CO,ekv. Oproti 143 miliondm tun
CO,ekv. predpokladanych emisi v roce 2020 je tedy
mozné dosdhnout 27 % snizeni (26 % snizeni oproti
146 miliondm tun CO,ekv. v roce 2005).

Splnéni cile 20% snizeni emisi sklenikovych plyn(
mezi roky 2005 a 2020 bez zapocteni jaderné ener-

Graf: Vyvoj emisisklenikovych plynt v CR (v Mt CO ekv. za rok); Zdroj: UNFCCC, NEK, MZP, MPO, POK
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gie je tedy mozné dosahnout, musi byt ale reali-
zovana viechna dostupnd opatfeni. Splnéni cile je
ambiciozni, ale realizovatelné pfi plném a véasném
vyuziti vhodné zvolenych nastroj.

3.1.23
Naklady na snizeni emisi

Pohled na nakladovou kfivku ukazuje, ze existuji jak
opatieni s ekonomickymi pfinosy, tak opatieni, ktera
vyzaduji dodate¢né naklady. Nakladem na snizeni
emisi u kazdého analyzovaného opatfeni se rozumi
dodatecny naklad na realizaci této moznosti v porov-
nani s cenou této aktivity, ktera by probéhla v refe-
ren¢nim scénafi. Napfiklad naklady na snizeni emisi
vyuzitim vétrné energie jsou dany dvéma faktory:
vysi dodatecnych nakladd na vyrobu presahuijici pra-
mérné naklady na vyrobu energie v referenénim scé-
nafi a usporou emisi na jednotku vyrobené elektrické
energie. Tyto naklady predstavuji pIné naklady po
celou dobu Zivotnosti zdroje i daného opatieni. Ceny
jsou vzdy vyjadfeny v Urovni cen roku 2008.

Na levé strané nakladové krivky se nachazeji opat-
feni s Cistymi ekonomickymi pfinosy. Vesmés se
jedna o opatieni energetické ucinnosti. Tato opat-
feni sice vyzaduji investi¢ni naklady, které jsou ale

v priibéhu Zivotnosti kompenzovany Usporami

z udetfené energie. Piikladem je zateplovani budov,
kdy je sice potfeba jednorazové investovat zna¢né
prostredky, ale vysledkem je také Uspora vydaji na
energii.

Ve stiedu ndkladové krivky se nachazi jaderna
energie, ktera ma naklady na snizeni emisi sice
kladné, ale nepfilis vyrazné. Davodem je, Ze jaderné
elektrarny produkuiji elektfinu pfi podobnych nakla-
dech jako uhelné elektrarny, které nahrazuiji (tj. refe-
rencni zdroje).

Na pravé strané nakladové kiivky jsou opatfeni
vyzadujici dodatec¢né naklady. Z velké ¢asti se jedna
o vyrobu elektfiny a tepla z plynu a obnovitelnych
zdrojU. Nutno dodat, Ze rozhodovani o skladbé ener-

EKONOMICKE SOUVISLOSTI OCHRANY KLIMATU

getickych zdroja zavisi vedle snizeni emisi oxidu
uhlicitého také na dalSich podstatnych parametrech.
Prestoze tedy ve srovnani s ostatnimi moznostmi
maji napfiklad obnovitelné zdroje energie relativné
vysoké naklady, jejich vyuziti je véeobecné zadouci
z hlediska energetické bezpecnosti, regionalniho
rozvoje a tvorby pracovnich mist.

Roc¢ni ndklady na implementaci vSech opatreni
budou v roce 2020 dosahovat zhruba 700 miliond
Euro v dnesnich cenach. Tato ¢astka bude predsta-
vovat zhruba 0,3 % budouciho HDP.

Pfi vycislovani a diskusi ndkladd spojenych s redukci
emisi sklenikovych plynu je dale nutno kalkulo-

vat jak s naklady ztracené prilezitosti, tak s naklady
transakénimi.

Toto Ize ukazat na prikladu naklad( na rekonstrukci
a zatepleni bytovych dom(, které jsou zaporné, jeli-
koz dosazené uspory energie (za dobu zivotnosti)
vice nez vyrovnavaji vynalozené naklady. Soucasné
je viak nutno pocitat se skutecnosti, ze samotny pro-
ces rekonstrukce domu je motivovan i jinymi faktory
nez jenom snizenim provoznich nakladd na energie.
Jednd se zejména o faktory historicky zanedbané
udrzby, potfeby zvyseni kvality bydleni, zvyseni hod-
noty majetku apod.

V pfipadé Uspor energie hraji vyraznou roli trans-
akéni naklady, jako napfiklad kratka pozadovana
doba navratnosti, potfeba shody viech obyvatel,
nedostatek informaci, pfistup k financovani a nesou-
lad z4jm0 (napf., pronajimatele a ndjemce).

Celkové néaklady, nékdy udavané jako naklady
potiebné na boj s klimatickou zménou, je tak
potieba vnimat obezietné. Do zna¢né miry jsou
viak ekonomikou bez potizi absorbovany a nevytva-
feji tak Zddnou zatéz ani potencidlni ohrozeni nékte-
rych oblasti (napt. socialnich) nedostatecnym finan-
covanim.
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Graf: KFivka potencidlu a ndkladii na sniZeni emisi v Ceské republice (Cena sniZeni emisi, ceny roku 2008
EUR/tunu CO,ekv.); Zdroj: POK
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3.1.24

Nacasovani

Nakladova kfivka ukazuje situaci v roce 2020, ne
viak cestu k tomuto stavu. Nacasovani jednotlivych
kroku je vsak podstatné. Néktera opatreni budou
totiz s nejvétsi pravdépodobnosti v budoucnu diky
technologickému pokroku levnéjsi (napf. vyroba
elektfiny pomoci fotovoltaickych panelt). Dalsim
dllezitym faktorem je rychlost implementace
nékterych opatfeni. Napfiklad vyssi efektivita osob-
nich automobill se na celkovych emisich proje-
vuje pouze pozvolna. Regulace totiz uréuje emise u
novych aut, kazdy rok je ale obnoveno jen asi 5 %
vozového parku.

3.1.25

Srovnani s ostatnimi zemeémi

Nakladova kFivka Ceské republiky se v podstaté
podoba celosvétové kfivce i kfivkdm nékterych dal-
Sich zemi. V Ceské republice existuje ale nékolik
podstatnych rozdild.

Diky starnoucim uhelnym elektrarnam ma Ceska
republika relativné velky potencidl snizeni emisi
v sektoru energetiky. Postupné muze byt zménén
palivovy mix, aniz by muselo dojit k vynucenému
odstaveni elektraren.

Kvuli své geografické poloze ma Ceska republika
relativné mensi moznosti u nékterych druhd obno-
vitelnych zdroj(, jako napfiklad vétrna ¢i slunec¢ni
slune¢niho zéareni ve srovnani s pfimorskymi resp.
jiznimi staty. Tento rozdil se projevuje jak v potenci-
alu, tak v ndkladech jednotlivych opatreni.

ONOMICKE SOUVISLOSTI OCHRANY KLIMATU

Studie spole¢nosti McKinsey & Company Ndklady a
potencidl sniZzovdni emisi sklenikovych plyni v Ceské
republice z roku 2008 uvadi moznosti snizovani
emisi v horizontu roku 2030.

Autofi dosli k zavéru, ze v roce 2030 je mozné
emise sniZit 0 42 aZ 78 Mt CO,ekv., v zavislosti na
zvolené varianté palivového mixu v energetice

a dostupnosti technologie CCS.

Studie analyzuje dosazeni moznych cild snizeni
emisi a s tim spojené naklady. Napfiklad vysoky

cil snizeni emisi je stanoven jako redukce o0 33 %
oproti roku 2005 (snizeni o 50 Mt oproti 2005).
Splnéni tohoto cile je realizovatelné i s nulovymi
celkovymi naklady pro spole¢nost, pokud by CR
realizovala vSechny prilezitosti s ¢istym ekono-
mickym pfinosem a dosahla dohody o rozvoji
jaderné energetiky. Pokud by vsak nebylo dosa-
zeno dohody o jaderné energii a nebyly by vyre-
Seny nejistoty ohledné technologie CCS, mohlo by
byt spInéni i stfedniho cile na drovni 18 % pomérné
nakladné.

Pro scénaf s postupnou zménu palivového mixu
jsou naklady na splnéni vysokého cile spocteny na
600 miliond EUR za rok v roce 2030. Naklady scé-
nafe s maximalnim podilem plynu jsou vice nez

1,5 miliard EUR za rok (tedy pfiblizné 0,8 % ceského
HDP).

Nizky cil snizeni emisi ve vysi 10 % (oproti roku
2005) je mozné splnit pii vSech energetickych scé-
nafich pouze s pomoci realizace pfilezitosti s Cis-
tym ekonomickym pfinosem. Tato Uroven snizeni
by tedy pro CR nevyzadovala finanéni naklady.
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Graf: Ndkladovd kfivka na sniZzovdni emisi - maximdlni podil plynu bez technologie CCS. Zdroj: McKinsey

Naklady na snizovani emisi, ve stalych cenach roku 2008
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Zdroje financovani opatieni
na shizovani emisi
sklenikovych plynii

Hlavni ¢ast prostiedkd na financovani projektd na
snizovani emisi sklenikovych plyni je k dispozici z

Operacnich programi Evropské unie, a to s vyhle-
dem do roku 2013.

i systém emisniho obchodovani, a to jak Evropsky
systém obchodovani s povolenkami na emise skle-
nikovych plyn( (EU ETS), tak i flexibilni mecha-
nismy Kjétského protokolu.

Ceska republika tedy bude mit v nadchazejicich
letech dva pomérné vyznamné zdroje financovani:

« Prodej emisnich kreditt v ramci Kjétského
protokolu (napft. financovani programu
Zelena Gsporam)
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+  Aukce povolenek v systému EU ETS po
roce 2012

Aktuadlné jsou opatfeni k ochrané klimatu finan-
covana prostrednictvim Operac¢nich program{,
zejména z Operacniho programu Zivotni prostiedi
(s alokaci 4,92 miliard Eur, tj. 18,4 % veskerych pro-
stfedk(i uréenych z fondd EU pro Ceskou repub-
liku). Z ¢eskych verejnych zdrojl je tento program
kofinancovan dalsimi 0,87 miliardami Eur.

Z hlediska snizovani emisi sklenikovych plyn pak
klicovou roli hraje prioritni osa 2 (ZlepSovani kva-
lity ovzdusi a snizovani emisi) a prioritni osa 3
(Udrzitelné vyuzivani zdroju energie) s celkovou
alokaci 1,3 miliardy Eur.

3.2

ONOMICKE SOUVISLOSTI OCHRANY KLIMATU

Dalsi prostfedky jsou z pohledu pfispévku k finan-
covani ochrany klimatu k dispozici napfiklad

v nasledujicich programech, jakkoli nejsou expli-
citné motivovany ochranou klimatu nebo ovliv-
nény kritériem snizeni emisi sklenikovych plyn(:

Operacni program podnikani a inovace — OPPI
+ Integrovany operacni program
+  Program Panel (Statni fond rozvoje bydleni)

+  Regionalni opera¢ni programy

ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Rozvojové zemé maji pouze malou odpovéd-

nost za soucasné mnozstvi emisi sklenikovych
plynl v atmosfére a ve srovnani s pradmyslovymi
zemémi se na globalnich zménach podnebi podi-
leji (zatim) malou mérou. Ackoli velké, rychle se
industrializujici rozvojové zemé v nejblizsi budouc-
nosti vyznamné zvysi svou energetickou spotfebu
a tedy i produkci sklenikovych plyn(, dopady méni-
ciho se podnebi nejdfive a nejvice postihnou nej-
chudsi a nejzranitelnéjsi rozvojové zemé. Potieby

Financovani projekt(i a opatieni souvisejicich se
zménou klimatu jsou klicovou soucasti budouci
mezinarodni dohody o ochrané klimatu. Clanky
4.3,4.4,4.5 Ramcové umluvy OSN o zméné kli-
matu explicitné pozaduji po rozvinutych zemich,
aby uhradily rozvojovym zemim finan¢ni naklady
souvisejici s adapta¢nimi opatfenimi, transferem
technologii a mitiga¢nimi nastroji. Adaptacni opat-

rozvojovych zemi se lisi — pro malé ostrovni staty

a nejchudsi zemé je prioritou Uspésnd adaptace,
pro velké rozvojové ekonomiky je klicovy pfistup k
modernim technologiim, zemé s rozsahlym bohat-
stvim tropickych pralest maji nejvétsi mitigacni
potencial v zastaveni odlesfiovani. Primyslové
zemé musi vzhledem ke své historické odpovéd-
nosti za globalni zmény podnebi poskytnout roz-
vojovym zemim prostfedky na kompenzaci Skod a
nakladl vyvolanych témito zménami.

feni, nizkouhlikovy ekonomicky rozvoj a zasta-
veni odlesnovani' v rozvojovych zemich vyZaduji
znacné financni prostfedky a transfer environmen-
talné Setrnych technologii.

! Masivni odlestiovani (13 miliond hektard roéné) zpusobuje zhruba 18 % globdinich emisi sklenikovych plynd, coz je vice nez celkové emise Evropské unie.
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3.21

Transfer environmentalné
setrnych technologii

Pokud maji rozvojové zemé ve stfednédobém
vyhledu zacit mirnit prudky rist svych emisi skleni-
kovych plynl a potencialné jej snizovat pfi zacho-
vani udrzitelného ekonomického ristu, dilezitou
roli bude hrat pfistup k modernim technologiim.
Pfenos technologii do rozvojovych zemi je Uzce
spjat s rozvojem lidskych zdroj(i a kapacit (znalosti,
techniky a manazerské dovednosti), vytvaienim
odpovidajici institucionalni zakladny a vytvarenim
podminek pro efektivni vyuzivani relevantnich tech-
nologii. Kritériem pro pfenos technologii tudiz nenf
jen jejich environmentalni dopad, ale také schop-
nost darcovské a pfijimajici zemé vytvofit podminky
pro efektivni vyuZivani nové technologie.

Uspésna pomoc v zavadéni novych technolo-

gii vyzaduje vhodny institucionalni a organiza¢ni
ramec na globalni drovni. Dalsim prvkem je vytvo-
feni vhodného prostredi (legislativniho a ekono-
mického) pro investice do modernich technolo-
gii tak, aby se staly pro pfipadné investory ekono-

micky zajimavé. Znamena to zavadeéni politickych
a ekonomickych nastroju, jako jsou zmény v dano-
vém systému, dotace a jiné ekonomické pobidky
nebo Uc¢inné environmentalni standardy pro pri-
myslovou vyrobu, dopravu a stavebnictvi. Vedle
zajisténi vhodného prostredi jde také o budovani
kapacit v rozvojovych zemich, kde prozatim chybi
institucionalni i lidské kapacity souvisejici s udrz-
bou, managementem a produkci modernich tech-
nologii s vysokou pfidanou hodnotou. V nepo-
sledni fadé jde o nalezeni novych a dostacujicich
financnich zdroji a mechanism pro financovani
transferu technologii z rozvinutych do rozvojovych
zemi.

3.2.2

Odhady financnich potreb

Existuje nékolik vyznamnych studii, jez poskytuji
odhad néklad{, které vzniknou v souvislosti s klima-
tickymi zménami, jak v rozvojovém, tak v rozvinu-
tém svété. Prestoze tyto odhady rdznych mezinarod-
nich instituci a autorit, se lisi v pfedpokladech, jejich
zavéry se shoduji v tom, Ze finan¢ni naklady na miti-
gacni i adaptacni opatfeni budou mnohem nizsi nez
ztraty v dUsledku klimatické zmény vzniklé necin-
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nosti. Rychlost a efektivita zavadénych redukcnich
opatreni bude urcovat narlst priimérné globalni tep-
loty a tedy i odpovidajici dopady, véetné nakladli na
jejich tegeni. Cim vice bude dosazeno na poli snizo-
vani emisi, tim méné prostredk( bude tfeba vydavat
na oblast adaptaci.

Kli¢covou studii je tzv. Sternova zprava o ekonomic-
kych aspektech zmén klimatu z roku 2006. Zprava
zkouma vliv mitigacnich a adaptacnich opatfeni na
svétové hospodarstvi v ¢asovém horizontu nasle-
dujicich padesati let. Porovnava investice do téchto
opatfeni a projektd s moznymi finanénimi naklady
potiebnymi na odstranéni dopadd zmény klimatu,
za predpokladu, Ze by nebyla pfijata Zadna opat-
feni. Podle Sternovy analyzy se ro¢ni naklady miti-
gacnich (redukénich) opatreni (s cilem dosazeni
stabilizace koncentrace sklenikovych plyn{ na
drovni 550 ppm CO,ekv.) budou pohybovat kolem
1 % svétového HDP do roku 2050. Naklady zmén
klimatu bez jakychkoli mitiga¢nich opatfeni by si
naopak vyzadaly cca 20 % svétového HDP kolem
roku 2050.

Podle poslednich vysledki studie UNFCCC? se budou
dodatecné investice do mitigacnich a adaptacnich
opatieni pohybovat okolo 0,3 az 0,5 % svétového
HDP a 1,1 az 1,7 % globalnich investic ro¢né v hori-
zontu pfistich 20 let. Tato ¢astka je v porovnani se
soucasnymi moznostmi financovani prostrednic-
tvim fond( plsobicich pod zastitou smluvnich stran
Umluvy a Kjétského protokolu pilis velka. Je proto
nutné dale rozvijet existujici finan¢ni nastroje a pfi-
padné hledat a zaklddat nové zdroje financi. Kromé
toho je mozné, Ze dojde k mnohem radikalnéjsim
zménam v hospodafstvi a ekosystémech a dalsim
negativnim vlivlim, se kterymi scénare procesu glo-
balniho oteplovani v soucasnosti nepocitaji, a tim se
mohou potfebné investice zna¢né navysit. Sekretariat
UNFCCC dale predpoklada, Zze dodatecné vydaje na
mitigacni opatreni se budou do roku 2030 pohybo-
vat v rozmezi 200 az 210 miliard USD ro¢né, pficemz
prevazna vétdina financnich nakladl bude investo-
vana do rozvoje energetické tc¢innosti a obnovitel-
nych zdrojl energie (viz nasleduijici tabulka). Ur¢it glo-

2 http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/items/4053.php
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balni vydaje na adaptacni opatieni je mnohem slozi-
t&jSi, protoze dopady zmény klimatu se budou v jed-
notlivych zemich zna¢né lisit. Hruby odhad do roku
2030 se pohybuje pfiblizné kolem 30 az 70 miliard
USD investic ro¢né. Tyto odhady finan¢nich nakladd
se shoduiji i s vysledky Sternovy zpravy. Nadale bude
nutné se soustredit na dalsi sektorové i regiondlni
analyzy moznych financnich naklad( na opatfreni.

3.23
Stavajici financni zdroje

Pripravu a implementaci narodnich adaptacnich pro-
gramu v nejméné rozvinutych zemich financuje
+Least Developed Country Fund"”. Adaptacni opatieni,
transfery technologii, rozvoj vlastnich kapacit, energe-
tiku, dopravu, primysl, zemédélstvi, lesnictvi, odpa-
dové hospodafstvi a diverzifikaci ekonomiky finan-
cuje,Special Climate Change Fund"”.V soucasnosti dis-
ponuji prostiedky v fadech stovek miliénd USD a jsou
pInény zejména pfispévky rozvinutych statd. Oba
fondy spravuje,,Global Environmental Facility” (GEF),
ktery byl vytvorfen v roce 1991 na pomoc rozvojovym
zemim s financovanim projekt(l a programt zamére-
nych na ochranu zivotniho prostredi a funguje i jako
hlavni finanéni mechanismus Umluvy. V rdmci miti-
gacnich opatieni GEF podporuje projekty tykajici se
obnovitelnych zdroju energie, energetické Gcinnosti
a udrzitelné dopravy, v rdmci adaptacnich opatieni
se zaméfuje na financovani projekt( na zvysovani
odolnosti snadno zranitelnych zemi, sektor(i a komu-
nit vi¢i dopadidim zmény klimatu. Do téchto opatieni
GEF ro¢né investuje kolem 250 miliond USD.

Vedle uvedenych fondu byl v r. 2007 vytvoren
Adaptacni fond, jehoz zdrojem jsou jak dobro-
volné prispévky rozvinutych statd, tak i dvoupro-
centni dan na projekty Mechanismu ¢istého roz-
voje (CDM). Adaptacni fond spravuje prostiedky

v fadech nékolika stovek milidn USD a zemim je
umoznén pfimy pristup k jeho prostredkiim bez
zprostiedkujici autority. Celkovy objem v soucas-
nosti dostupnych prostiedkd rozhodné nedosahuje
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vys$e nutné k pokryti potreb - pokryva momen-
talné asi desetinu.

Zaroven existuje fada bilateralnich a multilate-
ralnich iniciativ mimo oblast Umluvy, kam jed-
notlivé rozvinuté staty sméfuji své prostredky.

V soucasnosti je v téchto iniciativach asi 19 mili-
ard USD. Prestoze cilem téchto iniciativ je pod-
pora védy a vyzkumu, pfesun technologii, zasta-
veni odlesnovani a mezinarodni spoluprace na
zméné klimatu, jejich vysledné vyuziti se nefidi cili
Umluvy a nepodléhd rozhodovani jejich signatafi.
Vyznamnym spravcem klimatickych financi je také
Svétova banka, kterd spustila fadu klimatickych
fondu orientovanych na obdobi do roku 2012.

Dal$im mechanismem v oblasti financovani aktivit
na zmirnéni dopadd zmény klimatu je tzv.,Nairobi
Work Programme”. Hlavnim cilem tohoto pro-
gramu je pomoci rozvojovym zemim s vyhodnoce-
nim dopad( zmény klimatu, definovanim a imple-
mentaci adaptacnich opatreni. Do financovani pro-
jektd koordinovanych timto programem se zapojila
i Ceska republika.

Dulezitou roli v problematice financovani opatieni
v oblasti zmény klimatu zastava Svétova banka.
Kromé toho, Ze se bude pravdépodobné podi-

let na fungovani Adaptacniho fondu, fidi i nékolik
financnich nastroju, které by mély urychlit a zjed-
nodusit tok investic do projektl tykajicich se klima-
tické zmény, jedna se o tvz.,Climate Investement
Funds”. Fondy jsou spravované ve spolupraci s
Regionalnimi rozvojovymi bankami (RDB) a jejich
kapital je investovan spise v rdmci narodnich poli-
tickych strategii konkrétnich stat na drovni regi-
on(, nezli do individualnich projektu.

Z mezinarodnich klimatickych finan¢nich nastroj(
je zapotrebi jesté zminit novou iniciativu Evropské
unie Global Climate Change Alliance (GCCA). Jejim
cilem je pomoci nejméné rozvinutym zemim
zejména s adaptacnimi opatfenimi a posilit poli-
ticky dialog mezi EU a nejméné rozvinutymi
zemémi v otazkach klimatické zmény. Ceska repub-

5.2

lika finan¢né prispéla do GCCA jako zatim jediny z
novych clenskych statt EU.

3.24

Financni toky v obdobi
po roce 2012 a prispevek
Evropske unie

Dle ¢lanku 4.3 Umluvy musi byt finanéni prostiedky
poskytované rozvojovym zemim nové a dodatec¢né,
predvidatelné a adekvatni. Zna¢né objemy klimatické
asistence po roce 2012 budou pochazet jak z vefej-
nych zdroj(, tak ze soukromého sektoru. Mezinarodni
spolecenstvi se shoduje, Ze soukromy sektor zajisti
vétsi ¢ast potiebnych prostfedkd, zdroje z vefejnych
rozpoctl rozvinutych zemi musi ale prispét k vytva-
feni motivujiciho prostredi pro vstup soukromych
investic a zajistit dostatecné financovani téch adap-
tacnich a mitigacnich opatfeni, ktera nejsou pro sou-
kromy sektor atraktivni. Mezi trzni pfistupy, které
mohou generovat prostiedky klimatické asistence
rozvojovym zemim, patfi:

+ prodej mezinarodnich emisnich kreditd (AAU)
napf. v aukci

+ uhlikova dan znevyhodnuijici fosilni zdroje
energie

- dan na transakce na uhlikovém trhu

« zdanéni paliva pro mezinarodni lodni a letec-
kou dopravu

+ obchodovatelné kredity za vlastni redukéni
opatfeni rozvojovych zemi

+ uhlikovy trh
Z celkovych odhadud naklad( klimatické zmény

bude tieba polovinu uhradit v rozvinutych zemich
a polovinu v rozvojovych zemich. V rozvojovych



K

zemich budou prostfedky smérovany predevsim
do ochrany lesnich ekosystém{, nizkouhlikového
rozvoje energetiky a primyslu a adaptace. Nékteré
studie uvadéji, ze spravedlivy podil Evropské unie
na této ¢astce, zaloZzeny na historické odpovédnosti
a kapacité platit, je pfiblizné tretinovy. EU by méla
vydat nejméné 35 miliard eur ro¢né v roce 2020 pro
adaptacni a mitigacni potfeby rozvojovych stata.
Tyto prostredky maji byt navic dodatec¢né k sou-
Casné vynakladané ODA. Jednim z potencialnich
zdroju téchto prostredk je emisni obchodovani.
Cést vynost z aukci v rdmci systému Evropského
obchodovani s emisemi by proto méla byt aloko-
vana pro potreby klimatické asistence rozvojovym
zemim.

Zavazky Ceské republiky
k poskytovani klimaticke
finan¢ni asistence

Ceska republika uznava svdj dil zodpovédnosti za
globalni zmény podnebi a bude adekvatné pfispi-
vat do existujicich a nové vznikajicich mezinarod-
nich fondu a iniciativ v oblasti klimatickych zmén.
Jednim ze zdroju financi budou vynosy z aukce
povolenek v rdmci EU ETS. 10 % z téchto vynosu
pouzije Ceska republika na klimatické adapta¢ni a
mitigacni projekty v rozvojovych zemich s tim, ze
minimalné 30 % z téchto projektl bude vénovano
na podporu nejméné rozvinutych ekonomik, které
jsou vUci negativnim dopadlim zmény klimatu nej-
vice zranitelné.
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Klimatickeé aspekty rozvojové
spoluprace Ceské republiky

Kromé novych zavazkd v ramci klimatické spolu-
prace je tieba, aby do sou¢asné rozvojové spolu-
prace (ODA) byla implementovana kritéria zohled-
nujici adaptacni potieby rozvojovych statl a stan-
dardy nizkouhlikovych technologii. Neméné dule-
Zita je podpora a budovani lokalnich kapacit pro
zvladani dopadd zmén klimatu. Financni pro-
stfedky pro rozvojovou spolupraci jsou posuzovany
zvlast od prostfedkl uréenych pro klimatickou asis-
tenci, popsanou v pfedchozi kapitole.

Ceska republika se v rozvojovych zemich (zejména
prioritnich zemich zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace) vénuje ¢innosti v nasledujicich oblastech:

« screening prostiedi, mapovani potieb
a priprava klimatickych plana
Ceska republika pomaha vytvotit studie zkou-
majici dopady zmén klimatu v prioritnich
zemich CR, které umozni smysluplné a efek-
tivné zacilit pozdéjsi adaptacni politiky a opat-
feni. CR spolupracuje s jednotlivymi zemémi na
narodnich i mistnich planech mitigace i adap-
tace na zménu klimatu.

« podpora udrzitelnych zdrojli energie na lokalni
urovni
Ceska republika se zasadi o posilovani energe-
tické sobéstac¢nosti rozvojovych zemi prostied-
nictvim podpory udrzitelnych zdrojl energie
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na lokalni Urovni. Jedna se o prioritni téma CR
pro jeji pfedsednictvi Radé EU v oblasti zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace, a proto mu bude
vénovana znacna pozornost.

rozvoj udrzitelného managementu zdroja
Ceska republika podporuje projekty, jejichz
cilem je pfiprava podminek a zavadéni praxi,
které zvysi ucinnost vyuzivani zdroja udrzitel-
nym zpUsobem. Jedna se zejména o projekty
v oblasti spravy a Setrného vyuzivani prirod-
niho nerostného bohatstvi, udrzovani krajiny
a vodniho managementu.

adaptacni programy v oblasti Zivotniho pro-
stredi

Ceska republika realizuje mnozstvi projekt(

s cilem omezit negativni dopady klimatickych
zmén na zivotni prostfedi a Zivotni podminky
obyvatelstva. Cilové zemé téchto projektl jsou
pfedevsim ve shodé s prioritami zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace CR.V sou¢asné dobé jsou
aktivity CR patrné hlavné ve vychodni Evropé,
stfedni a jihovychodni Asii, ale také v Africe a
Stfedni a Jizni Americe.

adaptacni programy v zemédélstvi

Ceska republika ma dlouholetou tradici v roz-
vojové pomoci v oblasti zemédélstvi. Vzhledem
k tomu, Ze zejména v africkych a ¢astecné v asij-
skych zemich bude zemédélstvi vyrazné ovliv-
néno zménami klimatu, je tfeba podpofit véas-
nou a Uuc¢innou adaptaci na ménici se klimatické
podminky tak, aby byla zajisténa trvale udrzi-
telna zemédélska produkce.

adaptacni a mitigacni programy v ostatnich
ekonomickych oblastech

Rozvijejici se sekundarni a terciérni sektor v roz-
vojovych zemich, jejichz odvétvi jsou zavisla na
stabilnich klimatickych podminkach, se musi
vcas a ucinné prizptsobit ménicim se podmin-
kam a minimalizovat ztraty z dopad klima-
tickych zmén. Ceska republika podporuje tato
adaptacni opatfeni transfery technologii. Ceska
republika také v souladu se snahami o efek-
tivni mitigaci podporuje zvySovani materidlové
a energetické ucinnosti v pramyslu a sluzbach
v rozvojovych zemich. Nedilnou soucasti trans-
ferd technologii je i vzdélavani a trénink v efek-
tivnim vyuzivani prenesenych technologii.

opatieni podporujici zastaveni odlesiiovani

a opétovné zalesiovani

Ceska republika podporuje projekty v roz-
vojovych zemich, jejichZ cilem bude zasta-

veni odlesnovani a nalezeni nahradni ekono-
mické ¢innosti, kterd by kompenzovala ztraty

z tézby dreva, a projekty, které budou smérovat
k obnové plvodnich lesq.

vzdélavani a budovani kapacit

Ceska republika se tradi¢né vénuje vzdélavani

v rozvojovych zemich. Je tfeba posilit v rozvojo-
vém vzdélavani zaméfeni na udrzitelny mana-
gement zdrojU, budovani kapacit v obnovitelné
energetice, a na pfipravu podminek pro jejich
efektivni vyuzivani. CR podporuje vzdélavani
elit pro efektivni Ucast na mezinarodnich férech
a vyjednavanich o klimatu.
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Zména klimatu jiz ovliviuje rlizné aspekty Zivota
lidi a ekosystém{ riznou mérou a scénafe IPCC
predpokladaiji, Ze s rostouci priimérnou globalni
teplotou bude pribyvat negativnich dopadt. Je
proto nutné se na zménu zivotnich podminek pfi-
pravit. Cinnosti, které probihaji soub&zné s akti-
vitami snizujicimi emise sklenikovych plynd, jsou
oznacovany jako adaptace. Jelikoz adaptace na kli-
matickou zménu je ¢asto doprovazena jevy s klad-
nou (zesilujici) zpétnou vazbou (napft. pouziti snéz-
nych dél ¢i rozsifovani klimatizace v budovach),
méla by probihat v Uzké provazanosti s ostatnimi
politikami na ochranu klimatu.
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Problematika dopad(i zmény klimatu ma stale
vice také humanitarni a bezpelnosti aspekty a
adaptacni opatfeni tedy patfi ke stéZejnim prv-
kdim budouci globalni dohody o ochrané klimatu.
Urgentni fedeni vyZaduje zejména situace nejvice
zranitelnych oblasti v rozvojovych zemich, které
jsou ohrozeny predevsim nedostatkem vody, ztra-
tou zemédélské pudy a souvisejici ztratou obzZivy a
rostouci hladinou svétovych ocednd.

MEZINARODNI ASPEKTY ADAPTAC-

NICH OPATRENI

V rdmci mezinarodnich vyjednavani o nové podobé
globalni dohody na ochranu klimatu je velmi
vyznamnym tématem financovani adaptaci v roz-
vojovych zemich. Ur¢it globalni vydaje na adap-
tacni opatreni je slozité, protoze dopady zmény Kkli-
matu se budou v jednotlivych zemich znacné lisit.
Hruby odhad do roku 2030 se podle sekretariatu
UNFCCC pohybuje pfiblizné kolem 30 az 70 mid.
dolart investic ro¢né. Vzhledem k riziklim, které
zména klimatu pfinadsi zejména pro nejchudsi zemé
a populace, je i v nasem zdjmu k adapta¢nim opat-
fenim pfispét a snizit tak rizika kolapsu ekosys-
tému s"globalnim dopadem, prohlubovani chu-
doby, migrac¢nich tlak( a ohrozeni svétové pro-
dukce potravin.

Evropska unie a ostatni priimyslové vyspélé staty
proto musi navrhnout mechanismus a objem
financovani, které zajisti dostate¢nou vysi financo-
vani adaptacnich potfeb, jejich pravidelny a pred-
vidatelny tok, transparentni a ovéfitelné vyuziti s
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respektem k mistnim obyvatel(im, kulturdam a eko-
systémum. Pokusem o takovy navrh je v soucasné
dobé ,Radmec adaptacni akce”, popsany ve Sdéleni
Evropské komise k Siroké dohodé o zménach kli-
matu v Kodani (COM(2009) 39). Pfijatelnost tohoto
navrhu pro rozvojové zemé je ovéem problema-
tickd, nebot nestanovil konkrétni finanéni ¢astky.

Dalsi vyznamnou soucasti téchto koordinacénich
mechanism je politika transferu environmentalné
Setrnych technologii. Potfeba této politiky vyplyva
zejména z projekci Mezinarodni energetické agen-
tury (IEA), jez piredpokladaji, Ze se do roku 2030
zvysi poptavka po energiich 0 53 %, pficemz
plnych 70 % pfipada na potfeby dnesnich rozvo-
jovych zemi. Aby mohly technologie efektivné
pomoci prechodu na nizko-uhlikovy model eko-
nomického rozvoje, je nutné splnit nékolik pred-
pokladt. Tim prvnim a nejdUlezit&jsim je co nej-
Sirsi pristup k technologiim, které nemohou zlstat
vysadou bohatych stath. Pfekazky rozsifovani alter-
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nativnich technologii se vyskytuji v kazdé fazi pro-
cesu jejich pfenosu a je mozné je eliminovat pouze
intenzivni mezinarodni spoluprdci. Proto se v rdmci
UNFCCC hovoii o tzv. ,transferu technologii”. Jeho
princip je obsazen v ¢l. 4 paragrafu 5 Umluvy, ktery
mj. uvadi, Zze ,rozvinuté zemé maji podniknout
vsechny kroky vedouci k podpofe, pomoci a finan-
covani transferu a pfistupu k technologiim Setrnym
k zivotnimu prostredi ostatnim zemim, zejména
rozvojovym”.

Uspé&sna implementace uvedeného principu vyZa-
duje zejména vybudovani:

+ instituciondlniho a organiza¢niho ramce na glo-
balni drovni, ktery bude fidit a usmérriovat jed-
notlivé aktivity, které se daji klasifikovat jako
transfer technologii,

+ vhodného prostredi (legislativniho a ekonomic-
kého) pro investice do modernich technologii

tak, aby se staly pro pfipadné investory ekono-
micky zajimavé.

Tabulka: Jednotlivé dopady zmény klimatu a jejich vyskyt v zdvislosti na ristu globdlni teploty;
Zdroj: Ctvrtd hodnotici zprdva IPCC’

Zména globalni primérné teploty vzhledem k letdm 1980 - 1993 /°C
0 1 2 3 4 5%C
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! Parry, M.L., Canziani, O.F, Palutikof, J.P, van der Linden, PJ., et Hanson, C.E. (eds.) (2007): Climate change 2007: impacts, adaptation and vulnerability. Contribution of Working Group Il to the 133
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press
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4.2

ADAPTACNI OPATRENI V CESKE
REPUBLICE

Tabulka: Nejvyznamnéjsi realizovand a pldnovand adaptaéni opatreni v CR; Zdroj: MZP

Natura 2000
Realizace prvka USES

Oblast Realizovand opatreni Planovana opatfeni

Zvyseni bezpecnosti vodnich Prevence pfed povodnémi

dal Zvyseni retence vody v krajiné
Vodni Protipovodriovd ochrana Zlep3ovani stavu slozek prirody a krajiny vazanych
hospodarstvi SniZzovani ztrat vody na vodni rezim

Revitalizace vodnich toku a

niv

Péce o druhy a biotopy Péce o pfirodné blizké biotopy, zvySovani rozlohy

.. Péce o zvlasté chranéna téchto ploch

Ochrana pfirody . . . , . . , o N .
a krajiny Uzemi, vymezovani Uzemi Péce s cilem uchovani a zvyseni rozmatitosti druh(

Eliminace moznych rizik zplsobenych invaznimi
druhy

Zemédélstvi

Zavadeéni setrnych zpUsob
hospodareni

Realizace komplexnich
pozemkovych Uprav

Slechténi suchovzdornych odrad

Vodou Setfici technologie

Snizeni erozniho rizika

Sledovani vyskytu teplo-milnych chorob a skadcl
Integrovany agrometeorologicky monitoring
Obnova pfirozenych funkci krajiny v zemédélskych
ekosystémech nebo v ekosystémech na né vaza-
nych, podpora ekosystémovych sluzeb
Rozsifovani setrnych zpUsobl hospodareni
Dokon¢eni komplexnich pozemkovych uprav

Zvysovani adaptacniho po-
tencidlu lesa diversifikaci jeho
skladby

Opatieni na snizeni rizika

Stabilizace CO, vazaného v plidé

Zékaz péleni klestu, restrikce pfipravy pidy orbou
Podpora struktury lesa odolné vici klimatické
zméné

urovné aktivity klistat

Lesnictvi v ewlo | o . TURTIY N N .
sireni skidcl a hnilob Podpora pfirodé blizkych zplisob( hospodareni

s nizkymi vstupy pfi zachovani produkce dievni
hmoty
Zalesnovani zemédélské pudy

Uzemni Vymezovani zéplavovych Striktni dodrzovani zékazu umistovani a rozvoje

lanovani uzemi zastavby v zéplavovych Uuzemich
P optimalizace organiza¢niho usporadani tzemi
s 3m varovné pf veédi Zintenzivnéni monitorin vyzkumu onemocnéni
Zdravotnictvi Systém varovné predpovéd te é onitoringu a vyzkumu onemocné

pfenasenych zivocichy
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Vzhledem k tomu, Ze adaptacni opatieni jsou
nejen finan¢né velmi nakladng, ale jejich efektiv-
nost je zavisla i na jejich vzdjemné provazanosti, je
nutné zavést jednotny rdmec pro jejich podporu
ze strany statu. Ceska republika dosud strategicky
rdmec adaptacnich opatfeni nema, avsak ¢ast opat-
feni je realizovana v ramci program( jednotlivych
resortd (viz tabulka). Vétsina z nich ma charakter
vodohospodaiskych projektd, které maji pomoci
plnit dva hlavni Ucely - ochranit Zivoty a majetek
pred nasledky povodni a zadrzet vodu pro obdobi
sucha.

S cilem zménit nevyhovuijici stav zpUsobeny
absenci strategického dokumentu ptipravi MZP
ve spoluprdci s relevantnimi resorty samostatny
program na podporu adaptacnich opatfeni. Jeho
podoba, jakoz i realizace jednotlivych adaptacnich
opatieni bude koordinovana s politikou Evropské
unie v této oblasti.

V dubnu 2009 zvefejnila Evropska komise tzv. Bilou
knihu Prizptisobeni se zméné klimatu: Smérovani k
evropskému akcnimu radmci (KOM (2009) 147) k pro-
blematice adaptaci na zménu klimatu. Dokument

4.2

shrnuje poznatky o dopadech zmény klimatu

v Evropé a zabyva se adaptaénimi opatfenimi, které
je mozno implementovat do domdcich i zahranic-
nich politik jak na evropské, tak i na narodni (napf.
zlepseni managementu krizovych situaci, vytvo-
feni adaptacnich strategii), regionalni (napf. Uzemni
planovani) a lokdlni Urovni (napf. aplikace protie-
roznich opatfeni). Ackoli nékterd adaptacni opat-
feni provedou jednotlivci ¢i spole¢nosti individu-
alné, moznosti téchto adaptaci jsou omezené kvuli
nejistotam, limitdm v informovanosti ¢i nedostatku
financi. Ukazuje se, ze vhodnost urcitych adaptac-
nich opatfeni se bude regionalné i lokalné lisit, a
proto je v ramci ¢lenskych statl EU nezbytna koor-
dinace postupd, véetné vymény vysledkd vyzkumu
a zkusenosti.

Kromé opatfeni uvedenych v tabulce vyse jsou
z Bilé knihy pro Ceskou republiku relevantni také
dalsi dlouhodoba strategickda opatfeni, jako:

vyvoj opatfeni k zamezeni ztraty biodiverzity
a integrovany pristup v zemédélstvi, lesnictvi
a ochrané pfirody tak, aby nedochazelo ke zhor-




Sovani ekosystémovych vazeb, které by ovlivrio-
valy pfic¢iny nebo dopady zmény klimatu

zahrnuti adaptace do tii pilifl rozvoje venkova
- zvyseni konkurenceschopnosti, kvality Zivota
na venkové a Zivotniho prostiedi

sdileni informaci o zméné klimatu a adap-
taci na ni prostrednictvim spole¢né databaze
(,Clearing House Mechanism”)

sledovani vlivu zmény klimatu na zdravi,
zaméstnanost, ohrozené socialni skupiny a hos-
podarska zvirata

zajisténi Sifeni znalosti a vyuziti technologii
k adaptaci.
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Dvandct tun oxidu uhli¢itého na obyvatele a rok
fadi Ceskou republiku mezi nejvétsi znecistovatele
v Evropé. Celkové emise naseho statu a jejich vliv
na zménu podnebi si mizeme jen tézko predsta-
vit a jesté hlre ovlivnit. Pfesto si je tieba uvédomit,
ze pravé bézna, kazdodenni rozhodnuti kazdého

z nas se na celkové spotiebé velkou mérou podi-
leji. Kazdy ma moznost volit: at uz penézi pfi ndku-
pech nebo pfi kazdodennim rozhodovani o svych
¢inech.

Odpovédné ekologické chovani neni prospésné jen
pro Zivotni prostiedi, ale také pro nas samotné. Tim,
ze si koupime a snime, nebo dokonce sami vypés-
tujeme, jablko v bio kvalité, prospéjeme nejen své
télesné schrance, ale také zemédélci, ktery jablko
vyprodukoval, a pfipadné krajiné, s niz jablko
vyrostlo v souladu. Néktera opatfeni se vyplati pro-
vést i bez ohledu na klimatické zmény. Vyménou
zarovek za Usporné napfiklad usetfime energii a

s ni i penize.

Mnozstvi emisi, které produkuje jedinec, se vyja-
dfuje pomoci tzv. uhlikové stopy. Ta uvadi mnoz-

stvi emisi, jejichz vypusténi kazdy z nas pfimo ¢i
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nepfimo zpusobuje tim co nakupujeme, jak vyta-
pime diim, kam jezdime na dovolenou ¢i co jime.
Primérny pfispévek ¢eského obcana ke zméné kli-
matu je sedmkrat vétsi nez uhlikova stopa jed-
noho Inda ¢i dvaapulkrat vétsi nez obyvatele

Ciny. Vzhledem k nezanedbatelnému dilu zodpo-
védnosti musime pfijmout i odpovidajici dil opat-
feni vedoucich k odvraceni nejhorsich dopadt

Nastaveni vhodnych podminek

Dlezitou roli statu v tomto procesu je zajisténi
takovych podminek, aby ekologicka volba byla pro
vefejnost lehce dostupna. Zaroven by stat mél jit
pfikladem a svoji obrovskou kupni silou stimulovat
nabidku ekologickych alternativ.

Jedna se konkrétné o zavedeni standard ekolo-
gického nakupovdéni a spotfeby ve vsech statnich
institucich (v¢etné systému ekologického mana-
gementu ISO a EMAS), zvyhodnéni ekologickych
vyrobku a sluzeb pomoci danové ¢i dota¢ni politiky
a zlepseni kvality a dostupnosti vefejné hromadné
dopravy.



Ministerstvo Zivotniho prostfedi bude v tomto
smyslu podporovat vzdélavani a informovani spo-
trebitel( v oblasti odpovédného ekologického cho-
vani a podporovat nevladni organizace, které se
touto problematikou zabyvaji.

Odpovédné ekologické chovani

Vice nez polovinu spotfeby energie primérné
Ceské domdcnosti zabere vytapéni.

Pfitom uz snizeni teploty v obyvacim pokoji

z obvyklé teploty 23 °C na 21 °C a teploty v loznici

z 20 °C na 18 °C mUize pfinést az 12% snizeni emisi,
a tim i uctd za energie: pfi vytapéni plynem to zna-
mena snizeni rocnich emisi primérné o 840 kg CO,,
pfi vytapéni elektfinou az o 3 360 kg CO,. Zatepleni
objektu 20 az 40 centimetry vhodné izolace mlize
pfinést snizeni emisni narocnosti vytapéni o tuny
emisi za rok.

Dota¢ni program Statniho fondu Zivotniho pro-
stiedi od dubna 2009 nabizi pfispévek na zatepleni
budov, stavbu pasivnich dom{ a vyuziti obnovitel-
nych zdroju pfi vytapéni. Program je zacileny pie-
devsim na domacnosti, zna¢nou podporu mohou
ovsem ziskat i pravnické osoby. Ocekava se, ze pro-
gram by mohlo vyuzit az 150 000-200 000 domac-
nosti a energeticka Uspora, které by programem
mélo byt dosazeno, odpovida asi 1 000 000 tun
oxidu uhlic¢itého.

Odpovédny spotrebitel v domacnosti

Investuje do izolace domu/bytu, zvlasté pfi vyméné
oken a nadzemni omitky. Vi, Ze se mu tato investice
nékolikandsobné vrati na snizené spotfebé energie.
Pri stavbé nového domu zvazi variantu pasivniho,
pfip. nizkoenergetického domu.

Vypina spotrebice zcela a nenechéva je bézet v tzv.
stand-by (pohotovostnim) rezimu - vi, ze tim Setfi
velké mnozstvi elektfiny ro¢né. Nabijecky zcela
vypojuje ze zasuvky.

Vyméni si v celém byté/domé zarovky za Usporné
zafivky, které jen minimum energie proménuiji

v teplo a maji mnohem mensi spotiebu a déle
vydrzi.

Minimalizuje svou spotfebu energie na topeni.
DAam/byt vytdpi napf. jen na 21 °C a radéji dopo-
ruci ¢lenim domdécnosti, aby si vzali dlouhy rukav.
Neumistuje ndbytek hned k topeni, aby nestinil
salajicimu teplu. Vétra kratce a intenzivné, vzdy se
ztlumenym topenim. Nepouziva klimatizaci, ale
vhodné venkovni zastinéni domu.

Pro ohfivani vody a vafeni pouziva pokli¢ky a kva-
litni, vodivé hrnce. Vodu ve varné konvici pouziva
hned po ohfati. Neplytva vodou a zkracuje spr-
chovani. Zvazi instalaci solarnich panelt pro ohfev
vody.

Popremysli, zda by mohl vyuzivat néktery z alterna-
tivnich zdrojl energie (napf. tepelné ¢erpadlo nebo
fotovoltaické clanky ¢i solarni panely).

Odpovédny spotiebitel a potraviny:

Uvazuje pfi kazdodennich nakupech potravin

a ndpoju. Zmény, které provede ve svém vybéru,
maji velké dopady. Odpovédny vybér potravin pre-
feruje napt. bio nebo fair-trade potraviny, které
nezatézuji télo chemickymi latkami a jejich eko-
logické péstovani je pfiznivé pro krajinu a sni-

Zuje spotiebu fosilnich paliv. DlleZité je ale zva-
zit, odkud tyto vyrobky pochazeji. Pokud cesto-
valy pres pll svéta, je jejich uhlikova stopa vyrazné
navysena o emise z dopravy.

Preferuje mistni produkty. Rajé¢ata ze Spanélska a
banany z Kostariky musi urazit dalekou cestu, nez
se dostanou az do Zaludku spotiebitele? Mistni
produkce nebude mozna tak exoticka, ale jisté dost
bohata na to, aby uspokojila vsechny chuté.

Preferuje sezénni produkty. Je neptirozené kon-
zumovat v zimé zralé jahody a v |été si naopak
pochutnavat na zralém tropickém ovoci. Kazda
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sezéna ma jiné druhy zeleniny a ovoce a je lepsi
vybirat ty, které se momentdlné pfirozené péstuiji,
nez ty, které spolkly velké mnozstvi energie, kdyz
je do Evropy dovazela letadla, nebo byly péstovany
ve vytapénych sklenicich.

Odpovédny spotiebitel a zbozi:

Preferuje zbozi na vicero pouziti — tyka se to napt.
nadobi, détskych plen, textilu. Nékdy se vyplati
pfiplatit za kvalitu nez kupovat vyrobek za néko-
lik mésicli znovu. Nez véc vlozite do nakupniho
kosiku, zvazte, zda ji skute¢né potfebujete.

Nosi si na nakup vlastni tasku a odmita plastové.

Kontroluje, jak energeticky naro¢ny spotiebic si
pofizuje (energeticka tfida A-G, A, resp. A+ a A++ je
nejlepsi) a preferuje mensi spotiebu pred velmi niz-
kou cenou (kterd se drahym provozem prodrazi).

Kontroluje, kde bylo zbozi vyrobeno - preferuje to
z mensi vzdalenosti.

Snazi se minimalizovat své mnozstvi odpadu
(opravy, jiné vyuziti). Musi-li néco vyhodit, tfidi.
To se tyka i starych baterii, obno3enych odév,
kuchyrského odpadu, starych |Iékud a oballi od
napojl, které preda nejblizsimu sbérnému mistu.

Odpovédny spotrebitel a cestovani:

Cestuje s co nejmensimi emisemi. Preferuje chizi
pésky, na kole, vefejnou dopravou. Vi, Ze ¢as stra-
veny ve vlaku/autobuse maze smysluplné vyuzit
k Cetbé, praci nebo pfemysleni.

Jede-li autem, snazi se, aby bylo pIné. Dba na to, aby
jeho pneumatiky byly spravné nahusténé a auto
sefizené. Vyvaruje se ¢astému zrychlovani a pak sla-
pani na brzdu a nejezdi rychleji nez 110 km/h, pro-
toze tak maximalné Setfi palivo. Kupuje-li si nové
vozidlo, dlikladné se informuje o jeho spotiebé a pfi-
padné zvazi i ndkup napf. hybridniho vozidla

Omezuje Iétani, napf. na dovolenou nebo na pra-
covni cesty. Pokud musi letét, zvazi moznost kom-
penzovat své emise zplsobené |étanim nebo
vyhleda spolec¢nost, ktera kompenzaci nabizi pro-
stfednictvim financovani projektd na snizovani
emisi v rozvojovych zemich.

Odpovédny zaméstnanec:

Preferuje dojizdéni verejnou dopravou nebo
na kole misto dojizdéni autem. Pokud musi jez-
dit autem, domluvi se s kolegou a naplni auto.
Domluvi se zaméstnavatelem, Ze nékteré dny
v tydnu bude pracovat zdomova.

Vybira si svého zaméstnavatele i podle toho, jaky
ekologicky profil firma m3a, zda dbd na ochranu
zivotniho prostiedi a v jaké oblasti podnika.

Odpovédny zaméstnavatel:

Zavadi systémy environmentalniho managementu.
Zjisti si, co je environmentalni Gcetnictvi a zavede
je do svého provozu. Informuje se 0 moznostech
tzv. Cistsi produkce.

Pravidelné diskutuje se zaméstnanci, jak by mohl
zlepsit environmentalni fizeni podniku. D4 zamést-
nanclim moznost volby. Podporuje hromadny svoz
zaméstnancy a praci zdomova.

Omezuje vyuzivani klimatizace na pracovisti a pre-
tapéni v zimnich mésicich.

Preferuje autobus nebo vlak pfi cestach na pra-
covni jednani - vi, ze ve vlaku mlze zaméstnance
pracovat, coz nejde, kdyz fidi auto. Pfi nakupu slu-
Zebnich vozidel pfihlizi k jejich specifickym emisim.

Odpovédny ob¢an:
Zajima se o své okoli, sleduje mistni politiku, kon-

troluje své politiky. Vi, kam se obratit, pokud zjisti
néjaké nesrovnalosti.



Peclivé se informuje o volebnich programech jed- Spolupracuje pfednostné se spole¢nostmi, které

notlivych stran v oblasti ochrany Zivotniho pro- dodrzuji pfisné standardy. Nakupuje zbozi a sluzby
stfedi i o tom, co dosud strany v této problematice s ekologickym znaéenim. Pfi obméné vozového
podnikly. parku dbd na ekologické aspekty novych vozidel.

AngaZzuje se v neziskovych a spolkovych organiza- ~ Podporuje obyvatele v ekologickém chovani

cich, plsobi v mistnich sdruzenich, pfip. je rdznym  potfebnou infrastrukturou a zvySovanim informo-

zplsobem podporuje (dobrovolnictvim, finan¢né).  vanosti. Stava se nezavislou na fosilnich palivech,
podporuje vystavbu kogeneracnich vytopen na

Odpovédna obec nebo mistni samosprava: biomasu, dalsich obnovitelnych zdroji energie a
investuje do dalsich uspornych feseni.

Provadi energeticky audit objekt( ve svém vlast-

nictvi, investuje do zateplovani a snizuje spotfebu

energii pomoci dalsich opatfeni.

Dalsi informace

Kampari Evropské komise
http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/index_cs.htm

Rady a tipy ke snizeni uhlikové stopy
http://www.zmenaklimatu.cz/rady-a-tipy/index.php
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POUZITE ZKRATKY

AAU

BAP
BAT
BAU
BD
CCGT
CCs
CDM
cbv
CENIA
CH4
CNG
Cco
CO,ekv.

cop
czT
CHMU
CMZRB
CPU
Csu
EEA

EK

EM
ERU
ERDF
ES

ESF

EU ETS
EVVO
EZ

GIS

GWh
GWP

HDP
HFCs, PFCs
IDS

jednotka pfidéleného mnozstvi v ramci Kjétského protokolu, jedna jednotka predstavuje
obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi jednu tunu sklenikového plynu v obdobi
2008-2012

best available product, vyrobkovy benchmark

nejlepsi dostupna technologie

bussiness as usual, referencni scénaf pfirozeného vyvoje bez opatreni

bytovy diim

Combined Cycle Gas Turbine, kombinovany plynovy cyklus

zachytavani a ukladani uhliku

mechanismus cistého rozvoje, flexibilni nastroj Kjotského protokolu

Centrum dopravniho vyzkumu

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi

metan

stlaceny zemni plyn

oxid uhlicity

ekvivalent oxidu uhlic¢itého, jedna metrickd tuna oxidu uhli¢itého nebo mnozstvi jiného
sklenikového plynu, které ma stejny ucinek globalniho ohfevu na klimaticky systém
Zemékonference smluvnich stran UNFCCC

centralni zasobovani teplem

Cesky hydrometeorologicky ustav

Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka, a.s.

Ceska plynarenska unie

Cesky statisticky urad

Evropska agentura pro zivotni prostredi

Evropska komise

energeticky management

Energeticky regula¢ni urad

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond

EU Emission Trading Scheme, evropsky systém obchodovéni s emisnimi povolenkami
Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

ekologické zemédélstvi

Green Investment Scheme, finan¢ni nastroj spojeny s mezinarodnim emisnim ob-
chodovanim pod Kjotskym protokolem

gigawatthodina

radia¢ni u¢innost, udava kolikrat je dany plyn z hlediska absorpce zemské radiace (tepla)
ucinnéjsi nez oxid uhlicity

hruby domdci produkt

¢astecné a zcela fluorované uhlovodiky

integrovany dopravni systém
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IEA
IPCC
IPPC
JE
KVET
kWh
LCA
LNG
LPG
LULUCF
MPO
MSMT
Mt
MW
Mze
MZP
NAP
NNO
N,O
NO,
ODA
OECD
OPRLZ
OPPP
OPPI
OPZP
OZE
PJ
POK
PEZ

ppm

RD
SFZP
SF,
TWh
UNFCCC

VaVv

Mezinarodni energetickd agentura

Mezivladni panel pro zménu klimatu

integrovana prevence a omezovani znecisténi

jadernd energie

kombinovana vyroba elektfiny a tepla

kilowatthodina

analyza zivotniho cyklu

zkapalnény zemni plyn

zkapalnény uhlovodikovy plyn

vyuzivani izemi, zmény ve vyuzivani Uzemi a lesnictvi
Ministerstvo priimyslu a obchodu

ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

milion tun

megawatt

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Narodni aloka¢ni plan

nevladni neziskové organizace

oxid dusny

oxidy dusiku

oficialni rozvojova pomoc

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Operacni program rozvoj lidskych zdroj(

Operacni program pramysl a podnikani

Operacni program podnikani a inovace

Operacni program zivotni prostredi

obnovitelné zdroje energie

petajoule

Politika ochrany klimatu

primarni energetické zdroje, souhrn tuzemskych nebo dovezenych energetickych zdrojli
koncentrace plynu ve vzduchu v objemovych ¢astech milionu; 1 ppm je jedna ¢astice v
milionu &astic vzduchu neboli desetitisicina objemového procenta
rodinny dlim

Statni fond zivotniho prostiedi

fluorid sirovy

terawatthodina

Ramcova imluva OSN o zméné klimatu (pfijata 1992, vstoupila v platnost 1994)
projekty védy a vyzkumu
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