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0 posuzovani vlivu

na zivotni prostredi (EIA)
v Ceske republice

OKENKO DO HISTORIE PRAVNI UPRA-
VY ZAKONA O POSUZOVANI VLIVU
NA ZIVOTNi PROSTREDIi V CR ANEB
SALAMOVA METODA V PRAXI
- zahdjeno prvni infrin-
gementové fizeni s CR (Fizeni pro nespl-
néni povinnosti) pro nesoulad zdkona
o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi
(EIA) s evropskou smérnici, fizeni zahdje-
no z dlivodu nedostatecné, resp. chybné
transpozice smérnice EIA do ceské le-
gislativy, konkrétné kvili nedostate¢né
moznosti soudniho prezkumu procesu
EIA a zohlednéni jeho vysledku v povolo-
vacich rozhodnutich
- transpozi¢ni novela zédkona EIA,
kterd umoznila obcim a spolkiim pusobi-
cim v oblasti Zivotniho prostfedi soudni
prezkum EIA, aniz by byly pfedchozimi
Ucastniky nékterého z povolovacich fize-
ni (Uzemniho &i stavebniho), podle Evrop-
ské komise ale kvlli svym prechodnym
ustanovenim neumoznila novela soudni
prezkum u projektd, kterym jiz bylo vyda-
no rozhodnuti v nékterém z navazujicich
povolovacich fizeni
- Ceskéa republika odsou-
zena u Soudniho dvora EU za neplnéni
svych povinnosti
— Evropska komise s CR
zahajila v navaznosti na odsouzeni CR
u Soudniho dvora EU fizeni o sankcich za
poruseni evropského prdva a pozaduje
mimo jiné zavedeni tzv. coherence stamp
- ovéfovaci stanovisko EIA po navazuji-
cich fizenich
- pfijata tzv. uzsi novela za-
kona EIA, kterd umoznuje podat zalobu
proti povolujicimu rozhodnuti i v pfipadé,
Ze proces EIA byl zahdjen pred Gc¢innosti
novely z roku 2009, novela zdkona byla
Ceskou republikou pfijata s naprostym
védomim tehdejsi ceské vlady, ze Evrop-
ska komise sice ukonci infringementové
(@ tak i sankéni) fizeni vedené od roku
2006, ale zéroven bude s CR okamzité
zahajeno nové fizeni pro pretrvavajici ne-
soulad ceského zdkona s EU smérnici
- Komisi zastaveno infrin-
gementové fizeni (zahdjené v roce 2006)
- Komisi zahdjeno nové

infringementové fizeni, zejména pro ne-
zavaznost stanoviska EIA, pro nedosta-
te¢nou Ucast vefejnosti v navazujicich
fizenich a pro nezajisténi véasné a ucinné
soudni ochrany pfislusniklim dotcené ve-
fejnosti

- priprava novely zékona EIA
spocivajici jen v zezdvaznéni stanoviska
EIA a v rozsiteni moznosti soudné se bra-
nit proti stanovisku EIA

- 8 dni pred nastupem sou-

Casné vlady - Evropskd komise odmita
vznikajici navrh novely a pozaduje oka-
mzitou a Uplnou napravu ceské legislati-
vy ve vsech bodech, kde nenaplnuje po-
zadavky smérnice EIA

Za tohoto stavuy, dne 29. ledna 2014, se
Richard Brabec ujal funkce ministra zi-
votniho prostiedi.

Po tak dlouhém ignorovani pozadavk(
Evropské komise a odsouvani problému
bylo jakékoliv vyjednédvani s Evropskou
komisi o Ustupcich prakticky nemozné.
Béhem dvou mésicli inora a bfezna 2014
pfipravilo ministerstvo zivotniho prostie-
di novelu zdkona EIA a stavebniho zdko-
na a harmonogram jeho pfijeti s cilem
pfijmout novelu do 1 roku. V bfeznu byl
tento navrh odeslan do Evropské komise
i do mezirezortniho pfipominkového fize-
ni. Pfesto Evropska komise 8. dubna 2014
do CR vzkazala, Ze po tak dlouhém ¢ekani
adlouho trvajici nedlvére vyvolané kroky
ptedchozich vlad posune Ceskou republi-
ku do dalsi faze infringementového fize-
ni, které pro CR bude znamenat zastaveni
moznosti docerpat finan¢ni prostredky
z evropskych fondd v ramci programové-
ho obdobi 2007-2013 (celkem byly ohro-

Zeny investice do dopravnich a dalSich in-
frastrukturnich staveb ve vysi az 100 mld.
K¢, které nebyly schopné profinancovat
opét predchozi vlady). Dale bylo ohroze-
no financovani i mnoha jinak bezproblé-
movych staveb, a to nejen stétnich, ale
rovnéz soukromych investord. Spravné
provedeni smérnice EIA navic patfilo a pa-
tfi mezi tzv. obecné predbézné podminky
pro cerpani financ¢nich prostiedkl z ev-
ropskych fondd v programovém obdobi
2014-2020. Zde se jednalo o ¢astku cca
600 mld. K¢ a Komise opakované podmi-
nila moznost zahdjeni ¢erpani finan¢nich
prostiedkd v novém programovém obdo-
bi naplnénim této predbézné podminky.
Byla to pravé soucasna vlada, kterd tuto
hrozbu odvratila.

Nové vladé se v roce 2015 podafilo v PSP
prosadit novelu zédkona EIA, kterd neje-
nom Zze zhojila vSechny dosavadni vytky
Evropské komise vici Ceské republice,
a podafilo se jii dojednat vyjimku z opako-
vani procesu EIA u projektd, které méli sta-
novisko vydané podle zdkona 100/2001,
zjednodusené feceno obvykle ne starsi
nez 10 let. Ovérovaci stanovisko potre-
buji ziskat pouze ty projekty, u kterych
jesté probihd nebo nebylo zahdjeno né-
které z povolovacich fizeni, Gzemni nebo
stavebni fizeni. V CR tak mohou bez opa-
kovani nového procesu EIA bézet stovky
projektl statnich i soukromych investord.
Zaroven vlada vyjednala specialni postup
pro ovérfeni projektl postavenych v ramci
OP Doprava 2007-2013 a zajistila tak jejich
profinancovani z evropskych zdroja. Cel-
kem se jednalo o 23 dopravnich projektd
za 50 miliard korun. V soucasné dobé je
Komisi profinancovano 24 miliard.

DiKY NOVELE ZAKONA EIA Z ROKU 2015:

Bylo zachranéno 100 mld. K¢ z programového obdobi 2007-2013
Z toho dopravni projekty OP Doprava v hodnoté 45 mld. K¢
Byla oteviena cesta k zahajeni ¢erpdni financnich prostredku z evropskych fond

v programovém obdobi 2014-2020 v hodnoté 600 mld. K&.
Diky vyjednané vyjimce byly zachranény projekty se stanovisky vydanymi
dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., tj. stovky projektli vefejnych i soukromych investord

za stovky mld. K¢.




OTAZKY A ODPOVEDI

Kolik jesté nezrealizovanych projektu
ma v CR stanovisko EIA vydané dle za-
kona 244/1992?

V CR bylo podle zakona 244/1992 historic-
ky vydano 2292 stanovisek EIA. Patfi sem
i 98 dopravnich projektd, jejichz investo-
rem je stat. V soucasné dobé byla napro-
std vétsina zdmér( s témito stanovisky
zrealizovana nebo od nich bylo ustoupe-
no. Vyjma pravé dopravnich staveb. Zeza-
vaznéni stanoviska je nutné pouze u téch
projektd, u kterych jesté probiha nebo
nebylo zahdjeno nékteré z povolovacich
fizeni, tj. Uzemni nebo stavebni fizeni.
V CR bylo zatim o zezavaznéni pozadano
u 34 projekta.

Jak dlouho trva v Ceské republice vy-
stavba silni¢niho projektu, od EIA ke
stavebnimu povoleni?

Bohuzel 15 i vice let.

Kolik projekti bylo zachranéno diky
soucasnou vladou vyjednané vyjimce
z opakovani EIA pro projekty posouze-
né dle zakona 100/2001?

V Ceské republice bylo historicky vydano
1330 stanovisek EIA dle zdkona 100/2001.
Ovérovaci stanovisko u projektd, které
jesté neziskaly vydané stavebni nebo
Uzemni rozhodnuti, bylo jiz minister-
stvem Zivotniho prostfedi a krajskymi
urady vydano u 148 zamérd. 29 z nich je
na dopravni projekty, 119 ostatnich.

Kolika dopravnich projekta se dotkne
zdrzeni kvtili starému stanovisku EIA?
Maximalné celkem 10 projekt(i v letosnim
a pFistim roce. Zadnych dal3ich projektd
se zdrzeni z divodu starého stanoviska
EIA nedotkne, nebot jednoduse nejsou
pfipraveny k vystavbé, konkrétné k ziska-
ni stavebniho povoleni.

MYTY

V CR se letos kviili problémm se stary-
mi posudky EIA (dle zakona ¢.244/1992
Sb) nebude stavét.

Viechny projekty, které byly podle RSD
planovany v letoSnim roce k realizaci, tzn.,
byly ve stavu pfipravenosti pro vydani
stavebniho povoleni, jiz stavebni povole-
ni ziskaly a jsou realizovany.

Ve stavebni sezoné 2017 maze redlné zdr-
zeni staveb dopadnout podle minister-
stva dopravy na 10 silni¢nich a dalni¢nich
staveb v hodnoté 65 miliard K¢. O téchto
projektech bude jesté vyjednavat vlada
v Evropské komisi.

Ostatni projekty nejsou pfipraveny k re-
alizaci, chybi napfiklad zésady uzemniho
rozvoje (v JM kraji), Uzemni rozhodnuti,
vykupy pozemkd, nebyly provedeny ar-
cheologické prizkumy. V pfipadé opa-
kovéni procesu EIA tak budou viechny

SEZNAMY

Soucasna vlada zachranila v roce 2014
tehdy nedocerpanych 100 miliard ko-
run z EU fondu pro obdobi 2007-2013.
Patii sem i Evropskou komisi zatim
proplacené velké projekty z Operac-
niho programu Doprava 2007-2013

v hodnoté 24 miliard K¢.

Silnice I/57 Semetin - Bystficka,

1. stavba — 0,9 mld. K¢

Modernizace trati Tabor — Sudomérice
uTabora - 1,2 mld. K¢

1/11 Mokré Lazce - hranice okrest
Opava, Ostrava — 4,1 mld. K¢

Silnice /38 Kolin, obchvat -

2,1 mld. K¢.
Modernizace trati Sevétin — Veseli

nad Luznici - II. ¢ast, Usek Horusice —
Veseli nad Luznici - 1,3 mld. K¢
R7 MUK Vyso¢any — MUK Drouzkovice
— MUK Nové Spotice — 4,5 mld. K¢
Silnice 1/37 Bfezhrad — Opatovice —
1,3 mld. K¢
Rekonstrukce zst. Olomouc -
1,3 mld. K¢
Prdjezd Zelezni¢nim uzlem Usti nad
Orlici — 0,7 mld. K¢

10) R6 Lubenec - Bosov - 1,7 mld. K¢

11) R 35 Bily Kostel - Hradek nad Nisou —
1,8 mld. K¢

12) Silni¢ni okruh kolem Prahy - Stavba
513: Lahovice - Vestec - 3,8 mld. K¢

procesy probihat soubézné a nedojde
ke zdrzeni dalSich staveb.

Je ohrozeno 140 mld. K¢ na spolufinan-
covani dopravnich staveb z OP Dopra-
va 2014-2020.

Bez prijeti novely zékona v roce 2015 by
Ceska republika nemohla zahajit ¢erpani
dotaci z programového obdobi 2014-
2020.

Ministerstvo dopravy pfipravilo tzv. za-
chranny plan, jehoz soucasti je vyuziti
evropskych prostfedkd na jiné dopravni
projekty. Moznosti je i realokace prostred-
kt do jinych oblasti v roce 2018.

Soucasna vlada nevyjednala vyjimku
jako jiné staty a jednani soucasné vla-
dy v Evropské komisi (zejména minis-
tra zivotniho prostiedi a dopravy) tak
selhala.

Pfi projednavani zdkona novela zdkona
v roce 2015 pozadovala Evropskda komise
diky 10 let trvajicim fizenim pro nesoulad
Ceského zdkona EIA s evropskou legis-
lativou zneplatnéni viech jiz vydanych
stanovisek EIA. Soucasnd vlada na zakla-
dé jednani s Komisi prosadila do zdkona
vyjimku, kterd umoznuje ve Ihité 30 dnt
ovérovat stanoviska vydand podle zdko-
na EIA 100/2001 Sb. V CR tak bezproblé-
mové a bez zdrzeni bézi stovky projektd

Priklady projektu, které diky vyjimce
dojednané soucasnou vladou v roce
2015, zatim ziskaly ovéfovaci sta-
novisko a mohou tak bez problémi
a bez zdrzeni pokracovat v realizaci.
Aktualné bylo Ministerstvem zivot-
niho prostredi a krajskymi urady
vydano 148 takovych ovérovacich
stanovisek.

1. Pokracovani hornické ¢innosti
OKD, a.s., Dolu Karving, v dobyva-
cich prostorech zavodu CSA v obdo-
bi2011-2016

2. Pokracovani hornické ¢innosti
OKD, a. s., Dolu Lazy na obdobi
2011-2015

3. Pokracovani hornické ¢innosti Dolu
CSM na obdobi 2009-2020

4. Postup SD a.s. — DNT v obdobi
2014-2029

5. Pokracovani hornické ¢innosti
OKD, a.s., Dolu Darkov na obdobi
2011-2020

6. Silnice R35 v seku Ulibice — Hradec
Kralové

7. R48 - MUK No3ovice

8. Likvidace uranové ¢innosti v CHU
Mydlovary

9. MORAVIA - VTL plynovod

10. Dalnice D3, stavba 0309, Bosilec —
Usilné

11. Plavebni komora Bélov

12. Dalnice D11, stavba 1107 Smifice —
Jaromér

13. Rychlostni silnice R55, stavba 5507
Babice - Staré Mésto

14. V450 Vyskov - Babylon - zvyse-
ni prenosové schopnosti vedeni
400 kV

15. V451 Babylon — Bezdécin, zdvojeni
stavajiciho vedeni 400 kV

16. Novy jaderny zdroj v lokalité Te-
melin v¢etné vykonu do rozvodny
Kocin

17. Rychlostni silnice R52 Pohotelice —
Mikulov (Drasenhofen)

18. Prazsky okruh — stavba 510 Satalice
- Béchovice

soukromych i statnich investorQ. Zaroven
v Evropé neni zadny stat, ktery disponuje
takovym mnozstvim stanovisek EIA star-
Sich nez 15 let, snad kromé Slovenska,
které bude muset rovnéz pro dopravni
stavby procesy EIA opakovat. Zadné jiné
staty tudiz vyjimky na platnost takto sta-
rych stanovisek vyjednédvat ani nemusely.
A plati, ze o kli¢covych projektech se starsi-
mi stanovisky dal jednd vlada v Evropské
komisi.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi



