V Praze dne 29.srpna 2008
C.j.: 61932/ENV/08
4247/M/08

VéZeny pane poslance,

skupina poslancti (Milo§ Mel&dk, Michal Pohanka, Karel Sehoi a Milan Simonovsky)
predlozila Poslanecké snémovné ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisti (snémovni tisk 580).

Platnd dprava uvedend v § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb. zejména umoznuje obanskym
sdruZzenim za podminek a v pfipadech zde uvedenych ucastnit se spravniho fizeni, pfiCemz
v takovém spravnim fizeni ma obcCanské sdruZeni postaveni ucastnika fizeni. Poslanecky
navrh do stdvajictho § 70 dopliuje novy odstavec 4, podle né¢hoZz by se ustanoveni
predchozich odstavci ustanoveni nepouzila v piipadé stavebniho fizeni vedeného podle
stavebniho zdkona.

V této souvislosti nicméné pfipomindm mezinarodni zdvazky Ceské republiky a také
piislusnou legislativu Evropskych spolecenstvi. Z hlediska mezindrodnich zdvazki jde
konkrétné o Umluvu o piistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostiredi (tzv. Aarhuska amluva),
kterdi v CR vstoupila dmluva v platnost po ratifikaénim procesu a zvefejnéni ve Sbirce
mezindrodnich smluv (¢. 124/2004 Sb. m. s.) v fijnu 2004. Z hlediska legislativy ES se pak
jedna o smérnici Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a
soukromych zaméri na Zivotni prostiedi, v platném znéni (tzv. EIA smérnice).

Prijeti poslaneckého navrhu by znamenalo poruseni vySe uvedenych
mezinarodnich zavazku a zavazku vyplyvajicich z piredpisu ES, konkrétné ¢l. 6 odst. 6 a
¢l. 9 odst. 2 a 3 Aarhuské amluvy, resp. ¢l. 6 odst. 3 a ¢l. 10a EIA smérnice. Podle téchto
ustanoveni ma tzv. dotend vetejnost zajiSténu jak ucast v rozhodovacim fizeni, tak z hlediska
pristupu k pravni ochrané, a to na vys$i drovni, nez vefejnost obecné. Mezi dotéenou
vetejnost pfitom podle Aarhuské tmluvy i EIA smérnice patii také nevladni organizace
podporujici ochranu Zivotniho prostiedi a splitujici pozadavky vnitrostatnich predpisii — u nich
se predpokladd, Ze maji na rozhodovacich procesech zdjem.

V ptipad¢ pfijeti vySe novely zdkona ¢. 114/1992 Sb. by se subjekty uvedené v § 70
nemohly stdt uCastniky stavebniho fizeni, tudiz by také nemohly podat Zalobu podle § 65 a
ndsl. soudniho fddu spravniho. Tim by z hlediska postaveni obcanskych sdruZeni byla
poruSena vySe zminénd ustanoveni Aarhuské umluvy 1 EIA smérnice, a to zejména v téch
piipadech, kdy se nevyzaduje vedeni izemniho fizeni podle stavebniho zdkona.

V této souvislosti pfipomindm naopak, Ze v sou€asné dobé¢ je proti CR vedeno fizeni o



poruseni Smlouvy o zaloZeni ES, a to pravé ve véci piistupu dotéené verejnosti k pravni (tj.
soudni) ochrané. Predlozeny ndvrh je v tomto smyslu zcela kontraproduktivni a nepochybné
by vedl k pokraovani tohoto fizeni a k podani Zaloby k Evropskému soudnimu dvoru ze
strany Evropské komise.

Dodéavam také, Ze ucast vetfejnosti v povolovacich fizenich je jednou z forem kontroly
¢innosti vefejné spravy. Jakékoli snizovani této kontroly podporuje neprahlednost
rozhodovacich procesii, coz vede k oslabovidni obcCanské spolecnosti a demokratického
pravniho statu.

Z vySe uvedenych diavodi Vas vyzyvam, abyste svij podpis pod navrhem tohoto
zakona stahl.

S pozdravem

MUDr. Michal Pohanka, Ph. D.
Poslanecka snémovna
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