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L.

Navrh

USNESEN/

vlady Ceské republiky
zedne 2008 ¢.

k Informaci o stavu plnéni programového cile viady 05.01 Omezit vikendové jizdy kamiont

Vlada bere na védomi

1. Informaci ministra dopravy o stavu pilnéni programového cile viady 05.01 Omezit
vikendové jizdy kamiond, obsaZenou v ¢asti Il. materialu,

2. povéiuje predsedu vlady jednanim se zastupci Svazu dopravy a CESMADU,

3. dava za ukol ministru dopravy predloZit novelu zakona, ve smyslu bodu ¢. 1.

Provede:
Ministr dopravy

Predseda viady
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II.

Informace o stavu plnéni programového cile viady
05.01 Omezit vikendové jizdy kamionu

Vlada CR se ve svych programovych cilech zavézala pfipravit novelu zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, kterd omezi jizdy ndkladnich vozidel nad 7,5 tuny celoro¢né
v patek odpoledne, v sobotu dopoledne, v ned€li odpoledne a béhem statnich svatkl. Pfesnd doba trvani
omezeni béhem jednotlivych dni mé byt uréena na zdklad¢ vysledki ¢innosti pracovni skupiny sloZzené
ze zastupcu koali¢nich stran, Ministerstva dopravy, Policie CR, Asociace krajt, Svazu mést a obci,
dopravci a odborné vetejnosti, kterd mela formulovat sva doporuceni do 1. 7. 2007. Zaroveit mé byt
prehodnocen systém vydavani vyjimek ze zdkazu jizdy (§ 43 odst. 5) tak, aby byl zachovan efekt omezeni
Jizdy pozadovany zdkonem.

Prvni jednani pracovni skupiny prob¢hlo 7. 6. 2007, dalsi pak 18. 10. 2007. Na druhém jednéni
byl prezentovan navrh zdkonné tpravy véetné hodin omezeni v patek v 14-21 hodin celoro¢né, v sobotu v
7-13 hodin celoro¢né a v 7-20 hodin v ¢ervenci v srpnu, a v nedé€li v 0-22 hodin. Piedstavena byla i
Uprava systému vydavani vyjimek a spravniho trestani. ProtoZe vSak zastupci dopravcti a automobilového
priamyslu tento navrh rozporovali, Ministerstvo dopravy objednalo v této véci dalf studie u Ceského
vysokého uceni technického, kterd byla dokoncena az v ¢ervenci 2008. V ¢ervnu doslo k predbézné
dohodé¢ dot¢enych ministrii o tom, Ze omezeni jizd by s ohledem na bezpecnost dopravy mélo byt v patek
15-20 a v ned¢li 13-22 hodin. V ¢ervenci doslo ke schiizce predsedy vlady Mirka Topoldnka se zastupci
sdruzeni CESMAD Bohemia, na které CESMAD Bohemia pfislo s poZadavky zejména v oblasti
spotfebni dan€ z pohonnych hmot, mytného a omezeni jizd ndkladnich vozidel nad 7,5 t. Pfedseda vlady
na tomto jednéni pfislibil provétreni téchto poZzadavkil v terminu srpen 2008. V Cervenci 2008 si objednalo
studii na zhodnoceni potfebnosti rozsahu a dopadit omezeni vikendovych jizd kamionii Ministerstvo
zivotniho prostfedi u Centra dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Hlavni zjisténi prace pracovni skupiny a vySe uvedenych studii a provétreni k casovému omezeni
provozu nakladnich vozidel nad 7,5 tuny zdkonem €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, jsou:

1. Omezeni jizd musi byt co nejvice harmonizovéno s okolnimi zemémi, aby nedochazelo k objizdéni a
jinym hromadéni nédkladnich vozidel na stitnich hranicich. VSechny sousedni zemé¢ kromé Polska
maji zdkaz jizd ndkladnich vozidel nad 7,5 tuny na celé siti komunikaci v nedéli od 0 do 22 hodin,
Rakousko navic v sobotu od 15 do 24 hodin. V Polsku je tprava odliSnd, je zde zakdzana jizd
nakladnich vozidel nad 12 tun ve Spickovych hodindch patku, soboty a ned€le a to jen v letnim
obdobi.

Prehled omezeni jizdy nakladnich vozidel v zahranidi:

patek sobota nedéle kde

CSSR do r. 1989 15-21 jaro, léto 7-11 jaro, 1éto 15-21 jaro-léto

CR do 30. 6. 2006 neomezen 7-20 prazdniny 0-22 celoro¢né délnice, I. tf.
CR od 1. 7. 2006 17-21 prazdniny 7-13 prazdniny 13-22 celoro¢né | ddlnice, L. ti.

Sousedni zem¢:

Némecko neomezeno 7-20 prazdniny 0-22 celoroéné | vSechny silnice
Rakousko neomezeno 15-24 celoro¢né 0-22 celoroéné | vSechny silnice
Slovensko neomezeno 7-20 prazdniny 0-22 celoro¢né | vsechny silnice
Polsko 18-22 prazdniny 7-14 prazdniny 7-22 prazdniny | vSechny silnice

Neékteré dalsi zeme:
22-24 celoro¢né,

Mad’arsko neomezeno o 0-22 celoro¢n¢ | vsechny silnice
8-24 prazdniny
Francie neomezeno 22-24 celoro¢né 0-22 celoro¢né | vSechny silnice
Svycarsko 22-24 celorocné | 0-5, 22-24 celorocné | 0-24 celoroéné | vSechny silnice
A1 8-22 celoro¢né « oo
Italie neomezeno neomezeno vSechny silnice

7-24 prazdniny
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Harmonizovat dobu omezeni jizd ndkladnich vozidel nad 7,5 tuny lze s Némeckem, Slovenskem
a caste¢né s Rakouskem a to v ned€li od 0 do 22 hodin na vSech pozemnich komunikacich.

Nejvétsi intenzita dopravy v pracovni dny je v dobé od 14 do 18 hodin, ptfi¢emz v pétek je o cca 15 %
vysS§i nez v ostatni pracovni dny. PoCet nehod v této dob¢ je aZ o cca 20 % vyssi (jen u osobnich
automobilll aZ o cca 40 %), ale pocet usmrcenych osob az o cca 45 % vys§i neZ v ostatni pracovni dny
ve stejné dobé. Trend poctu nehod s tcasti ndkladnich vozidel nad 7,5 tuny pfiblizné odpovida trendu
intenzit ndkladni dopravy. Rozhodujici pro trend nehodovosti nehod v patek odpoledne se proto jevi
celkové intenzita dopravy vSech vozidel a vyCerpani kapacity komunikaci v dobé soubéhu Spicky
pracovniho dne se Spickou hromadného odjezdu na mista rekreace o vikendu, kterd ve své masivnosti
jsou ¢eskym fenoménem a nelze je srovndvat s jinymi zemémi Evropy.

Jako Zadouci se proto jevi otupit patecni odpoledni Spicku omezenim jizd téch vozidel, jejichz jizda

v této dob¢ neni nezbytné nutnd a mize byt vykondna mimo tuto Spicku. Z logiky vzniku pétecni
odpoledni $pic¢ky vyplyva, Ze nemlzZe jit o osobni vozidla, ale o vozidla, kterd se v dopravnim proudu
pohybuji vyrazné pomaleji neZ jind vozidla a sniZuji tak kapacitu komunikaci, tedy ndkladni vozidla o
celkové hmotnosti nad 7,5 tuny.

V sobotu a v ned¢li jsou intenzity dopravy i nehodovost pod trovni pracovnich dni. Vyjimkou je doba
v noci z patku na sobotu a v noci ze soboty na ned¢li, kterd vykazuje enormné vysokou nehodovost
vzhledem k nizkym intenzitdm dopravy. AvSak tato nehodovost zjevné neni zpiisobena vysokou
intenzitou dopravy ani vysokym podilem nédkladnich vozidel nad 7,5 tuny v dopravnim proudu, ale
fizenim pod vlivem alkoholu, popiipadé tinavou pfi dlouhych nocnich jizdach, mj. rekreacnich.

V sobotu a v nedéli je rozhodujici harmonizace omezeni jizd s okolnimi zemémi, aby nedochédzelo

k hromadéni ndkladnich vozidel nad 7,5 tuny na statnich hranicich a k objizdéni sousednich zemi

s omezenim jizd pies tizem{ Ceské republiky, zejména ve smérech, v nichZ dosud neni dobudovéana
komunika¢ni sit’ vedend mimo obytnou zastavbu.

Rezim pohybu nédkladnich vozidel v dopravnim proudu je do zna¢né miry ddn pracovnim reZimem
fidich, ktery je stanoven mezindrodnimi i narodnimi pfedpisy (nafizenim Rady ¢. 561/2006/ES a
vyhlaskou €. 478/2000 Sb.). V denni dob¢ (6-22 hodin) je ,,délka smény* max. 13 hodin, ale pokud
zasdhne sména do noc¢ni doby (22-6 hodin), smi trvat pouze 10 hodin. Pfitom ,,denni doba fizeni*
nesmi piesahnout 9 hodin, které musi byt rozdéleny nejméné jednou pracovni piestivkou. Rezim
fidic¢e dale obsahuje 45-hodinovou ,,béZnou tydenni dobu odpocinku®, pfi¢emz nejvyse kazda druha
muze byt zkrdcena na 24-hodinovou ,,zkracenou tydenni dobu odpocinku*.

Rezim fidice v denni dob¢ tedy ¢ini 9 hodin fizeni béhem maximaln¢ 13-hodinové denni smény. Po
odecteni jedné 45-minutové povinné piestavky zbyvaji 3 hodiny na jinou ¢innost, tj. na piipadny
zékaz jizdy v pracovni den.

Omezeni jizdy v pracovni den bude z hlediska pracovni doby fidi¢t pfijatelné, pokud nebude trvat
déle nez 3 hodiny a pokud skon¢i 1-2 hodiny pied 19. hodinou, protoze jinak by bylo vylou¢eno

dojeti fidictm, ktef{ pracuji v reZimu 13-hodinové denni smény, kterd musi skoncit nejpozdé¢ji v 19-22
hodin podle zac¢4tku smény v 6-9 hodin. Takové omezeni zdsadnim zpisobem nenarusi denni reZim a
tedy ani tydenni dobu odpoc¢inku a dopravci takové omezeni proto mohou absorbovat bez zdsadnich
negativnich dopadi.

Omezeni jizd nakladnich vozidel nad 7,5 tuny se jevi jako tucelné a zaroven jako proveditelné
v patek v dobé od 15 do 18 hodin a v nedéli od 0 do 22 hodin. Je nezbytné ponechat moznost jizd
pro vozidla, kterd prepravuji zbozi podléhajici rychlé zkéze.

Teoreticky ekonomicky dopad na dopravce u takového 3-hodinového omezeni oproti soucasnému
omezeni se odhaduje na 3,3 mld. K¢&. Jde ale pouze o teoretickou hodnotu, kterd by vznikla, pokud by
dopravci nezménili logistiku pieprav, nevyuzivali pln¢ vyjimek aintenzita pfeprav by byla
rovnomérné rozloZena ve dnech v tydnu. V disledku omezeni zacne ptsobit fada faktord, které budou
tyto ztraty eliminovat. Zejména silny ekonomicky tlak konkurence bude dopravce nutit tyto ztraty
svymi opatfenimi v provozu eliminovat, napf. pfizpiisobenim 9-hodinové doby fizeni v ramci 10-
nebo 13-hodinové patecni denni smény fidice, vySsim vyuZzitim vozidel, snizenim kapacity vozového
parku, pfesunem pieprav na jiné dny, vyuZiti nové moZnosti pieprav pies soboty atd. Dal$imi faktory
jsou, Ze prepravni kapacita je dnes vyssi nez pozadavky prumyslu a obchodu v sobotu bude provoz
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ndkladnich vozidel nad 7.5 tuny probihat bez omezeni. Na zdklad€¢ zkuSenosti z minulych let
s obdobnou situaci pii omezeni jizd pfepravni trh pruzné reagoval a ztraty zna¢nou mérou eliminoval
uplné. Ekonomické ztraty budou tedy v praxi niz$i. Redlné ekonomické dopady za rok lze u dopravct
odhadovat ve vysi maximaln¢ 1,5 mld. K¢.

6. Shodné jako ve vSech zemich, kde se omezeni jizd aplikuje, je nezbytné, aby pokryvalo vSechny
kategorie pozemnich komunikaci. V piipadé ponechani zakazu jen na dalnicich a silnicich L. tfidy
hrozi pfesun dopravnich tokl na silnice II. a III. tfidy, coZ by mélo mit zdsadni negativni dopady ve
zvyseni nehodovosti, zhorSeni Zivotnich podminek obyvatel obci, zvyseni emisi, destrukce povrcha
vozovek a z toho vyplyvajici rychlé zhorSovéni stavu silnic II. a III. tfidy, které by nasledné mélo
katastrofalni ndsledky pro krajské rozpocty. Rozsifeni zdkazu na vSechny komunikace je také
pozadavkem Svazu mést a obci.

7. 'V soucasnosti je celkem na dalni¢ni siti k dispozici 1 233 parkovacich stani, pfi¢emz tuto kapacitu je
mozné bez vyraznych stavebnich udprav rozsifit na pocet 2 605 mist — upravami vodorovného znaceni
(z€asti na dkor mist vyhrazenych pro osobni dopravu) a zprovoznénim uzavienych odpocivek na
starSich dalnic¢nich dsecich (jsou nutné drobné stavebni tpravy odpojovacich a ptfipojovacich pruht,
které nevyhovuji CSN 73 6102, proto jsou tyto odpoéivky uzavieny). ZvySeni kapacity parkovist
zménou vodorovného dopravniho znaceni, uspokoji poptdvku po parkovacich mistech pro vozidla nad
12 tun na vétSing sledovanych parkovist' na D1, D2, D5, D8 a D11.

Vysledky prazkumu ukazuji naplnéni kapacity odpocivek v prevladajicim sméru jizdy ndkladnich
vozidel v zdvislosti na dnu v tydnu (v patek prevladd smér ze zapadu na vychod). V opacném sméru
od prevladajiciho sméru jizdy je kapacita nevyCerpdna. Ve dnech omezeni jizdy ndkladnich vozidel
nad 12 tun dochazi k lokdlnimu vyCerpani parkovaci kapacity, celkova kapacita na dalnicni siti se
vSak ukazuje jako dostacujici.

Vzhledem k rozklddani poZadavku na parkovaci kapacity po celé délce dalni¢ni sit¢ nema smysl
budovat jedno nebo dvé nova velkokapacitni parkoviste, ale snaZit se o rozsifeni kapacity pribézné v
celé délce délnice a o zajisténi informovanosti o nevycerpanych kapacitach a o povoleni dojezdu

k nim v obdobi omezent{ jizd.

Na zakladé dokoncenych podkladi ministr dopravy ve spolupraci s misto-
predsedou viady a ministrem Zivotniho prostiedi neprodlené zahayji legislativni
proces k navrhu novely zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonut (zakon o silniénim provozu), ve
znéni pozdéjsich predpist, ktera nové upravi zakaz jizd nakladnich vozidel nad
7,5 tuny v patek od 15 do 18 hodin a v nedéli od 0 do 22 hodin celoro¢né na celé
siti pozemnich komunikaci.

Predpokladany harmonogram legislativniho procesu k navrhu novely
zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
— uprava omezeni jizd nakladnich vozidel nad 7,5 tuny

1.9.2008 Odeslani zadosti ministra dopravy ministrovi a pfedsedovi LRV o provedeni
zkraceného pfipominkového fizeni na 5 pracovnich dnd s omezenim okruhu
pfipominkovych mist na dot€éena ministerstva

8.9.2008 Rozeslani navrhu do zkraceného pfipominkového fizeni s omezenim okruhu
pfipominkovych mist na dot€éena ministerstva

15.9.2008  Konec Ihuty pro sdéleni pfipominek
17.9.2008  Konferenéni projednani pfipominek
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19. 9. 2008

1.10. 2008

3. 10. 2008
6. 10. 2008

21.10. 2008
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Podpis navrhu ministrem dopravy a mistopfedsedou vlady a ministrem Zivotniho
prostiedi, odeslani navrhu zakona k projednani viadé

Projednéni navrhu zdkona ve vladé, usneseni vlady navrhne schvaleni zakona
v 1. Cteni

Odeslani vliadniho navrhu zakona pfedsedovi vliady k podpisu
Odeslani vladniho navrhu zakona predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu
CR

1. &teni vliadniho navrhu zakona v Poslanecké snémovné Parlamentu CR

Déale v pripadé schvaleni v 1. &teni:

13. 11. 2008 projednani vliadniho navrhu zakona v Senéatu Parlamentu CR

28. 11. 2008 podpis presidenta republiky
12. 12. 2008 vydani ve Sbirce zakonu
Dale v pripadé neschvaleni v 1. ¢teni:

listopad 2008  projednani ve vyborech

25.11. 2008 2. a 3. ¢teni vladniho navrhu zakona v Poslanecké snémovné Parlamentu

CR

10. 12. 2008 projednani vliadniho navrhu zakona v Senatu Parlamentu CR

19. 12. 2008 podpis presidenta republiky
30. 12. 2008 vydani ve Sbirce zakonu

! Terminy pro projednavani vliadniho navrhu zakona v Parlamentu CR jsou orienta&ni, v praxi se budou odvijet od
termind schazi jednotlivych komor
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