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22. Sdéleni sekretariatu rozkladové komise o nékterych spravnich rozhodnutich ministra Zivotniho
prostredi

22. SDELENI
sekretariatu rozkladové komise o nékterych spravnich rozhodnutich
ministra zivotniho prostredi

¢. 11/2000
UloZeni pokuty podle ustanoveni § 39 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech

k § 8 odst. 2 a § 39 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni zdkona
¢.167/1998 Sb. a zakona ¢. 352/1999 Sb.

Podle ustanoveni § 39 odst. 1 pism. ¢) zakona o odpadech lze ulozit pokutu pravnické nebo
fyzického osobé opravnéné k podnikani, ktera ‘“nevede ve stanoveném rozsahu evidenci
odpadu a neplni ohlaSovaci povinnosti”’. Z uvedené dikce vyplyva, Ze pokutu lze ulozit pouze
za soucasného poruseni obou povinnosti, pricemz porusenim ohlasovaci povinnosti je i
poruseni ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o odpadech.

(Rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi ze dne 24. 7. 2000, ¢j. M/100489/00, SRK/479/P-995/00)
Rozhodnutim ze dne 17. 2. 2000 Ministerstvo Zivotniho prostfedi zamitlo odvoldni komanditni
spole¢nosti a potvrdilo rozhodnuti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, kterym se spole¢nosti uklada
pokuta podle ustanoveni § 39 odst. 1 pism. c) zdkona o odpadech, za poruseni ustanoveni § 5

odst. 1 pism. g) zdkona o odpadech a podle ustanoveni § 39 odst. 3 pism. b) zdkona o odpadech za
poruseni ustanoveni § 5 odst. 5 citovaného zakona. Dle nazoru inspekce bylo v pfedmétném fizeni
nepochybné zjisténo, Ze spolecnost naklddala s nebezpe¢nym odpadem bez souhlasu pfislusného
okresniho ufadu. Rovnéz nebyla vedena evidence vyprodukovanych odpadil v rozsahu stanoveném
zakonem o odpadech a provadécimi predpisy. Ddle bylo prokazano, Ze spolecnost nezpracovala
hlaSeni o produkci odpadi za rok 1998 a nevedla evidencni listy prepravy nebezpecnych odpadd.
V této souvislosti nesplnila povinnosti podle ustanoveni § 21 odst. 3 zdkona o odpadech, zejména
povinnost uvedenou v pism. a) tohoto ustanoveni, tedy neprilozila vyplnény evidencni list k zdsilce
nebezpecného odpadu.

Dopisem ze dne 9. 12. 1999 podala spole¢nost podnét k prezkoumani rozhodnuti ministerstva mimo
odvolaci fizeni ve smyslu ustanoveni § 65 spravniho fadu. V ném namitd, Ze nedostatky zjisténé
kontrolou provedenou dne 15. 7. 1999 pracovniky Ceské inspekce Zivotniho prostfedi jsou pouze
administrativniho charakteru a vzhledem k tomu je uloZend pokuta netimérné vysokd. Uvadi, Ze o
prisluSny souhlas k naklddani s nebezpecnym odpadem pozadala Okresni trad v Sokolové dne
4.6.1999. Déle konstatuje, Ze pribéZnou evidenci odpadl vede jiz od 1. 1. 1999. Domniv4 se, Ze
nebyla povinna podat pfislu§né hlaseni o produkci odpadu, nebot’ v daném pfipadé jde o malou
provozovnu, kde nebylo dosazeno prislusnych limiti v mnoZzstvi nebezpecnych odpadii. Priznava,
ze evidencni listy k pfepravovanym zdsilkdm nepfiklddala. Tuto povinnost nesplnila, nebot’
ptislusnd dopravni spole¢nost evidencni listy nepozadovala.

Ministr Zivotniho prostfedi podle ustanoveni § 65 odst. 2 spravniho fadu zménil rozhodnuti
ministerstva v tom smyslu, Ze rozhodnuti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi se v piislusné &dsti
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vyroku méni tak, Ze za slova “za poruSeni § 5 odst. 1 pism. g)” se vklada text “a za poruSeni § 8
odst. 2”.

Z odivodnéni:

Podle ustanoveni § 39 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech lze ulozit pokutu pravnické osobé nebo
fyzické osobé opravnéné k podnikani, kterd nevede ve stanoveném rozsahu evidenci odpadii a
neplni ohlaSovaci povinnosti. Ze zdkonného textu je ziejmé, Ze se pokuta ukladd pouze v pripadé,
ze doslo k poruSeni obou povinnosti. V zavorce za textem citovaného ustanoveni § 39 zdkona

o odpadech jsou pak konkretizovdna zdkonnd ustanoveni, jejichZ poruSenim k naplnéni pfedmétné
skutkové podstaty dojde. Jednd se o ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g), § 6 odst. 1 pism. g), § 7 odst. 4
pism. d), § 8 odst. 2, § 20 a § 21 zdkona o odpadech. Ve vyroku svého rozhodnuti vSak Cesk4
inspekce Zivotniho prostfedi konstatuje pouze poruseni ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g) zdkona,
podle kterého je ptivodce odpadu povinen vést evidenci odpadu v rozsahu stanoveném citovanym
zakonem a prislusnou vyhlaskou ministerstva. Ze spisovych materidlt vyplyva, Ze pokuta byla
uloZena za nevedeni evidence za rok 1998. V tom smyslu neni ndmitka spole¢nosti, Ze prislusna
evidence je vedena od 1. 1. 1999, relevantni. Poruseni povinnosti vést ve stanoveném rozsahu
evidenci odpadti bylo nepochybné zjisténo. Nicméné ustanoveni § 39 odst. 1 pism. ¢) zdkona

o odpadech lze aplikovat pouze tehdy, pokud soucasné s nesplnénim povinnosti vést v prisluSném
rozsahu evidenci odpadl spolecnost neplnila ohlaSovaci povinnost podle nékterého z ustanoveni
uvedenych v zdvorce za textem citovaného ustanoveni § 39 odst. 1. pism. ¢). V daném pfipadé jde
vSak pouze o formdlni pochybeni, nebot’ v textu odiivodnéni predmétného rozhodnuti se spravni
orgdny zabyvaji i jedndnim spole¢nosti, které napliiuje skutkovou podstatu poruseni povinnosti
zakotvené v ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o odpadech. V ustanoveni § 39 zdkona o odpadech neni
vyslovné uvedeno, Ze porusenim ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona je téZ neplnéni ohlaSovaci
povinnosti. Z kontextu celého zdkona o odpadech a zejména pak z provadéci vyhlasky
¢.338/1997 Sb., o podrobnostech naklddéni s odpady, je v§ak ziejmé, Ze s vedenim evidence podle
§ 8 odst. 2 je spojena i ohlasovaci povinnost. Ve smyslu tohoto ustanoveni se totiz tic¢astnikiim
pfepravy stanovuje povinnost vést evidenci podle § 21 zdkona o odpadech a § 19 shora citované
vyhlasky. Odesilatel je podle ustanoveni § 21 zdkona o odpadech povinen pfiloZit k zasilce
evidencni list nebezpecného odpadu a o prepravé informovat prislusné okresni tirady.

Ze spisovych materidli vyplyva, Ze souhlas k nakladéni s nebezpe¢nymi odpady byl spolecnosti
udélen az dne 26. 7. 1999. Pfedmétna kontrola Ceské inspekce Zivotniho prostiedi se viak
uskutecnila jiz dne 15.7.1999. V dobé této kontroly tedy spole¢nost zdkonem pozadovany souhlas
k nakladdani s nebezpecnymi odpady neméla.

Namitku, Ze nedoslo k poruseni povinnosti uvedené v § 21 odst. 3 zdkona, nebot’ dopravce priloZeni
evidenc¢niho listu k zésilce nepozadoval, je nutné odmitnout. Tato povinnost je zdkonem uloZena
odesilateli.

¢. 12/2000
Neopravnéné nakladani s nebezpecnymi odpady

k § 39 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist
Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani je povinna opatrit si souhlas
prislusného okresniho dradu i v pripadé, Ze naklada s nebezpe¢nymi odpady jako
subdodavatel pro jinou spole¢nost a na zakladé instrukci jejich pracovnikiui. Nic na tom
neméni skutecnost, Ze tato jina spolecnost souhlas okresniho uradu k nakladani

s nebezpecnymi odpady ma.

(Rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi ze dne 15. 6. 2000, ¢j. M/100386/00, SRK/342/R-997/00)
Rozhodnutim Ministerstva Zivotniho prostiedi ze dne 25. 2. 2000 zménilo v mimoodvolacim fizeni
rozhodnuti okresniho dfadu, kterym byla panu B. podle ustanoveni § 39 odst. 3 pism. b) zdkona



o odpadech uloZena pokuta za poruseni povinnosti zakotvené v ustanoveni § 5 odst. 5 téhoZ zdkona,
tedy za nakldaddni s nebezpecnym odpadem bez souhlasu piisluSného organu statni spravy. Zména
rozhodnuti vSak spocivala pouze ve specifikaci pfedmétného nebezpe¢ného odpadu. Ministerstvo
totiZ na zakladé dalSiho Setfeni dospélo k zdvéru, Ze pan B. skute¢né nakladal s nebezpecnymi
odpady bez pfisluSného souhlasu. Z vyjadieni pana B., resp. jeho zdstupce je zfejmé, Ze demoli¢ni
prace (odstranéni stavby a odtéZeni materidlu) provedl pan B., byt na zaklad€ pokynti zaméstnance
spolecnosti s r. 0., v rdmci své vlastni podnikatelské ¢innosti. Domniva se, Ze pan B. by nebyl
pivodcem odpadu pouze v pripad€, kdyby prace provadél jako zaméstnanec zminéné spolecnosti.
Pokud jde o otdzku, zda pan B. jako pivodce odpadu s timto odpadem nakladdal, uvadi, Ze z vyse
uvedeného vyjadfeni vyplyva, Ze pan B. minimdlné vzniklé odpady tfidil podle jejich
nebezpecnosti. Ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o odpadech je nakldddnim kromé jiného téz
tfidéni i shromaZdovani odpadd.

V souladu s ustanovenim § 68 spravniho fadu podal pan B., zastoupeny panem K., proti tomuto
rozhodnuti v€as rozklad. Namitd, Ze pravnickou osobou odpovédnou za naklddani s odpady
vzniklymi z demolice byla ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona o odpadech spolecnost s 1. 0.,
jako oprdvnénd osoba vlastnici veSkerd opravnéni k podnikéni s odpady, a to i s odpady
nebezpecnymi. Déle upozoriiuje na skute¢nost, Ze prvoinstancni orgdn pfi své kontrole neprokézal,
s jakymi nebezpe¢nymi odpady pan B. nakladal. PfisluSné doplnéni rozhodnuti provedl v tomto
sméru aZ organ rozhodujici v mimoodvolacim fizeni, a to bez konkrétniho zjiSténi. Domniva se
tedy, Ze organy statni spravy rozhodovaly o pfi¢iné ulozeni pokuty bez toho, Ze by nélezité
prokdzaly udajné naklddani s nebezpe¢nymi odpady bez piislusného souhlasu.

Ministr Zivotniho prostfedi podle ustanoveni § 59 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim
§ 68 odst. 2 rozklad zamitl a rozhodnuti ministerstva ze dne 25. 2. 2000 potvrdil.

Z odivodnéni:

Pokutu podle ustanoveni § 39 odst. 3 pism. b) zdkona o odpadech uloZi pfislusny okresni tifad nebo
Cesk4 inspekce Zivotniho prostfedi pravnické osobé nebo fyzické osobé opravnéné k podnikant,
kterd nakldda s nebezpecnym odpadem bez souhlasu pfislusného okresniho tfadu nebo v rozporu

s nim. Podle ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona o odpadech mtize ptivodce odpadu nakladat

s nebezpecnymi odpady jen se souhlasem prisluSného okresniho dfadu. Ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 12 téhoz zdkona je pivodcem odpadu pravnickd osoba, pokud pfi jeji ¢innosti vznika odpad,
nebo fyzickd osoba oprdvnénd k podnikani, pfi jejiz podnikatelské cinnosti vznikd odpad.
Predmétem podnikéni pana B. je provadéni staveb vCetné jejich zmén, udrZovacich praci na nich a
jejich odstranovani. Pan B. jako fyzicka osoba opravnénd k podnikani uzavtel se spolecnosti s 1. 0.
smlouvu o dilo, v niZ se zavdzal provést odstranéni predmétné stavby s tim, Ze veSkeré prace
spojené s nakladanim s odpady bude realizovat pouze na zdklad€ instrukci pracovnikti spole¢nosti
s 1. 0. Demolici objektu a s tim spojené nakladani s odpady uskutecnioval jako samostatny pravni
subjekt. Nakladal-1i s nebezpec¢nymi odpady, byl povinen opatfit si souhlas ptislu§ného okresniho
uradu, a to presto, Ze ¢innost vykondval jako subdodavatel pro spole€nost s r. 0. Tato spolecnost

v daném piipadé také naklddala s odpady, avSak ji byl souhlas ud€len.

Pokud jde o ndmitky ke klasifikaci vzniklého odpadu jako nebezpecného, ze spisového materidlu
vyplyva, Ze odpad, ktery pri demolici vznikl, je odpad katalogové Cislo 17 07 01 — smésny stavebni/
demoli¢ni odpad. Podle vyhlasky ¢. 337/1997 Sb., kterou se vydava Katalog odpadi a stanovi dalsi
seznamy odpadt (Katalog odpadit), ve znéni pozdéjsich predpisi, je pfedmétny odpad zafazen jako
nebezpecny. Ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o odpadech s odpady, které jsou takto
oznaceny, je ptivodce nebo opravnénd osoba povinna naklddat jako s odpady nebezpecnymi. To
podle odst. 3 téhoz paragrafu neplati pouze v pripad¢, Ze pivodce nebo opravnénd osoba prokaze,
Ze odpad nebezpecné vlastnosti nemd. Tuto skutecnost nepfislusi prokazovat spravnimu orgéanu.

V daném pripadé€ zadny z ucastnikil fizeni neprokazal, Ze demoli¢ni odpad nema nebezpecné
vlastnosti, proto je tfeba zafazeni odpadu do kategorie nebezpecny odpad tak, jak je uvedeno



v Katalogu odpadd, respektovat.
V Praze dne 14. z4ti 2000
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